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INTRODUCCION

El desarrollo de la presente investigacion se basa en el andlisis de la informacién
proporcionada por el area Financiera de la Municipalidad de Quetzaltenango, sobre el
Presupuesto Anual de ingresos y Egresos de la Municipalidad del afio 2019,
especificamente informacion del Plan de Prestaciones Laborales para los empleados de
la Municipalidad de Quetzaltenango, con el objetivo de conocer la realidad concreta y el
impacto de este rubro sobre el presupuesto anual y de como se encuentra la
funcionalidad del plan de prestaciones. En la actualidad nuestro pais Guatemala cuenta
con diferentes alcaldias y corporaciones de los 340 municipios en los 22 Departamentos,
el gobierno de los municipios de Guatemala, esta a cargo de un Consejo Municipal de
conformidad con el articulo 254 de nuestra Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el que establece que el gobierno municipal sera ejercido por un Consejo
Municipal. Ademas del articulo 9 y articulo 33 del Codigo Municipal, donde establecen

gue el gobierno municipal le corresponde con exclusividad al Consejo Municipal.

Para su buen funcionamiento cada una de estas Municipalidades debe
conformarse con una cantidad razonable de empleados, los cuales deberan de ser
contratados dentro de los diferentes renglones establecidos por la Ley; siendo estos:
Renglén 011 son los empleados que integran el llamado personal fijo o permanente y
presupuestado, el renglén 022 es el que contempla los empleados contratados
temporalmente y el renglon 029.su contratacion también es temporal pero el contrato es
anual. Ahora bien, es necesario realizar un estudio profundo con relacion a la Jubilacion
de los empleados municipales, especificamente de la Municipalidad de Quetzaltenango,
debido a que actualmente se observa en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Comuna Altense que este rubro representa el 10% de su total, porcentaje que va en
aumento afo con afio afectando claramente la ejecucion de proyectos que realmente

serian de beneficio a poblacion quezalteca y no solo de un pequefio grupo de personas.

Un aspecto importante de mencionar es que la Municipalidad de Quetzaltenango

cuenta con el Plan y Reglamento de Pensiones para los Servidores Municipales del afio



1,972,el cual al analizarlo ya no se considera funcional por parte del Actual Consejo
Municipal, tema que al discutirlo con los empleados integrantes de diferentes sindicatos
municipales, ha provocado malestar de estos ultimos, debido a que consideran que no
deberia ser modificado o reformado porque perjudicaria sus ingresos econémicos y que
debe permanecer como hasta ahora. El Departamento de Quetzaltenango es
considerado como la segunda Ciudad del pais de Guatemala, y la Comuna Altense
cancela en concepto de Pensiones Laborales la cantidad que asciende a Q. 9,000.000.00
aproximadamente, por lo que se hace necesario realizar un estudio profundo del
funcionamiento de dicho Plan, la contratacion de personal altamente capacitado en los
diferentes asuntos municipales, pero siempre poniendo en practica lo establecido en el
Cdédigo Municipal, Reglamento Interno y Acuerdos del Consejo de la Municipalidad de

Quetzaltenango.



CAPITULO |
MARCO CONTEXTUAL

1.1 MONOGRAFIA DE QUETZALTENANGO.
1.1.1 Resefia Histérica de la Ciudad de Quetzaltenango

“Quetzaltenango es el nombre del departamento y la capital del municipio que
lleva el mismo nombre. La ciudad esté situada a una altura de 2,350 metros y rodeada
de montafas y volcanes, de ahi que recibiera el nombre de Xelaju. Su fundacion data de
1529 y en esta zona se dio el encuentro entre Pedro de Alvarado y el Cacique Tecun

Uman. Fue un lugar de guerras tribales entre quiches y los cakchiqueles desde 1552.

Para todos Xela, diminutivo de Xelaju, segun se escriba, nombre quiche que tenia
su emplazamiento de la llegada de los espanoles, y que significa “bajo los diez”. Hay
guien se refiere al minero de los caciques que alli gobernaban, otros apuntan a que el
nombre proviene de “bajo diez montanas o volcanes” que la rodeaban, otros opinaban
que hacia referencia a su calendario. Como vemos existen muchas mas interpretaciones

gue en las culturas mayas abundan.

Lo cierto es que los hispanos acompafiados de los indios tlascaltecas. Que les
ayudaron como aliados en estas luchas, le pusieron el nombre de Quetzaltenango, que
significa “en las murallas del quetzal”. Con el tiempo la ciudad retomo su antiguo nombre

de Xelahuh que abrevian y aceptan de forma popular y unanime como Xela.

Fue protagonista de numerosos hechos histéricos, donde gesto y proclamo el
Movimiento del Sexto Estado, separandose de Guatemala y proclamando su corta
independencia, que fue aplastada militarmente desde la capital. También tuvo su papel

en la denominada Reforma Liberal y sobre todo en la Revolucion de 1897”.

1En 1825 paso de ser pueblo al rango de ciudad. Después de la independencia de

la Corona Espafiola, en 1821, los pueblos del Altiplano Occidental y del Oeste, que

! Documental de Guatemala, Historia, geografia y costumbre, Textos; Anselmo J. Garcia Curado, 2012.



incluian los actuales departamentos de Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, San
Marcos, Quiche, Retalhuleu y Suchitepéquez, se consideraron perjudicados con la
politica centralista del gobierno capitalino guatemalteco y decidieron segregarse de la
nacion, subsistir por si mismos y formar el Sexto Estado de la Republica del Centro.

Asi lo manifestaron los Pueblos de los Altos, como pais independiente, en el Acta
Memorable Pronunciamiento de Quetzaltenango de Segregacién de Guatemala. Se
eligié un gobierno provisional, integrado por los licenciados Marcelo Molina. J. Antonio
Aguilar y José Maria Galvez, quienes enviaron una copia del acta al secretario del
Despacho del Supremo Gobierno del Estado de Guatemala, notificando la decisién, que

no fue bien acogida.

Xela fue el mas importante centro cafetero del pais y de toda la zona
centroamericana. Se la conocera como la Capital del Café en 1871 y se convirtié en una
prospera ciudad, tras la guerra se reconstituyo, conservando y recuperando el patrimonio
colonial. A principios del siglo XX, en 1902 fue victima de un terrible terremoto, bautizado

con el curioso nombre de San Perfecto, que destruyo la ciudad.

1.1.2. Municipios del Departamento de Quetzaltenango y fechas festivas
‘“QUETZALTENANGO: del 9 al 17 de septiembre, para celebrar la independencia.
SALCAJA: del 22 al 28 de agosto, en honor a San Luis Rey de Francia.
OLINTEPEQUE: del 21 al 24 de junio, en honor San Juan Bautista.

SAN CARLOS SIJA: del 14 al 17 de octubre, en honor a la Virgen de Concepcion.
SIBILIA: del 9 al 15 de enero, en honor al Cristo Negro.

CABRICAN: Los cuatro Viernes de Cuaresma, en honor al Sefior de Acapetagua.
CAJOLA: del 1 al 3 de mayo, en honor a la Santa Cruz.

SAN MIGUEL SIGUILA: El 29 de septiembre, en honor a San Miguel Arcangel.
OSTUNCALCO: del 29 de enero al 2 de febrero, en honor a la Virgen de Candelaria.
SAN MATEO: Del 18 al 22 de septiembre, en honor a San Mateo Apdstol.
CONCEPCION CHIQUIRICHAPA: del 5 al 9 de diciembre, en honor a la Virgen de
Concepcion.



SAN MARTIN SACATEPEQUEZ: Del 7 al 12 de noviembre, en honor a San Martin
Obispo.

ALMOLONGA: del 28 al 30 de junio, en honor a San Pedro y San Pablo.

CANTEL: del 12 al 18 de agosto, en honor a la Virgen de la Asuncion.

HUITAN: del 20 al 25 de diciembre, para celebrar la Navidad.

ZUNIL: del 22 al 27 de noviembre, en honor a Santa Catarina.

COLOMBA: del 12 al 16 de enero, en honor al Cristo Negro.

SAN FRANCISCO LA UNION: del 1 al 4 de octubre, en honor a San Francisco de Asis.
EL PALMAR: del 24 al 26 de julio, en honor a Santiago Apéstol.

COATEPEQUE: el 25 de julio, en honor a Santiago Apéstol.

GENOVA: del 4 al 8 de diciembre, en honor a la Virgen de Concepcion.

FLORES COSTA CUCA: del 29 de enero al 2 de febrero, en honor a la Virgen de
Candelaria.

LA ESPERANZA: del 30 de abril al 5 de mayo, en honor al Nifio de la Cruz.
PALESTINA DE LOS ALTOS: fecha variable en honor al Sefior de Las Tres Caidas”.?

1.1.3 Costumbres, Tradiciones y gastronomia Quezalteca
Los indigenas, especialmente los del area rural, todavia conservan sus
costumbres ancestrales. Los sacerdotes mayas o xamanes se rigen por el calendario

sagrado y practican sus "costumbres” en los volcanes, montes, etc.

Uno de los principales centros religiosos de los indigenas es la laguna de Chicabal
en San Martin Sacatepéquez, a donde los indigenas concurren con flores, incienso, pom,
aguardiente, musica, etc., efectuando algunos de sus ritos dentro del agua a la orilla del

lago colocando cruces adornadas con flores.

Se cuenta también que en el paraje Pakaj camino hacia las cumbres del volcan
Siete Orejas, hay una cueva inmensa que soélo los Ajqj mas ancianos y sagrados

conocen. Dicen que ahi es la entrada a Xibalba, el lugar donde habitan las deidades del

2 http://www.deguate.com/artman/publish/espiritualidad religiones/religiones-en-guatemala.shtml
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inframundo Quiché. También se dice que hay otra entrada en el cerro del Baul a las

orillas de la ciudad de Quetzaltenango.

Ahora bien, los platillos gastronémicos de la cocina quezalteca y mas conocidos
por su sabor son: Tamales de cerdo o pollo elaborados con masa de maiz o papa, paches
de papa, chuchitos, jocon, ponche (elaborado de pifia, pasas, ciruela pasa, manzana y
canela), ponche de leche (leche, canela, pasas y ron), rompopo (bebida tradicional con
leche y ron), el recado de pepian, y el muy reconocido atol de Elote.

1.1.4 Idiomas

Quetzaltenango es segunda ciudad mas importante del pais lleva su. En este lugar
no sélo se habla el idioma espafiol, como consecuencia de ser el idioma oficial del pais
a raiz de la congquista espafiola, sino que también se hablan dos lenguas
llamadas quiché y mam, siendo estos dos ultimos lenguajes los mas importantes dentro

de la poblacion y la localidad en general.

Tanto el quiché como el mam son lenguajes pertenecientes a la familia linguistica
de lenguas mayenses, es decir, de origen maya, donde el quiché es la mas hablada y

conocida mientras que el mam toma la posicion numero de tres.

1.1.5Religién

Cristianos Catodlicos 65%
Cristianos Protestantes 30%
Otros 5%

1.1.6 Artesanias

La artesania mas vendida de Quetzaltenango son las que se elaboran de manera
artesanal y con materiales tipicos, como, por ejemplo; su traje tipico, y asi mismo los
trabajos artesanales mas elaborados en esta ciudad son los perrajes, asi como el traje
tipico y algunas telas tipicas con las que se elaboran bolsas, félderes, carpetas, zapatos,

mufiecas, portarretratos. También hay algunos fruteros tipicos elaborados en madera en



esta ciudad, los cuales se venden en prestigiosos almacenes de la localidad, asi también

por el comercio informal.

1.1.7 Topografia
“Tiene una configuracion montafiosa, especialmente en la parte norte. Los
principales volcanes son: Santa Maria, Santiaguito, Siete orejas, Cerro Quemado,

Chicabal y Lacandén”.3

1.1.8 Economia:

“‘Quetzaltenango es la segun la ciudad mas importante de Guatemala, porque es
un municipio con gran concentracion de comercio artesanal e industrial. Los aspectos
comerciales, de servicios, educativos (a nivel primario, secundario y universitario),
sociales, de instancias politicas, gubernativas y culturales, entre otras, atraen a muchas
personas de lugares cercanos y otros departamentos, por lo que Quetzaltenango se
convierte en una ciudad que concentra el comercio y los servicios en el occidente del
pais. La ciudad tiene ademas de una gran variedad de restaurantes, centros comerciales,
plazas, hoteles y tiendas. Dentro de sus cultivos destacan: café, maiz, fruta, palma
africana, ajonjoli, arroz y hule. Es una zona ganadera, industrial y de gran actividad

comercial”.*

1.1.9 Clima:

Sus temperaturas son de las mas frias de Centroamérica, entre 5° y 20° C, con
una media de 12 grados, llegando en algunas ocasiones hasta los -10° C de minima. La
ciudad se ubica en el mismo lugar desde hace mil quinientos afos, es decir, mil afios

antes que vinieran los esparioles.

El clima es variado, como consecuencia de sus condiciones orograficas, siendo

en lo general frio y sano en el altiplano.

3 http://www.deguate.com/artman/publish/geo_deptos/Datos_de_Quetzaltenango_395.shtml
4 Instituto Nacional de Estadistica E, informe, 2013
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En consecuencia, con su variedad climatoldgica, esta su mdultiple produccion
agricola, de tal manera que puede surtir con sus diversos productos otras plazas del
interior y exterior de la Republica. Se menciona, por su magnifica calidad, café, trigo,

patatas, verduras, frutas, asi como ganado lanar y vacuno.
Entre las aguas medicinales, ademas de los bafos que circundan al cerro
Quemado, de aguas medicinales, sulfurosas y calientes, estan los de Almolonga, Aguas

Amargas y las fuentes Georginas, este ultimo convertido en turicentro.

1.2 Aspectos Sociodemoqraficos

1.2.1 Poblacién de Quetzaltenango.

“El nimero de habitantes al 30 de junio de 2013, segun las proyecciones de
poblacién, el nUmero de habitantes del departamento fue de 826,143, representando el
5.4% de la poblacion total, estimada para ese afio en 15, 438,383. La poblacién crecio
2.30% entre 2012 y 2013, porcentaje inferior a la tasa de crecimiento nacional, que fue
de 2.32%.

1.2.2 Edad mediana de la poblacion

Estimaciones y Proyecciones de Poblacién, con base en los Censos Nacionales
X1 de Poblacion y VI de Habitacion 2002 La edad mediana es la edad que divide a la
poblacién en dos grupos numéricamente iguales, es decir, la mitad de la poblacién tiene
menos edad y la otra mitad tiene mas edad que la mediana. En 2013 la edad mediana

del departamento fue de 19 afios, mayor al promedio nacional que fue de 17 afios.

1.2.3 Numero de Nacimientos

En 2013 se registraron 20,265 nacimientos en el departamento de
Quetzaltenango, 3.6% menos que en 2012. La relacion de nacimientos registrados fue
de 103 nifios por cada 100 nifias. Del total de nacimientos registrados en la Republica
en 2013 (388,440), Quetzaltenango aport6 el 5.2%”.5

5 Revista; Caracterizacién Departamental de Quetzaltenango 2013, instituto Nacional de Estadistica (INE).



1.2.4 Indicadores de natalidad fecundidad, proporcién de madres menores de 20 afios

y nacimientos en centros hospitalarios 2013

“Estadisticas de Salud en 2013 la tasa global de fecundidad del departamento fue
de 2.9, menor a la nacional de 3.1. Ademas, se registraron 24.5 nacimientos por cada
mil habitantes, cifra menor al promedio nacional de 25.8. Del total de nacimientos, el
20.3% correspondio a madres menores de 20 afios. El departamento muestra una mayor
proporcién de nacimientos en centros hospitalarios, comparado con el porcentaje

nacional 63.1 %.

1.2.5 indice de analfabetismo

En los dltimos cinco afios el indice de analfabetismo en el departamento presenté
una tendencia decreciente, pasando de 18.1 en 2009 a 15.7 en 2013. 1.24 Mapa del
indice de analfabetismo por departamento 2013, para 2013 el municipio que presenté el
indice mas alto de analfabetismo fue Cajol4, mientras que el indice mas bajo lo registré
el municipio de Sibilia.

1.2.6 Indicadores Educativos Nivel Primario

En el nivel primario, para 2013 la tasa de escolaridad alcanz6 un 108.1%, en tanto
gue la tasa de aprobacion fue de 88.2%. Por su parte, la tasa de retencion, es decir los
alumnos que se inscribieron y continuaron sus estudios en el nivel primario, pasé de
95.8% a 96.7%.

1.2.7 Indicadores Educativos Nivel Secundario, ciclo béasico

En el nivel secundario, para 2013 la tasa de escolaridad alcanz6 un 82.9%, en
tanto que la tasa de aprobacion fue de 61.5%. Por su parte, la tasa de retencion, es decir
los alumnos que se inscribieron y continuaron sus estudios en el ciclo basico, paso de
94.7% a 96.1%.



1.2.8 Indicadores Educativos nivel Secundario, Ciclo Diversificado

En el ciclo diversificado, para 2013 la tasa de escolaridad alcanzé un 56.6%, en
tanto que la tasa de aprobacion fue de 78.4%. Por su parte, la tasa de retencion, es decir
los alumnos inscritos que continuaron sus estudios en el ciclo diversificado, paso de
96.2% a 100.6%.

1.2.9 Porcentaje de Pobreza y Extrema Pobreza 2006-2011

El departamento de Quetzaltenango present6 en 2011, un aumento de 0.3 puntos
porcentuales en el porcentaje de pobreza extrema. La pobreza total, aument6 en 9.7
puntos porcentuales respecto a 2006. En 2011, Quetzaltenango registré una incidencia

mayor de pobreza total respecto del promedio Nacional (53.7%).

1.2.10 Actividades Econdmicas de Quetzaltenango

Numero de Empresas por Actividad Econdmico 2011
Del total de empresas clasificadas, el 44.9% se dedic6 a: Comercio; le siguieron en orden
de importancia, con 15.4%, Actividades inmobiliarias; y con 7.8%, Industrias
manufactureras, actividades que en conjunto representaron el 68.0%. Las restantes

ramas de actividad, representaron el 32.0%.
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CAPITULO I
2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1 PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO MUNICIPAL

“Por Acuerdo Gubernativo numero 1398, del 11 de septiembre de 1968, se aprobo
el Reglamento del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, que regula el sistema
de clases pasivas de dichos trabajadores, Reglamento que fue derogado por el Acuerdo
Gubernativo nimero 537-86 del 7 de agosto de 1986.

El Plan de Prestaciones del Empleado Municipal es una entidad estatal, autbnoma
para el cumplimiento de sus fines, de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, teniendo por objeto el beneficio de todos los Trabajadores Municipales
de la Republica de Guatemala, con excepcion de los servidores publicos de la
Municipalidad de la ciudad de Guatemala. Aplicar y administrar un régimen de pensiones
y prestaciones para cubrir las necesidades originadas por vejez, invalidez y muerte, del

sector laboral mencionado”.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
Comisién de Asuntos Municipales
Congreso de la Republica de Guatemala, S.A.

ASUNTO: Dictamen favorable a la Iniciativa que dispone aprobar reformas al
Decreto, Numero 44-94 Del Congreso de la Republica, Ley Orgéanica del Plan de

Prestaciones del Empleado Municipal.

DICTAMEN;
Con fecha veintiséis de agosto del dos mil cuatro, el Honorable Pleno conoci6 la
iniciativa identificada con nimero de registro tres mil cuarenta y ocho, promovida por los

sefiores Diputados Carlos Yat Sierra, Jorge Mario Vasquez, Mario Taracena Diaz-Sol y

8 https://www.ppem.gob.gt/resena-historica/
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Ewal Mauricio Scheel Aguilar, Iniciativa de Ley que dispone aprobar reformas al Decreto
numero 44-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal, y dispuso trasladarla a la Comision de Asuntos Municipales para
su estudio y dictamen correspondiente.

ANTECEDENTES:

La Ley Organica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, Decreto
Legislativo nimero 44-94, fue emitida por el Honorable Congreso de la Republica en el
afio 1994, lo que permitié la creacion de la entidad autbnoma estatal, integrandose la
Junta Directiva con Delegados de la Asociacion Nacional de Municipalidades ANAM, de
la Asociacion Nacional de Empleados Municipales ANEM, del Instituto Nacional de
Fomento Municipal INFOM, y del Ministerio de Trabajo y prevision Social, pero dejando
sin participacion en la conformacion de la Junta Directiva del citado Plan, a delegados de
la Asociacion Nacional de Pensionados Municipales ANPM, lo que se considera injusto,
por cuanto los miembros que hoy forman parte de sus organizaciones, fueron
trabajadores municipales que contribuyeron al fondo del Plan de Prestaciones,
consecuentemente en la actualidad son beneficiarios del mismo y los mas interesados
en que dicha entidad funciones eficientemente y con la mayor honestidad y

transparencia.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Los miembros de la comisién de Asuntos Municipales, al haber realizado el estudio
y andlisis respectivo, del contenido de la iniciativa de ley numero 3048, han llegado a la
conclusion de que las reformas planteadas constituyen un pequefio avance en materia
de prestaciones para quienes han adquirido los derechos que esta Ley contempla.
Especialmente para aquellos trabajadores que hoy se encuentran en condiciones de
retiro y los asiste todo el derecho legal de formar parte en la integracion de su Junta
Directiva.
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CONCLUSION:

Los miembros de la Comision de Asuntos Municipales, consideran priorizar la
promulgacion de leyes cuyo contenido beneficie a la poblacién trabajadora y que ademas
permita y facilite la participacion de los mismos, como en el presente caso, fortalecera el
proceso en materia de claridad y transparencia en las decisiones de politicas financieras
del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal; en consecuencia y a tener de lo que
establecen los articulos 39 y 112 del Decreto numero 63-94 Ley Orgénica del Organismo
Legislativo, se permiten emitir DICTAMEN FAVORALBE a la iniciativa de Ley 3048,

elevandolo al conocimiento y consideracion del Honorable Pleno.

Dado en el saldn de sesiones de la Comisién de Asuntos Municipales del Congreso
de la Republica de Guatemala, a los veintiséis dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.

La siguiente:

LEY QUE REFORMA EL DECRETO 44-94, LEY ORGANICA DEL PLAN DE
PRESTACIONES DEL EMPLEADO MUNICIPAL.

ARTICULO PRIMERO: Se crea el Plan de Prestaciones del Empleado Municipal
como una entidad auténoma para el cumplimiento de sus fines, de derecho publico, con
Personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo por objeto el beneficio de todos los
trabajadores municipales de la Republica de Guatemala, con excepcion de los servidores
publicos de la municipalidad de la Ciudad de Guatemala, aplicar y administrar un régimen
de pensiones para cubrir las necesidades originadas por vejez, invalidez y muerte del

sector laboral mencionado.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el Articulo 6°. El cual queda asi:
Articulo 6. Integracidon de la Junta Directiva, La Junta Directiva se integra por cinco
miembros y sus respectivos suplentes en la siguiente forma:
a) Un titular y un suplente, preferentemente alcaldes Municipales, electos en

Asamblea Nacional, por la Asociacion Nacional de Municipalidades ANAM.
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b) Un titular y un suplente, Empleados Municipales, electos en Asamblea Nacional
por la Asociacion Nacional de Empleados Municipales, ANEM.

c) Un titular y un suplente, nombrados por el Instituto de Fomento Municipal INFOM.

d) Un titular y un suplente, Pensionados electos en Asamblea Nacional por la
Asociacion Nacional de Pensionados Municipales, ANPM.

e) Un Titular y un suplente, nombrados por el Ministerio de Trabajo y Prevision

Social.

ARTICULO TERCERO: Se reforma el Articulo 7°, el cual queda asf;

Articulo 7. De la Presidencia de la Junta Directiva, sera ejercida de manera rotativa,
correspondiéndole un afio a cada uno de los integrantes en el orden y conforme al
articulo anterior. En caso de ausencia temporal, no mayor de sesenta dias, sera
sustituido por los otros miembros titulares segun el orden establecido en el articulo sexto.

Por ausencia definitiva, lo sustituira su respectivo suplente.

ARTICULO CUARTO: Se reforma el articulo 9°, el cual queda asi;

Articulo 9. Duracién en los cargos. Los miembros titulares de la Junta Directiva
duraran en sus cargos de dos afos, revocables por causa justificada por la misma
entidad nominada; pudiendo ser reelectos o nombrados para un segundo periodo. La
Junta Directiva tiene por obligacion de presentar su memoria de labores y el informe de

Su ejecucién presupuestaria anual, a los organismos que establece el inciso d) del

Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica y a las instituciones

representadas en su Junta Directiva.

ARTICULO QUINTO: se reforma el Articulo 11°,

Articulo 11. Forma de Tomar decisiones. El cual queda asi: La Directiva, para
reunirse y tomar decisiones legalmente validas, debe contar con un quorum de la mitad
mas uno de sus miembros titulares debidamente convocados con suficiente antelacion.
Ninguno de los asistentes puede abstenerse de votar y los que voten en contra deberan

razonar su voto.

14



ARTICULO SEXTO: Se reforma el inciso a) del Articulo 13°, el cual queda asi:
Articulo 13. Del Gerente. El gerente tendra las siguientes atribuciones:
a) Por mandato del presidente, con aprobaciéon de la Junta Directiva, temporal o
permanente, para casos generales o especificos, podra representar legalmente a

la institucion en las instancias que se indique.

ARTICULO SEPTIMO: Se reforma el Articulo 15°, el cual queda asi:

Articulo 15. Nombramiento del Auditor. El Jefe de Auditoria del Plan de Prestaciones
del Empleado Municipal, serd nombrado por la Junta Directiva del Plan, de la terna que
debera presentar el Gerente. El Auditor serA nombrado en base a su experiencia
profesional, honradez y capacidad, no pudiendo optar al cargo, los parientes de los
directivos o del Gerente en los grados de Ley.

ARTICULO OCTAVO: Se reforma el Articulo 19°, el cual queda asi:
Articulo 19. Financiamiento. El Plan de Prestaciones a que se refiere esta Ley, se
financiara de la manera siguiente:

a) Aportacion de las Municipalidades de la Republica, a excepcion de la
Municipalidad de Guatemala, conforme lo determina el Reglamento respectivo.
Para el efectivo cumplimiento de esta obligacion, queda encargado el Instituto de
Fomento Municipal INFOM, cuando se realicen los convenios de pago entre el
Plan y estas.

b) Aporte de los trabajadores de las municipalidades afectas, personal Administrativo
del Plan y alcaldes Municipales que optativamente se acojan al Plan de
Prestaciones, en lo que les beneficie. El monto de las contribuciones mensuales
gue corresponda pagar a los trabajadores Municipales, conforme al reglamento
respectivo, se deducira de los salarios que devengan dichos trabajadores por el
respectivo Tesorero Municipal. Los fondos recaudados, deben operarse en caja,
de conformidad con la clasificacion presupuestaria y remitirse al Departamento de
Contabilidad del Plan, dentro de los diez primero siguientes del mes que
corresponda; la falta de cumplimiento, dara motivo para que se deduzcan al

alcalde y Tesorero Municipal, las responsabilidades penales y civiles que
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correspondan. La Contraloria General de Cuentas de la Nacion, velara por el
estricto cumplimiento de esta disposicion.
c) Cualquier otro ingreso que perciba en forma directa o indirecta.

Es entendido que el Reglamento de la presente Ley, determinara el monto de las
aportaciones de los distintos sectores, de conformidad con el costo total que, para el
otorgamiento de los beneficios, se establezcan con las estimaciones actuariales y los
procedimientos y normas que se seguirdn para calcularlas. Asimismo, determinara la

forma, modo y tiempo de proceder al cobro o percepcién de las aportaciones.

ARTICULO NOVENO: Se reforma el Articulo 22°, el cual queda asi:

Articulo 22. Prescripcion. Los derechos a obtener los beneficios contemplados en
la presente Ley y sus reglamentos, prescriben en el término de cinco afios, que se
cuentan a partir de que el beneficiario tenga derecho a obtener los beneficios
contemplados en esta Ley y sus Reglamentos. En los casos de reclamacion presentadas
por ex trabajadores municipales, con derechos adquiridos, antes de surtir efecto la
prescripcion, los beneficios de pensién por vejez e invalidez, serd otorgados a partir de
la fecha en que se emita la resolucion correspondiente, por parte de la Junta Directiva
del Plan.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Las presentes reformas a la Ley Organica del Plan
de prestaciones del Empleado Municipal, fue aprobada con el voto favorable de mas de
las dos terceras partes del numero total de Diputados que integran el Congreso de la

Republica y entran en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.
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CAPITULO Il
3.1 MARCO CONCEPTUAL
A continuacién, se conoceremos puntualmente los conceptos fundamentales para
la investigacion del Pasivo Laboral y con ello analizar el impacto en el Presupuesto
Anual de 2019 de la Municipalidad de Quetzaltenango”. Es asi que se resumen

principios, conceptos y criterios, ademas el que contiene los aspectos legales del pais.

3.1.1 Municipalidad

La municipalidad es la corporaciéon autonoma integrada por el alcalde, Sindicos y
concejales, todos electos directa y popularmente en el municipio, de conformidad con la
ley que es el Codigo Municipal y la misma Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Tiene su sede en la Cabecera Municipal, formado por las Aldeas, Barrios,
Zonas, Colonias y todo inmueble o finca existente, siendo el érgano superior con decision

en los asuntos municipales.’

3.1.2 Pasivo Laboral

Todo negocio o entidad necesita de la contrataciéon de los servicios de terceras
personas para lograr su funcionamiento, es por ello que se crea una cuenta la cual va
creciendo y a la cual tiene derecho todo trabajador después de transcurrido un tiempo,
lo que se conoce como pasivo laboral. El pasivo laboral es generado por los derechos
legales que todo empleado posee en caso de despido o de cierre o quiebra de una
empresa. Este pasivo incluye las prestaciones laborales, indemnizacién por despido,
planes de pensiones o jubilaciones, ademéas de los beneficios por pertenecer a los
sindicatos colectivos de trabajo.

3.1.3 Caracteristicas del pasivo laboral
“‘Una de las principales caracteristicas de este tipo es que previene el
endeudamiento, puesto que muchas empresas no pueden hacer frente a los gastos

imprevistos a medio y largo plazo.

7 Ley No. 2028 Ley de Municipalidades.
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Otra de las peculiaridades del pasivo laboral es que previene a los empresarios o
jefes de denuncias o procedimientos judiciales, por ejemplo, al tener que cesar a un

empleado y no poder pagar su despido.

No sélo es importante para cubrir los asuntos laborales de los trabajadores,
también es importante para poder solventar deudas o mantener el stock de un negocio,

puesto que no todos los meses se pueden sustentar las mismas ventas”.8

3.1.4 Trabajador Municipal

Articulo 4. “Trabajador Municipal. Para los efectos de esta ley, se considera
trabajador municipal, la persona individual que presta un servicio remunerado por el
erario municipal en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente
establecido, mediante el cual queda obligado a prestar sus servicios o a ejecutarle una
obra formalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia y direccion inmediata o

delegada de una municipalidad o sus dependencias”.®

3.1.5 Prestaciones Laborales

Las prestaciones laborales estan comprendidas por los diferentes beneficios a los
cuales son acreedores los empleados de empresas, instituciones autbnomas o
semiautbnomas, Organizaciones no Gubernamentales, dependencias de Gobierno, las
cuales son pagadas en fechas establecidas por las diferentes instituciones, como por
ejemplo las prestaciones denominadas de Ley, como lo son; El Bono 14, Aguinaldo,
Vacaciones, y en las instituciones como las Municipalidades son denominadas en su

pasivo laboral como, las Prestaciones Laborales Municipales.

3.1.6 Presupuesto Municipal
El presupuesto municipal es el plan economico y financiero anual a partir de las
provisiones de ingresos y egresos relacionados a la estrategia formulada por el consejo

municipal de un departamento, por lo que se convierte en una herramienta clave para la

8 http://gadebs.es/blog/empresas/que-es-el-pasivo-laboral/
® Ley de Servicio Municipal, Decreto 1-87 del Congreso de la Republica.
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gestion publica municipal, tomandose como instrumento para la planificacion, control, y
evaluacion de las actividades municipales. Tiene caracter anual y contiene las
previsiones de ingresos que se esperan obtener del Gobierno Central, ademas de los
ingresos extraordinarios municipales, y establece los gastos que como maximo se

podran realizar en el ejercicio correspondiente.

3.2 Clasificaciones del presupuesto (ingresos y gastos).
3.2.1 Ingresos Municipales

Por ingresos municipales se entiende como todas las aportaciones econémicas
gue reciben del gobierno central todos los municipios o que obtiene por su propia cuenta,
instituciones publicas o de apoyo internacional, ademas de las contribuciones del sector
privado, los cuales utiliza para para la implementacion y aplicacion de politicas de
desarrollo dentro de su jurisdiccion politica y cumplir con sus fines, entre los ingresos

municipales tenemos;

a. Ingresos Ordinarios; se entiende por ingresos ordinarios o publicos a todas
aquellas aportaciones que una municipalidad recibe de un gobierno central, para
impulsar politicas de funcionamiento, econémicas, sociales, educativas, etc., dentro de

su jurisdiccién politica.

b. Ingresos Extraordinarios; son los recursos propios que genera cada

municipalidad para atender situaciones eventuales.

3.2.2 “Articulo 100. Ingresos del municipio. Constituyen ingresos del municipio:
a) Los provenientes del aporte que por disposicidon constitucional que el Organismo

Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio;

b) El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del
municipio;

c) Las donaciones que se hicieren al municipio;

d) Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y productos

de tales bienes;
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e) El producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales;

f) El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes compensatorios,
derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural que realice la municipalidad,
asi como el ingreso proveniente de las contribuciones que paguen quienes se dedican a

la explotacién comercial de los recursos del municipio o tengan su sede en el mismo;
g) Los ingresos provenientes de préstamos y empréstitos;

i) Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes legales;

J) Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal;

k) Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en calidad de

depdsito en el sistema financiero nacional;

[) Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente descentralizado del

municipio;
m) Los provenientes de las transferencias recurrentes de los distintos fondos nacionales;
n) Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;

fi) Los provenientes de los contratos de concesién de servicios publicos municipales; 0)

Los provenientes de las donaciones;

p) Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los 6rganos del
Estado;

q) El precio de la venta de bienes inmuebles;

r) El ingreso proveniente de las licencias para construccion, modificacion o demolicién

de obras civiles:

s) El ingreso, sea por la modalidad de rentas a los bienes municipales de uso comun o

no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; Y,
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t) Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demas normas

municipales”.1?

3.2.3 Egresos o Gastos Municipales

Los egresos municipales estan constituidos por un presupuesto en el cual se
determinan todos los gastos anuales del municipio, por medio del cual se prevén los
recursos financieros necesarios para el buen funcionamiento municipal, principalmente

en el area administrativa y con ello lograr sus fines.

3.3 Clasificacion por Tipo de gasto
-Gastos de Funcionamiento

Gastos de Administracion

Gastos en Recurso Humano
-Inversién

Inversion Fisica

Inversiéon Financiera
-Deuda Publica

Deuda Publica

3.3.1 Gastos de Funcionamiento

“Estan conformados por las asignaciones que las instituciones del sector publico
destinan en la gestion administrativa o técnica para la produccién de bienes o servicios,
y las orientadas a mejorar cualitativamente el recurso humano y proveerlo de los

servicios basicos.

Los gastos de funcionamiento se integran por la sumatoria de las asignaciones
programadas para Gastos de Administracion y Gastos en Recurso Humano, cuyas

conceptualizaciones se describen:

10 Cédigo Municipal, Decreto 20-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Gastos de Administracion. A este tipo de gasto pertenecen las erogaciones de los
programas del sector publico, que estan destinados a apoyar la produccion de bienes o
servicios que la poblacién demanda para su desarrollo, sean estos administrativos o

técnicos.

Gastos en Recurso Humano. En este tipo de gasto se incluyen los gastos
corrientes o de funcionamiento destinados a mejorar cualitativamente el recurso humano,
por lo general, mediante programas de educacion, ciencia y cultura; salud y asistencia
social; y, trabajo y prevision social, en el entendido que, al capacitar el recurso humano
y proveerlo de los servicios sociales basicos, se estan sentando las bases para mejorar
el factor mas dinamico de la produccion: el factor trabajo”.*!

Inversién: Pertenecen a este tipo de gasto los créditos presupuestarios
programados por las instituciones publicas en la categoria “proyecto”. “Transferencias de
Capital” y “Activos Financieros” incluidos en otras categorias programaticas distintas a

“proyecto”.

Se subdivide en:

Inversion Fisica. Aqui se consideran los gastos para la inversion de las distintas
unidades ejecutoras del sector publico, mediante la ejecucion de proyectos y obras
especificas, que deben derivar del Programa de Inversiones. Los proyectos expresan la
creacion, ampliacion o mejora de un medio de producciéon durable. Por tanto, el proyecto

de inversién asi definido.

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
"Cuando el Proyecto se refiere a la produccién, ampliacion o mejora de un bien de capital,
la satisfaccion de la necesidad que se plantea en la formulacion, solo se materializa en

el momento en el que finaliza su construccion, reparacion o mejora respectiva.

11 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, Direccién Técnica del
Presupuesto. diciembre 2000
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3.3.2 Deuda Publica

Comprende los egresos con cargo a los renglones de gasto del grupo “Servicios
de la Deuda Publica y Amortizacion de Otros Pasivos”, destinados al pago de intereses,
comisiones, servicios y amortizacion de la Deuda Publica Interna y Externa, asi como,

para la disminucién de pasivos de cualquier indole”.1?

3.4 Régimen de Salarios

Articulo 51. Principios generales. Todo servicio o trabajo deberd ser
equivalentemente remunerado. Los trabajadores municipales deben ser remunerados
con base en un sistema que garantice el principio de igual salario por igual trabajo,
prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigiedad. Sobre los salarios de los
trabajadores municipales no podr4 hacerse mas descuentos o embargos que los

autorizados por el interesado, por la ley o por resolucién de los Tribunales de Justicia.

Articulo 52. Plan de salarios. Con la asesoria de la oficina Asesora de Recursos
Humanos de las Municipalidades, cada municipalidad elaborara el plan de salarios para
los empleados comprendidos en el servicio de carrera. Las Municipalidades elaboraran
libremente el plan de salarios para los empleados comprendidos en el servicio de
confianza e informaran del mismo a la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las

Municipalidades.

Articulo 53. Ejecucién del plan. Las normas del Plan Administrativo de Salarios seran
aplicadas por las Autoridades de las Tesorerias Municipales de conformidad con las
instrucciones que para el efecto emita el alcalde; asi como la elaboracion del presupuesto
y el pago de salarios. El Consejo Municipal velara porque se cumpla la ejecucion del Plan
e informara a la oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades al

respecto.

12 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, Direccion Técnica del

Presupuesto. diciembre 2000
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3.5 Servidores Municipales

“Los servidores municipales son las personas que presta sus servicios a una
municipalidad o gobierno local a nombre y por cuenta de este, como parte de su
organizacion, con independencia del caracter representativo 0 permanente.
Los servidores municipales son ciudadanos que han sido nombrados luego de un

procedimiento de seleccion™s.

3.6 Plan de Prestaciones del empleado Municipal

El plan de prestaciones de los empleados de toda municipalidad sera parte integral
del régimen de seguridad social de la misma, aplica y administra un régimen de
pensiones y prestaciones por vejez, invalidez y muerte del empleado municipal. También
cubre a las familias, por fallecimiento del trabajador o pensionado, en la forma de
prestacion econémica postuma, cobertura de servicios funerarios (sepelio) y seguro de

vida.

3.7 Beneficiario del Plan

Dentro de un Plan de Prestaciones o0 pensiones, se refiere a toda persona fisica y
gue tiene derecho a recibir o esta destinada a percibir en un futuro determinado ciertos
beneficios que dan lugar un plan, no sin antes dar cumplimiento a algunos requisitos,
como, por ejemplo; cantidad de afios laborados para una institucion municipal, aportacion
econdmica determinada en porcentaje de caracter mensual, condicion fisica, limite de

afios de edad, cantidad de cuotas acumuladas o aportadas, etc.

3.8 Cuota Laboral

La cuota laboral dentro de un Plan de Prestaciones laborales se refiere al monto que
un empleado o colaborador aportara al mismo, esta aportacion se determinara en un
porcentaje calculado sobre su salario mensual, o un monto proporcional al salario

devengado por el mismo.

Bhttps://www.google.com/search?q=que+son+los+servidores+municipales
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3.9 Cuota Patronal
Es la aportacién que todas las municipalidades y sus diferentes empresas, deben

Asignar al Plan de Prestaciones en beneficio de los empleados de dichas comunas.

3.10 Retiro por Vejez

“Es un rubro que permite que las personas que hayan alcanzado la edad de sesenta
y cinco afnos pudiesen acceder a una compensacion econdomica denominada “pensién
por vejez”, en base a los aportes que se haya realizado durante la vida laboralmente

activa al Plan.”4,
3.11 Retiro por Invalidez

Se refiere al rubro al que tiene derecho todo hombre o mujer que no alcanzo la edad
para acceder a la jubilacion ordinaria y que tiene una incapacidad laboral, fisica o
intelectual la cual debe ser comprobada con estudios médicos.

14 https://revistas.uma.es/index.php/REJLSS/article/view/13539/13876
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CAPITULO IV
4.1 MARCO NORMATIVO Y JURIDICO DEL REGIMEN MUNICIPAL

4.1.1 De la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

CAPITULO VI
REGIMEN MUNICIPAL
Articulo 253.- Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala,
son instituciones autonomas. Entre otras funciones les corresponde: a. Elegir a sus
propias autoridades; b. Obtener y disponer de sus recursos; y c. Atender los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus
fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos.

Articulo 254.- (Reformado) Gobierno municipal. El gobierno municipal seré ejercido
por un Consejo, el cual se integra con el alcalde los sindicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo

ser reelectos.

Articulo 255.- Recursos econdmicos del municipio. Las corporaciones municipales
deberan procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto
de poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios. La captacion
de recursos deberd ajustarse al principio establecido en el articulo 239 de esta
Constitucion, a la ley y a las necesidades de los municipios.

Articulo 256.- Clasificacion de las municipalidades. (Derogado, 17 noviembre 1993)

Articulo 257.- Asignacion para las municipalidades. EI Organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por
ciento del mismo para las Municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser

distribuido en la forma que la ley determine, y destinado por lo menos en un noventa por
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ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejore la calidad de vida de los habitantes. El
diez por ciento restantes podran utilizarlo para financiar gastos de funcionamiento.
Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para las municipalidades, que no provenga de la distribucién de los

porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos especificos.

Articulo 258.- Derecho de antejuicio de los alcaldes. Los alcaldes no podran ser
detenidos ni enjuiciados, sin que preceda declaracion de autoridad judicial competente

de que ha lugar a formacién de causa, salvo el caso de flagrante delito.

Articulo 259.- Juzgado de Asuntos Municipales. Para la ejecucion de sus ordenanzas
y el cumplimiento de sus disposiciones las municipalidades podran crear, de conformidad
con la ley, su Juzgado de Asuntos Municipales y su Cuerpo de Policia de acuerdo con

sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo 6rdenes directas del alcalde.

Articulo 260.- Privilegios y garantias de los bienes municipales. Los bienes, rentas
arbitrios y tasas son propiedad exclusiva del municipio y gozaran de las mismas

garantias y privilegios de la propiedad de Estado.

Articulo 261.- Prohibiciones de eximir tasas o arbitrios municipales. Ningun
organismo del Estado esta facultado para eximir de tasas o arbitrios municipales a
personas individuales o juridicas, salvo las propias municipalidades y lo que al respecto
establece esta Constitucion.

Articulo 262.- Ley de Servicio Municipal. Las relaciones laborales de los funcionarios

y empleados de las municipalidades, se normaran por la Ley de Servicio Municipal.
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4.1.2 Del Cbédigo de Trabajo-Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

“Articulo 191. Las relaciones entre el Estado, las municipalidades y demas
entidades sostenidas con fondos publicos, y sus trabajadores, se regirdn exclusivamente
por el Estado, de los Trabajadores del Estado, por consiguiente, dichas relaciones no

guedan sujetas a las disposiciones de este Cdédigo.

Articulo 192. Estatuto de los Trabajadores del Estado regulara todo lo relativo a su
seleccidon, promocion, traslado, permuta, suspension y remocion, y las obligaciones,

derechos y prestaciones que les corresponda.

Articulo 193. Los trabajadores que presten sus servicios a una disciplina especial,

se regiran por sus ordenanzas, estatutos o reglamentos”™®.

4.1.3 Del Cédigo Municipal-Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.
TITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. El presente Cddigo tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracion, y funcionamiento
de los municipios y demas entidades locales determinadas en este Cédigo y el contenido
de las competencias que correspondan a los municipios en cuanto a las materias que

estas regulen.

Articulo 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de
la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de
ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién, su fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos.

Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las

15 Cédigo de Trabajo, Decreto Numero 1441, del Congreso de la Republica de Guatemala.
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politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la

autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 9. Del concejo y gobierno municipal. EI Concejo Municipal es el 6rgano
colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones
y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcibn municipal. ElI gobierno municipal
corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del
municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y
popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia. El alcalde es
el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos

autorizados por el Concejo Municipal.

Articulo 34. Reglamento interno. EI Concejo Municipal emitira su propio reglamento
interno de organizacion y funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la
organizacion y funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de personal y

demas disposiciones que garanticen la buena marcha de la administracion municipal.

Articulo 92. Empleados municipales. Los derechos, obligaciones, atribuciones y
responsabilidades de los empleados municipales estan determinadas en la Ley de
Servicio Municipal, los reglamentos que sobre la materia emita el Concejo Municipal, y
los pactos y convenios colectivos que se suscriban de conformidad con la ley. Todo
empleado o funcionario municipal serd personalmente responsable, conforme a las

leyes, por las infracciones u omisiones en que incurra en el desempefio de su cargo.

TITULO VI
FINANZAS DEL MUNICIPIO
CAPITULO |
FINANZAS MUNICIPALES
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Articulo 99. Finanzas Municipales. Las finanzas del municipio comprenden el
conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo del

municipio.

Articulo 100. Ingresos del municipio. Constituyen ingresos del municipio:
a) Los provenientes del aporte que por disposicion constitucional que el Organismo
Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio;
b) El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del
municipio;
c) Las donaciones que se hicieren al municipio;
d) Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y productos
de tales bienes;
e) El producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales;
f) El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes compensatorios,
derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural que realice la municipalidad,
asi como el ingreso proveniente de las contribuciones que paguen quienes se dedican a
la explotacién comercial de los recursos del municipio o tengan su sede en el mismo;
g) Los ingresos provenientes de préstamos y empréstitos;
i) Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes legales;
j) Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal;
k) Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en calidad de
depdsito en el sistema financiero nacional;
[) Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente descentralizado del
municipio;
m) Los provenientes de las transferencias recurrentes de los distintos fondos nacionales;
n) Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;
fi) Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos municipales;
0) Los provenientes de las donaciones; DECRETO NUMERO 12-2002 DEL
CONGRESO.
p) Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los 6rganos del
Estado;
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q) El precio de la venta de bienes inmuebles;

r) El ingreso proveniente de las licencias para construccion, modificacion o demolicion
de obras civiles;

s) El ingreso, sea por la modalidad de rentas a los bienes municipales de uso comun o
no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; Y,

t) Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demas normas

municipales;

Articulo 102. Contribucion por mejoras. Los vecinos beneficiarios de las obras de
urbanizacién que mejoren las areas o lugares en que estén situados sus inmuebles,
pagaran las contribuciones que establezca el Concejo Municipal, las cuales no podran
exceder del costo de las mejoras. El reglamento que emita el Concejo Municipal

establecera el sistema de cuotas y los procedimientos de cobro.

Los ingresos por concepto de contribuciones, tasas administrativas y de servicios,
de rentas y los provenientes de los bienes y empresas municipales preferentemente se
destinaran para cubrir gastos de administracion, operacion y mantenimiento y el pago
del servicio de la deuda contraida por el Concejo Municipal para la prestacion del servicio

de que se trate.

Al producto de las contribuciones anticipadas para la realizacion de obras de

urbanizacién no podra darsele ningun otro uso o destino.

CAPITULO IV
PRESUPUESTO MUNICIPAL
Articulo 125. Ejercicio fiscal. El ejercicio fiscal del presupuesto y la contabilidad
municipal principian el uno (1) de enero y termina el treinta y uno (31) de diciembre de
cada aflo. DECRETO NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO - 35 —

Articulo 126. Unidad presupuestaria. Los ingresos de la municipalidad seran

previstos y los egresos fijados en el presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente. El
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presupuesto es uno, y en él deben figurar todos los ingresos previstos y los gastos
autorizados para el ejercicio financiero. No obstante, el parrafo anterior, las empresas
municipales tendran su propio presupuesto, que requerird la aprobacion de su Concejo
Municipal. En el caso de que las utilidades netas previsibles de las empresas municipales
no deban reinvertirse, las mismas se incluiran en la estimacion de ingresos del
presupuesto municipal. EI Concejo Municipal podra acordar subsidios provenientes del

presupuesto municipal para el sostenimiento de sus empresas.

Articulo 127. Determinacion del monto de egresos. En ningun caso el monto fijado
por concepto de egresos podra ser superior al de los ingresos previstos, mas la suma
disponible en caja por economia o superavit de ejercicios anteriores. El presupuesto de
ingresos y egresos podra ser ampliado durante el ejercicio por motivos de ingresos
derivados de saldos de caja, ingresos extraordinarios, préstamos, empréstitos,
donaciones, nuevos arbitrios, o por modificacién de los mismos, tasas, rentas y otras
contribuciones locales. Al ampliarse el presupuesto con el saldo de caja o cualquier otro
ingreso estacional o eventual, estos no deben aplicarse al aumento de sueldos o salarios,

la creacién de plazas o gastos corrientes permanentes.

Articulo 128. Sujecion del presupuesto. La elaboracion del presupuesto se sujetara
a la realidad financiera del municipio, con base en las estimaciones y resultados de los

altimos cinco (5) afos.

Articulo 129. Estructura del presupuesto. El presupuesto municipal tendra
obligatoriamente una estructura programética, expresando separadamente las partidas
asignadas a programas de funcionamiento, inversion y deuda. Los ingresos y egresos
ordinarios deben contemplarse separadamente de los extraordinarios. En todo caso, la
estructura presupuestaria contendra presupuestos de ingresos y de egresos y normas
de ejecucion presupuestaria. Sin perjuicio de lo anterior y con el propdsito de facilitar la
transparencia administrativa y auditoria social de la ejecucion presupuestaria, debera

también estructurarse el presupuesto por programas y proyectos.
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Articulo 130. Objetivo de las inversiones. Las inversiones se haran preferentemente
en la creacion, mantenimiento y mejora de los servicios publicos municipales y en la
realizacion de obras sanitarias y de urbanizacion. No puede asignarse ni disponerse de
cantidad alguna para objetivos ajenos a los fines del municipio.

Articulo 131. Formulacion y aprobacion del presupuesto. El alcalde municipal,
asesorado por las comisiones de finanzas y probidad y funcionarios municipales, con
sujecién a las normas presupuestarias contenidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, este Codigo, y la Ley Orgéanica del Presupuesto, formulara el
proyecto de presupuesto en coordinacién con las politicas publicas vigentes, y en la
primera semana del mes de octubre de cada afio, lo someter4 a consideracion del
Concejo Municipal que, al aprobarlo, podra hacerle las modificaciones convenientes. El
presupuesto debe quedar aprobado a mas tardar el quince (15) de diciembre de cada
afo. Si se iniciare el ejercicio siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regira

el del afio anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal.

4.1.4 De la Ley Organica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Decreto
44-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.
CAPITULO |
CREACION Y OBJETIVO

Articulo 1. Se crea el Plan de Prestaciones del Empleado Municipal como una
entidad estatal, autbnoma para el cumplimiento de sus fines, de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo por objeto el beneficio de todos los
trabajadores municipales de la Republica de Guatemala, con excepcion de los servidores
publicos de la municipalidad de la ciudad de Guatemala. Aplicar y administrar un régimen
de pensiones y prestaciones para cubrir las necesidades originadas por vejez, invalidez

y muerte, del sector laboral mencionado.

CAPITULO IV
CAMPO DE APLICACION DE ESTA LEY
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Articulo 17. Beneficiarios del Plan de Prestaciones. Estan contemplados como
beneficiarios del presente plan de prestaciones, todos los trabajadores de las
municipalidades de la Republica en activo, exceptuandose a los servidores de la
municipalidad de la ciudad de Guatemala, quienes se rigen por una ley especifica, y
estan obligados a contribuir con las cuotas proporcionales a su salario, que se fijen en el
reglamento respectivo, para poder gozar de los derechos y beneficios. También seran
beneficiarios del plan, los empleados administrativos de la institucion, en las mismas
condiciones de los trabajadores municipales, y los alcaldes edilicios que deseen
acogerse al plan en lo que les beneficie, previa solicitud por escrito y fijacion de las

condiciones en cada caso concreto.

Articulo 18. Beneficios. El régimen de prestaciones garantizado por la presente ley,
comprende los siguientes beneficios. a) Pensidon por vejez o de retiro por tiempo de
servicios. b) Pension por invalidez. c¢) Prestacion en caso de fallecimiento. El reglamento
respectivo, regulard los requisitos cantidades y forma de aplicacion al régimen de
prestaciones.

CAPITULO VI
RECURSOS ECONOMICOS PARA EL PLAN DE PRESTACIONES Y
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO
Articulo 19. Financiamiento. El Plan de Prestaciones a que se refiere esta ley, se

financiard de la manera siguiente:

a) Aporte del Estado, que se genera de conformidad con lo prescrito en los articulos 1,y
2, inciso a) del Decreto Ley 334 del jefe de Gobierno de la republica, de fecha veinticinco
de febrero de mil novecientos sesenta y cinco, Impuesto del Aguardiente, mas las
transferencias corrientes que a su varo se contemplen en el presupuesto general de

Ingresos y Egresos del Estado.

b) Aportacion de las municipalidades de la Republica, a excepcién de la municipalidad

de Guatemala, conforme lo determina el reglamento respectivo. Para el cumplimiento de
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esta obligacion, queda encargado el Instituto de Fomento Municipal INFOM, de efectuar
los descuentos a cada una de las municipalidades afectas por este Plan, del monto que
dicho Instituto traslada a tales municipalidades en concepto de recaudacion de arbitrios
municipales. Los fondos recaudados seran trasladados mensualmente al Departamento
de Contabilidad del Plan.

c) Aportes de los trabajadores de las municipalidades afectas, personal administrativo
del plan y alcaldes municipales que optativamente se acojan al Plan de Prestaciones, en
lo que les beneficie. El monto de las contribuciones mensuales que corresponda pagar
a los trabajadores municipales conforme al reglamento respectivo, se deducira de los
salarios de dichos trabajadores por el respectivo Tesorero Municipal. Los fondos
recaudados deben operarse en caja de conformidad con la clasificacion presupuestaria
y remitirse al Departamento de Contabilidad del Plan, dentro de los diez primeros dias
siguientes del mes que corresponda, la falta de cumplimiento dar4 motivo para que se
deduzcan al alcalde y Tesorero Municipales, las responsabilidades penales que
corresponda. La Contraloria General de Cuentas velara por el estricto cumplimiento de
esta disposicion.

d) Cualquiera otro ingreso que se perciba en forma directa o indirecta. Es entendido que
el reglamento de la presente ley, determinard el monto de las aportaciones de los
distintos sectores, de conformidad con el costo total que, para el otorgamiento de los
beneficios, se establezcan con las estimaciones actuariales y los procedimientos y
normas que se seguiran para calcularlas. Asimismo, determinard la forma, modo y tiempo

de proceder al cobro o percepcion de las aportaciones.

4.1.5 De la Ley de Servicio Municipal-Decreto 1-84 del Congreso de la Republica de
Guatemala
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Caréacter De La Ley. Esta ley y los derechos que establece, son garantias
minimas de los trabajadores, irrenunciables, susceptibles de ser mejoradas conforme a
las municipalidades y en la forma que establece esta ley. Son nulos ipso jure todos los

actos y disposiciones que se opongan a esta ley o que impliqguen renuncia, disminucion
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o tergiversacion de los derechos que establecen: La Constitucion Politica de la

Republica, la presente ley y los adquiridos con anterioridad.

Articulo 2. Objetivos. La presente ley regula las relaciones entre municipalidades y
sus servidores, asegurando a éstos justicia, equidad y estimulo en su trabajo,
garantizando la eficiencia y eficacia administrativa mediante la aplicacion de un sistema
de administracion de personal que fortalezca la carrera administrativa sin afectar la
autonomia municipal.

CAPITULO |
DERECHOS

Articulo 44. Derechos de los trabajadores municipales:

g) A gozar de pensiones, jubilaciones y montepios de conformidad con el Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal y demas leyes especificas.

m) Los trabajadores municipales tienen el derecho de asociarse libremente para fines
profesionales, cooperativos, mutualistas, sociales o culturales. Es libre la sindicalizacién
de los trabajadores municipales, para la defensa de sus intereses econdmico-sociales.
Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores municipales, el cual Gnicamente
podra ejercitarse en la forma que preceptla la ley y en ningin caso podra afectar la
atencién de los servicios publicos esenciales.

n) A que, en caso de muerte del servidor municipal, su familia tendr& derecho al pago de
los funerales de este, pero su monto no podra exceder de dos meses del sueldo que

devengaba aquel.

Articulo 67. Derechos post-mortem. Los derechos post-mortem de los trabajadores
municipales se regiran por la disposicion especifica del Plan de Prestaciones del

empleado municipal.

Articulo 74. Derechos adquiridos. Las prestaciones econdmico-sociales otorgadas a
los trabajadores municipales a la presente fecha, en virtud de pactos o convenios
colectivos de trabajo, regulaciones de personal o cualquier otra norma legal, se

consideran derechos adquiridos y no podran disminuirse o suprimirse.
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4.1.6 Del Plan y Reglamento de la Municipalidad de Quetzaltenango.
Acuerdo Gubernativo 1398

PLAN Y REGLAMENTO DE JUBILACION DE LOS EMPLEADOS
PRESUPUESTADOS DE LA MUNICIPALIDAD DE QUETZALTENANGO.

LA HONORABLE CORPORACION MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
QUETZALTENANGO
CONSIDERANDO:

Que el servicio prestado por los Empleados de la Municipalidad de la Ciudad de
Quetzaltenango, merece un justo reconocimiento, conforme a principios de tiempo de
servicio y efectividad en el trabajo, traducido en una pensién de retiro por vejez o
invalidez.

CONSIDERANDO:

Que actualmente, el Acuerdo Gubernativo 1398 del 11 de septiembre de 1968,
que contiene el Reglamento del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, prevé en
casos como la Pension por Vejez, normas fundamentales que, como el tiempo de
servicio, merecen considerarse, coordinandolas con el presente Plan y Reglamento, para
no crear un beneficio maximo aparente que en definitiva resultaria contraproducente.

POR TANTO:
Con base en los articulos 4°, inciso d) y j), 3° y 97 del Cédigo Municipal.
ACUERDA:
Aprobar el siguiente:
Plan y Reglamento de Prestaciones para los Servidores Municipales

presupuestados de la Ciudad de Quetzaltenango.

CAPITULO |
CREACION Y APROBACION:
Articulo 1°. Se crea el plan de prestaciones del Servidor Municipal Presupuestado

de la Ciudad de Quetzaltenango.
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Articulo 2°. Se aprueba su Reglamento, la cual se contiene en el presente cuerpo

legal.
CAPITULO II
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES:

Articulo 3°. Aplicacién

Las prestaciones contenidas en el presente Plan son adicionales a las que se
otorguen por el Acuerdo Gubernativo 13-98 que contiene el Reglamento del Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal, la Ley de Servicio Civil, el Decreto Presidencial

584, y otras en las que se involucre al personal laborante para el municipio.

Articulo 4°. Miembros del Plan;
Son miembros del Plan de Prestaciones, el Personal Presupuestado para el
Municipio que no se encuentre laborando en virtud de contrato o cualquier otra forma

transitoria por servicios a tiempo determinado.

Articulo 5°. Prestaciones
Se establecen las siguientes prestaciones:
a) Pension por Vejezy

b) Pension por Invalidez fisica o Mental Permanente.

Articulo 6°. Requisitos:
Es indispensable para gozar de las prestaciones contenidas en el presente plan, la
observancia de la edad y tiempo de servicios, como sigue:
l. Pension por Vejez:
a) Retiro Voluntario: Sesenta y cinco afios de edad (65) y quince afios de servicio
(15).

b) Retiro Obligatorio Setenta afios de edad (70) y cinco afios de servicio.

I. Pension por Invalidez:
a) Gozaran de las prestaciones contenidas en el articulo 7°, numeral 1) de 5 afios en

adelante; y
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b) Conuntiempo menor de 5 afos, gozaran de una prestacion equivalente a 2 meses
de sueldo, de conformidad con lo devengado en los ultimos 6 meses, por una sola

vez.

Articulo 7°. Monto de la Prestacion:

l. Pension por Vejez:

a) De cinco a diez afos de servicio: pension mensual equivalente al 25% del
promedio de sueldos devengados durante los Ultimos 6 meses de trabajo.

b) De diez a quince afios de servicio, pension mensual equivalente al 30% del
promedio de sueldos devengados durante los ultimos 6 meses de trabajo.

c) De quince afios 0 mas de servicio: Pension mensual del 35% del promedio de
sueldos devengados durante los ultimos 6 meses de trabajo.

Il. Pension por Invalidez

a) De cinco a diez afios de servicio; Pensidbn mensual equivalente al 25% del
promedio de sueldos devengados durante los Ultimos 6 meses de trabajo.

b) De diez a quince afios de servicio; pension mensual equivalente al 30% del
promedio del sueldo devengado durante los ultimos 6 meses de trabajo.

c) Y de quince afios 0 mas de servicios; pension mensual de 35% del promedio de
sueldos devengados durante los ultimos 6 meses de trabajo.

CAPITULO 1l
PENSION POR VEJEZ

Articulo 8°.

Al cumplir la edad de sesenta y cinco afios o un tiempo no menor de 15 afios de
servicios prestados a la Municipalidad de la Ciudad de Quetzaltenango, como Servidor
Municipal, podra solicitar su Pensidbn por Vejez, acompafado la siguiente
documentacion:

a) Certificacion de la Partida de Nacimiento Reciente.

b) Certificacion de Servicios Prestados a la Municipalidad.

c) Certificacion de sueldos devengados durante los Ultimos seis meses de servicios.
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Articulo 9°.

Cuando el retiro es obligatorio, la pension se tramitara de oficio.

Articulo 10°.
En caso de fallecimiento de un Pensionado por Vejez, se lo otorgara a su beneficiario,

por una sola vez, una suma equivalente a dos pensiones.

Articulo 11°.
El pensionado por vejez, debera presentarse a la Municipalidad de Quetzaltenango,
a cada 2 meses, para probar su supervivencia, por medio de acta suscrita ante el Alcalde

0 en documento autentico (Acta Notarial).

CAPITULO IV
DE LA PENSION POR INVALIDEZ

Articulo 12°.

El Servidor Municipal, que solicitare una Pension por Invalidez debera adjuntar la

documentacion siguiente:

a) Certificacibn médica, haciendo constar que se encuentra incapacitado para
continuar al servicio del Municipio.

b) Certificacion del Departamento Administrativo del Personal Municipal, haciendo
constar que no puede desempeniar otra plaza en la Municipalidad conforme a su
capacidad y/o categoria.

c) Certificacion de tiempo de servicios prestados a la Municipalidad y

d) Certificacion de sueldos, devengados durante los Ultimos seis meses de servicio

al municipio.
Articulo 13°.

Se tramitara de oficio la pension por invalidez si la Municipalidad comprobare los

extremos anotados en los incisos a) y b) del articulo 12.
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Articulo 14°.

En los casos en que fisica 0 mentalmente, se encuentra incapacitado el servidor
municipal para solicitar Pension por Invalidez, podran hacerlo en orden de preferencia,
las personas siguientes;

a) Esposa o conviviente;

b) Hijos;

c) Padresy

d) Hermanos

Articulo 15°.

La pension por vejez y por invalidez, cesan por muerte del pensionado.

Articulo 16°.

Cesaran los beneficios de este Plan de Prestaciones, en cuanto a la Pensién por
Vejez obtengan un trabajo remunerado, oficial o municipal, y la rehabilitacién del invalido.
CAPITULO V.

FINANCIAMENTO DEL PLAN
Articulo 17°.
Ser& descontado el Uno por Ciento (1%) del sueldo nominal devengado mensual

por cada empleado presupuestado, encargando su aplicacion a la Tesoreria Municipal.

Articulo 18°.

La Municipalidad de Quetzaltenango, aportara para el sostenimiento del Plan, una
cantidad igual al monto del Uno por Ciento (1%) descontando a los Empleados
Municipales Mensualmente.

Las gestiones relacionadas con el presente Plan se realizardn ante el
Departamento Administrativo del Personal, donde oportunamente se elevaran al

Honorable Consejo Municipal.

Todo tramite de Pensidén se realizara en Papel Sellado de Ley, a cargo del

interesado.
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Articulo 26°. Vigencia del Plan:
El presente Plan y Reglamento de Pensiones para los Servidores Municipales
presupuestados de la Ciudad de Quetzaltenango, entrara en vigor inmediatamente a su

publicacién en el Diario Oficial.
Dado en el Salon de Sesiones de la Municipalidad de la Ciudad de Quetzaltenango

en Punto Sexto, de Sesién Ordinaria Municipal de fecha veintiocho de junio de mil

novecientos setenta y dos.
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CAPITULO V
5.1 ANALISIS DE LA INFORMACION

Andlisis comparativo de la informacion correspondiente a los meses de enero a

septiembre del afio 2019.

5.1.1 Cantidad de jubilados segun planilla correspondiente al ultimo informe

presentado en el mes de septiembre 2019.

Cuadro No. 1
Dependencia Cantidad
Jubilados Menores a 70 afios 403
Jubilados Mayores a 70 afos 74
Jubilados EEMQ 41
Jubilados EMAX 16
Total, jubilados septiembre 534

Fuente: Dictamen sobre el Plan de Jubilaciones de los empleados presupuestados de la Municipalidad de Quetzaltenango,
Oficio No. 891-2019 MAMC7DAFIM.

5.1.2 Grafica No.1

Cantidad de Jubilados de las diferentes dependencias de la
Municipalidad de Quetzaltenango

® Jubilados menores a 70 afios

® Jubilados Mayores a 70 afios

m Jubilados de EEMQ.
Jubilados de EMAX

Fuente: Cuadro No. 1



Analisis e interpretacion de lainformacidén de la investigacion:

Del total de empleados jubilados de las diferentes dependencias Municipales segun
la Grafica No.1 el 75% son menores de 70 afios, lo cual representa una jubilacion
aproximada de 15 afios mas por trabajador, esto considerando el promedio de esperanza
de vida, la cual en las mujeres es de 76 afios y en los hombres de 70 afios, datos para

Guatemala segun el Banco Mundial,

El 14% del total de ex empleados municipales son mayores de 70 afos, esto
representa que la Municipalidad de Quetzaltenango ya hizo efectivo durante 10 afios el
pago de las jubilaciones por vejez, lo que también representa la obligacion activa de
pagar por mas de 5 afos dichas jubilaciones, adicional al monto de nuevos jubilados que
anualmente aumenta en aproximadamente un 3% la cantidad de ex empleados

municipales.

Ahora bien, la Empresa Eléctrica Municipal de Quetzaltenango representa el 8%
promedio del pago de jubilaciones mensual para el mes de septiembre del afio 2019. 8%
del total de pago de jubilaciones mensuales que cancela la Municipalidad de
Quetzaltenango corresponde a la Empresa Eléctrica Municipal de Quetzaltenango,
porcentaje que representa a 41 ex empleados. Los empleados que reciben jubilacion
mensual por parte de la Municipalidad de Quetzaltenango y que asciende al 3% del total

de 534 jubilados corresponden a la Empresa Municipal de Aguas de Xelaju.

5.1.3 Empleados activos al Plan de Prestaciones Laborales segun planilla
al mes de septiembre de 2019.

Cuadro No.2
Dependencia Cantidad
Empleados Municipales 398
Empleados EMAX 82
Empleados EEMQ 96
Total empleados 576

Fuente: Dictamen sobre el Plan de Jubilaciones de los empleados presupuestados de la Municipalidad de Quetzaltenango,
Oficio No. 891-2019 MAMC7DAFIM.
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5.1.4 Grafica No.2

Cantidad de empleados activos en las diferentes dependencias
de la Municipalidad de Quetzaltenango.

H ler Empleados Municipales
B Empleados EEMQ
® Empleados EMAX

Fuente: Cuadro No. 2

Analisis e interpretacion de la informacion de la investigacion:

Como se puede observar en la informacién de la Grafica No.2, hasta el mes de
septiembre del afio 2019. La Municipalidad de Quetzaltenango contemplo en su planilla
mensual a un total de 596 Empleados municipales, de los cuales 274 empleados laboran
en el funcionamiento especificamente en la Municipalidad Altense, lo cual representa un

69% del total de trabajadores como podemos observarlo en la grafica anterior.

Son 82 empleados que laboran en la Empresa Municipal Aguas de Xelaju

representado por el 17%.

Son 96 empleados destinados para el funcionamiento y administracion de la
Empresa Eléctrica Municipal que corresponde al 14% del total de empleados, haciendo
un total de 596 empleados activos bajo el renglén 011 los cuales son presupuestados, a
quienes se les retiene el 3% mensual sobre el salario nominal, cantidad que asciende a

un millon ciento catorce mil trecientos quetzales con treinta y siete centavos
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(Q. 1,114,300.37), segun planillas de los ultimos 9 meses de 2019, como se demuestra

en el siguiente cuadro.

5.1.5 Retencién mensual a empleados Activos al Plan de Prestaciones Laborales
En los meses de enero a septiembre de 2019.

Cuadro No. 3
Dependencia Cantidad

Enero Q. 132,852.58
Febrero Q. 96,648.18
Marzo Q.105,614.11
Abril Q. 97,047.74
Mayo Q. 97,355.45
Junio Q. 106,822.98
Julio Q. 97,161.89
Agosto Q. 99,517.70
Septiembre Q. 108,400.65
Totales Q. 1,114,300.37

Fuente: Planillas laborales del departamento de contabilidad de la Municipalidad de Quetzaltenango, de los meses de enero a
septiembre de 2019.

Analisis e interpretacion de la informacion de la investigacion:

Como podemos observar en el cuadro anterior Numero 3, la retencion para
aportacion al Plan de Jubilaciones de la Municipalidad de Quetzaltenango, se realiza de
manera mensual a los empleados Municipales de Quetzaltenango que se encuentran
contratados bajo reglén 011, los cuales hasta el mes de septiembre segun el cuadro No.
2 corresponden a 576 empleados, quienes contribuyen con un 3% sobre el salario que
perciben mensualmente, el cual es descontado por la Oficina de Tesoreria Municipal de
la comuna, retenciones econdmicas que van directamente a un fondo privativo de la
Municipalidad los cuales son utilizados para financiar obras publicas y el pago a los ex
empleados municipales quienes por derecho les corresponde, esta cantidad asciende a

mas de un milldon de quetzales anualmente.
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También se puede concluir que a mayor cantidad de empleados que aporten al plan de
prestaciones laborales, es mayor el flujo de efectivo, para cancelar las prestaciones a los
trabajadores jubilados.

Ademas, que no se tendra que realizar transferencias de otros fondos porque se tendré
depositado el efectivo que conforma el pasivo laboral, especificamente el del rubro de

Jubilaciones.

5.1.6 Montos pagados por la Municipalidad de Quetzaltenango en concepto de

Jubilacion de Ex empleados Municipales en los meses de enero a septiembre de

2019
Cuadro No. 4

) ) Total

Mes/Afo MeJnuc:Jr:::dc?eSTO M::glrfsdgs'll} Jubilados Jubilados Mensual

2019 afos afos EEMQ. EMAX. Pagado
Enero Q 594,620.81 | Q 90,902.21| Q 78,502.27 | Q 8,587.36| Q 772,612.65
Febrero Q 590,557.15 | Q 94,609.97| Q 78,502.27 | Q 6,5671.29) Q  770,240.68
Marzo Q 596,920.08 | Q 90,90221| Q 78,502.27 | Q  36,571.29) Q 772,895.85
Abril Q 626,74541 | Q 90,90221| Q 78,502.27 | Q  11,800.93) Q 807,950.82
Mayo Q 639,771.81 | Q 83643.10| Q 78,502.27 | Q  11,800.93) Q 813,718.11
Junio Q 646,993.33 | Q 8964310 Q 78,502.27 | Q  36,212.98 Q 851,351.68
Julio Q 654,117.64 | Q 89,643.10| Q 51,301.94 | Q  14,395.50, Q  809,458.18
Agosto Q 646,47440 | Q 89,643.10| Q 80,818.80 | Q  36,212.98 Q 853,149.28
Septiembre | Q 649,535.21 | Q 89,643.10| Q 80,818.80 | Q  36,212.98) Q  853,893.56
Suma total | Q5,645,735.84 | Q809,532.10| Q683,953.16 | Q 198,366.24| Q 7,305,270.81

Fuente: Dictamen sobre el Plan de Jubilaciones de los empleados presupuestados de la Municipalidad de Quetzaltenango,
Oficio No. 891-2019 MAMC7DAFIM.

Analisis e interpretacion de la informacidn de la investigacion:

En la informacion reflejada en el cuadro anterior podemos observar que la
Municipalidad de Quetzaltenango canceld un total de Q 7, 305,270.81 en concepto de
Pago de Jubilaciones para ex empleados de la Comuna Altense de sus diferentes

dependencias en los meses de enero a septiembre del afio 2019.
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Como se puede observar en el cuadro anterior la casilla de jubilaciones menores a
70 afos representa el monto mas alto a cancelar mensualmente por parte de la
Municipalidad de Quetzaltenango, el cual asciende a Q5, 645,735.84 siendo el 75% del
total cancelado en los meses analizados, y con un aumento mensual entre los meses de
marzo, abril y mayo de aproximadamente de Q. 50,000.00 a Q. 100,000.00, monto en
jubilaciones que deberan ser canceladas por aproximadamente 15 afios mas. Las
jubilaciones de ex empleados mayores a los 70 afios las que deberan ser canceladas
por aproximadamente 5 afios méas ascienden en promedio a Q. 90,062.80 mensuales, el
cual no tuvo aumento significativo, pero representa el 11% del total. la Empresa Eléctrica
Municipal de Quetzaltenango se encuentra representada por el 9% del total del monto
gue la Municipalidad de Quetzaltenango cancela en concepto de pensiones a los
jubilados, ahora bien, la Empresa Aguas de Xelaju con 16 empleados jubilados los cuales
perciben un 5% en promedio mensual que asciende a un aproximado de Q.36,332.42

mensuales.

Al analizar la legislacion vigente que le da soporte al Plan de Prestaciones laborales
de Quetzaltenango y la informacion proporcionada por el Area Financiera de la Comuna
Altense, podemos observar que no se da cumplimiento al reglamento vigente, esto con

respecto a los articulos siguientes:

“Articulo 17°.
Sera descontado el Uno por Ciento (1%) del sueldo nominal devengado mensual

por cada empleado presupuestado, encargando su aplicacion a la Tesoreria Municipal.

Articulo 18°.
La Municipalidad de Quetzaltenango, aportara para el sostenimiento del Plan, una
cantidad igual al monto del Uno por Ciento (1%) descontando a los Empleados

Municipales Mensualmente"16,

16 Plan y Reglamento de Jubilacion de los Empleados Presupuestados de la Municipalidad de Quetzaltenango.
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La lectura de los articulos anteriores y de los cuadros de informacion financiera,
demuestra que actualmente la Municipalidad de Quetzaltenango eroga en concepto de
pago de Prestaciones para la jubilacion de ex empleados un 97% y los empleados activos
aportan unicamente el 3%, lo cual no da cumplimiento a lo establecido por el Reglamento,
ya que las personas jubiladas reciben un 35% de los ultimos seis salarios percibidos

durante su actividad laboral dentro de la comuna Altense.

5.1.7 Retencidon del 3% a Empleados Activos en renglon 11

en los meses de enero a septiembre de 2019.

Cuadro No. 5
M;%f%no Monto
Enero Q 82,852.56
Febrero Q 86,648.13
Marzo Q 105,614.11
Abril Q 97,047.74
Mayo Q 97,35545
Junio Q 96,722.96
Julio Q 97,161.89
Agosto Q 99,615.70
Septiembre | Q 98.,400.65
Sumatotal | Q 861,319.19

Fuente: Dictamen sobre el Plan de Jubilaciones de los empleados presupuestados de la Municipalidad de Quetzaltenango,
Oficio No. 891-2019 MAMC7DAFIM.

Andlisis e interpretacion de la informacion de la investigacion:

Al realizar un estudio comparativo teniendo como muestra los meses de marzo, junio
y septiembre del aflo 2019, podemos observar en el Cuadro No. 4 que la Municipalidad
de Quetzaltenango erogo un total de Q. 2, 508,141.09 al Plan de Jubilaciones para 534
ex colaboradores de la comuna, ademas podemos observar en el Cuadro anterior los
trabajadores Activos y adscritos al Plan de Jubilaciones solamente aportaron al mismo
la cantidad de Q. 300, 737.74 del total cancelado. Lo cual de manera porcentual nos

indica que la Municipalidad de Quetzaltenango aporta del total cancelado mensualmente
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el 88% aproximadamente y los colaboradores municipales adscritos al Plan Unicamente

aportan el 12% mensualmente.

Se debe considerar que el 12% del total cancelado por la municipalidad representa
Unicamente el 3% mensual de los salarios de los colaboradores activos dentro de la

comuna Altense. Debiendo ser segun nuestra consideracion un porcentaje mucho mayor.

Considérese que el 12% (300,737.74) representa el 3% mensual de los salarios de
los trabajadores. Debiendo ser, segun nuestra consideracion, un porcentaje mucho
mayor. Por ejemplo; si fuera un 6% daria una aportacion aproximada de Q600, 000.00 lo
que seria en términos porcentuales un 24%. Lo que seria un acercamiento parcial, que
se deberia ir dando de manera gradual, hasta llegar a una propuesta del 50% (mitad
municipalidad y mitad trabajadores). Lo que le daria mayor estabilidad financiera al plan

y una mayor solvencia a la municipalidad de Quetzaltenango.

5.1.8 Retencidn laboral a Empleados Activos al Plan de Prestaciones Laborales

en el mes de septiembre del afio 2019

Cuadro No.6
Retencio

Monto Mensual | nLaboral | Monto total de
Dependencia _ S y

de salarios jubilacion | retencion laboral

es

Salarios  Municipalidad

Q1,843,969.37 Q 955319.08
Quetzaltenango. 3%
Salarios EEMQ Q 432,293.64 3% | Q 12968.81
Salarios EMAX Q 353,568.92 3% | Q 10,606.77
Total Q 78,894.66

Fuente: Dictamen sobre el Plan de Jubilaciones de los empleados presupuestados de la Municipalidad de Quetzaltenango,
Oficio No. 891-2019 MAMC7DAFIM.
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Analisis e interpretacion de lainformacidén de la investigacion:

Como se observa en el cuadro anterior el porcentaje de retencion realizado a los
empleados de las diferentes dependencias de la Municipalidad de Quetzaltenango es del
3% mensual, lo que representa el 12% del total que se cancela en concepto de
Jubilaciones mensuales, en comparacion con el 88% que la comuna Altense desembolsa
para cubrir el total a cancelar. Por lo que se hace necesario una reforma al reglamento
interno de Jubilaciones de Empleados municipales, el cual se encuentra vigente desde
el afio y que se considera obsoleto en la actualidad.

5.1.9 Retencion Patronal para el pago del Plan de Prestaciones Laborales
en el mes de septiembre del afio 2019
Cuadro No.7

Retencion
Monto total de
, Monto Mensual | Patronal g
Dependencia . retencion
de salarios Jubilacione
patronal
s

Salarios Municipalidad
Q1,843,969.37 28.93% | Q553,190.81

Quetzaltenango.

Salarios EEMQ Q432,293.64 28.93% | Q129,688.09
Salarios EMAX Q353,558.92 28.93% | Q106,067.68
Total Q788,946.58

Fuente: Dictamen sobre el Plan de Jubilaciones de los empleados presupuestados de la Municipalidad de Quetzaltenango,
Oficio No. 891-2019 MAMC7DAFIM.

Analisis e interpretacion de la informacion de la investigacion:

Para realizar un comparativo, analizaremos la retencion de la cuota patronal que
cancela la Municipalidad de Quetzaltenango mensualmente en concepto de pago al Plan
de Prestaciones Laborales y para ello tomamos como referencia el mes de septiembre,
como lo muestra el cuadro anterior No.7 el cual es claro en indicar que a la municipalidad
se le retiene el 28.93% mensual del total del pago de salarios que asciende a la cantidad
de Q788, 946.58. Lo cual representa el 88% del desembolso mensual destinado para el
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pago de dichas prestaciones, y los empleados solo aportan un 12%, lo que representa

una carga exagerada para los ingresos ordinarios que percibe la Municipalidad.

La informacion anterior podemos representarla en porcentajes, donde podemos
observar que la aportacién patronal de la Municipalidad de Quetzaltenango aporta un
70% al pago de jubilaciones a ex empleados de la comuna altense.

La Empresa Eléctrica Municipal de la ciudad de Quetzaltenango aporta un 16% al pago

de las Jubilaciones mensuales.

Y la Empresa Aguas de Xelaju comprendida en la aportacién patronal mensual, aporta

un 14% de total de pago de jubilaciones a ex empleados municipales.

5.1.10 PASIVO LABORAL DEL ANO 2019
Aportacion Global al Plan de Prestaciones Laborales
Segun Estados Financieros del Area Financiera
de la Municipalidad de Quetzaltenango
Cuadro No.8

Aportacién 2019

Pago anual al Plan de prestaciones laborales
del Empleado Municipal, de la Municipalidad | Q. 9,902,307.94

de Quetzaltenango.

Aportacién Plan de prestaciones laborales
del Empleado Municipalidad Quetzaltenango | Q.  966,436.47

(cuota laboral)

Subsidio de los ingresos de Ia
municipalidad de Quetzaltenango, (Cuota | Q. 8,935,871.47
Patronal).

Fuente: Dictamen sobre el Plan de Jubilaciones de los empleados presupuestados de la Municipalidad de Quetzaltenango, Oficio
No. 891-2019 MAMC7DAFIM.

Reporte de Estados Financieros al 30 de septiembre de 2019, Departamento de Presupuesto, de la Municipalidad de
Quetzaltenango.
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5.1.11 Grafica No.3

Aportacion Anual al Plan de Prestaciones Laborales de la
Municipalidad de Quetzaltenango.

® Aportacion Plan de prestaciones
laborales del Empleado
Municipalidad Quetzaltenango
(cuota laboral)

B Subsidio de los ingresos de la
municipalidad de Quetzaltenango,
(Cuota Patronal).

Fuente: Cuadro No. 8

Anadlisis e interpretaciéon de la informacion de la investigacion:

De la informacion de la Grafica No. 3 podemos observar de manera porcentual la
aportacion al Plan de Prestaciones Laborales que realiza anualmente la Municipalidad
de Quetzaltenango la cual es del 97% subsidiando la cantidad total de Q. 8, 935,871.47
segun Cuadro No.8 para el afio 2019.

Ahora bien, el aporte que realizan los empleados de las diferentes dependencias de
la Municipalidad de Quetzaltenango, Empresa Eléctrica Municipal de Quetzaltenango y
la Empresa Aguas de Xelaju, quienes se encuentran activos y contratados bajo Reglén
011, de manera porcentual es del 3% el cual asciende a la cantidad de Q. 966,436.47
segun Cuadro No. 8. Cantidad que asciende a un total de Q. 9, 902,307.94.

Durante la asamblea permanente realizada por trabajadores municipales en
noviembre de 2019 se informd sobre el problema que se tiene con el pago de

jubilaciones, segun la nota de Prensa Libre de fecha 25 de noviembre de 2019.
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Segun Mario Solis, director de Recursos Humanos de la Municipalidad de
Quetzaltenango, el fondo privativo ha provocado un desbalance en las arcas
municipales, ya que los trabajadores activos aportan Unicamente un tres (3%) por ciento
de su salario para cubrir el pago del Plan de Prestaciones Laborales de las cuales son

beneficiarios, mientras que la municipalidad el 97 por ciento restante.

Mario Menchu, jefe de La Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal (DAFIM), explico y manifestd por medio de su informe trimestral que, de
octubre de 2019 a septiembre de 2020, se necesitaron Q10 millones 574 mil 194.69 para
pagar a los jubilados beneficiarios del Plan privativo de prestaciones laborales que otorga
la Municipalidad de Quetzaltenango, siendo asi que los empleados activos y contratados
bajo Renglon 011 “Unicamente” aportaron un poco mas Q1 millon, el resto fue
“subsidiado” por las arcas municipales, dejando en evidencia la insostenibilidad del Plan

en el tiempo.
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CONCLUSIONES:

1. El numero de total de trabajadores de la municipalidad de
Quetzaltenango, Empresa Eléctrica Municipal y Empresa Aguas de
Xelaju, para el aflo 2019 sumaban la cantidad de 1100 trabajadores
en general, de los cuales solamente 594 empleados pertenecian

adscritos al plan municipal de jubilacion.

2. El plan de jubilaciones de la Municipalidad de Quetzaltenango,
deberia de ser ampliado a un numero mayor de empleados activos

para lograr mayor soporte econémico mensual.

3. El presupuesto municipal se divide en dos partes, el presupuesto de
ingresos y egresos. Y el presupuesto de egresos se divide
fundamentalmente en funcionamiento e inversion y dentro del

funcionamiento, se encuentra el rubro de jubilados.

4. Del monto total de egresos por funcionamiento (el cual asciende a
Q90, 000,000.00 anuales) un 10% (9, 000,000.00) ascienden a
gastos por jubilacién y de estos 9 millones representan el total de las
jubilaciones, de lo cual el 97% es pagado por la municipalidad con
sus ingresos mensuales y el 3% con aportaciones de los
trabajadores. Situacién que afecta sobre las finanzas municipales,
considerando que el plan de jubilaciones de la municipalidad es un
plan en el cual se le carga financieramente la mayor responsabilidad
a la institucién y no asi al trabajador como debiera de ser y como lo
podemos observar en otros planes de jubilacion existentes en el pais.
Este 10% de pago de jubilaciones comprueba la Hipotesis de nuestra

investigacion.
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5. Existe mas flujo de efectivo en las arcas municipales, para cancelar
las prestaciones a los ex empleados municipales que se benefician

del Plan de Jubilaciones.

6. Con el aumento mensual de aportacion de los empleados adscritos
al plan de jubilaciones, no se tendra que hacer transferencias de otros
fondos ya que se tendra depositado el efectivo que conforma el

pasivo laboral.
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RECOMENDACIONES:

. Se recomienda reformar el Plan y Reglamento de prestaciones laborales vigente

para la Municipalidad de Quetzaltenango, por considerarse obsoleto.

El plan de jubilaciones de la Municipalidad de Quetzaltenango deberia de ser
ampliado a un numero mayor de empleados de los otros renglones de

contratacion.

. Tomar en consideracion las recomendaciones planteadas en la Propuesta para la
mejora en la gestion y financiamiento del Plan de Prestaciones laborales de la

municipalidad de Quetzaltenango.

. Tomar como referencia la presente investigacion por parte de los funcionarios de
la Comuna Altense y crear un precedente en el estudio de la funcionalidad del

Plan de Prestaciones Laborales de la Municipalidad de Quetzaltenango.

. Convocar a una mesa de didlogo entre funcionarios de la Municipalidad de
Quetzaltenango y los trabajadores adscritos al Plan de Prestaciones laborales, y
proponer los cambios necesarios y urgentes para lograr con ello el beneficio de

todos.
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PROPUESTA:

El Plan y Reglamento de Prestaciones laborales de la Municipalidad de
Quetzaltenango, fue emitido el 26 de junio de 1976 para el beneficio de los servidores
presupuestados o0 como comunmente se conoce bajo Renglén 011, con el objetivo de
crear un fondo privativo adicional a las que se otorgan el Acuerdo Gubernativo 13-98 que
contiene el Reglamento del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, la Ley de
Servicio Civil, el Decreto Presidencial 584, y otras en las que se involucre al personal

laborante para el municipio.

Siendo el Plan de Prestaciones Laborales independiente es necesario plantear
una propuesta que tenga por objetivo identificar la problemética de su aplicacion y

proponer las posibles soluciones que pueda presentar.

Algunos de los problemas que presenta el Plan de Prestaciones Laborales que a
criterios de algunos funcionarios los diferentes departamentos de la Municipalidad de
Quetzaltenango y conclusiones a las que hemos llegado a través de la presente

investigacion son las siguientes:

1. Durante la asamblea permanente realizada por trabajadores municipales en
noviembre de 2019 se informd sobre el problema que se tiene con el pago de

jubilaciones, segun la nota de Prensa Libre de fecha 25 de noviembre de 2019.

2. Segun Mario Solis, director de Recursos Humanos de la Municipalidad de
Quetzaltenango, el fondo privativo ha provocado un desbalance en las arcas
municipales, ya que los trabajadores activos aportan Unicamente un tres (3%) por ciento
de su salario para cubrir el pago del Plan de Prestaciones Laborales de las cuales son

beneficiarios, mientras que la municipalidad el 97 por ciento restante.

3. Mario Menchd, jefe de La Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal

(DAFIM), explico y manifestd por medio de su informe trimestral que, de octubre de 2019
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a septiembre de 2019, se necesitaron Q10 millones 574 mil 194.69 para pagar a los
jubilados beneficiarios del Plan privativo de prestaciones laborales que otorga la
Municipalidad de Quetzaltenango, siendo asi que los empleados activos y contratados
bajo Renglon 011 “unicamente” aportaron un poco mas Q1 millén, el resto fue
“subsidiado” por las arcas municipales, dejando en evidencia la insostenibilidad del Plan

en el tiempo.

4. Los miembros de la comisién de asuntos municipales, al haber realizado varios analisis
respecto a los montos erogados en concepto de Prestaciones Laborales han concluido
gue se hace necesario que los Trabajadores adscritos al Plan de Prestaciones Laborales,
acepten y planteen reformas al Plan de Jubilacion, ya que representaria un beneficio
para todos, para evitar con ello declarar lesivo dicho beneficio que obtienen a través del
Plan. Esto debido a que los emplea dos reciben el 35% de los dltimos seis salarios

devengados, después de haber trabajado para la Comuna Altense por al menos 25 afios.

5. Hemos llegado a la conclusion que el activo de la Municipalidad de Quetzaltenango
no compensa la cantidad que paga a los pasivos. El 26 de junio de 1972 se publico en el
Diario Oficial el plan y reglamento de prestaciones para los servidores municipal
presupuestados de la ciudad de Quetzaltenango, en donde se establece que para el
financiamiento del plan se descontara el 1 por ciento del sueldo nominal a los
trabajadores y la comuna aportara una cantidad igual” del 1%, lo cual no se cumple, ya
gue segun nuestro analisis e investigacion podemos observar que la Comuna Altense
eroga el 97% del pago total de las prestaciones que perciben los empleados jubilados y
solo el 3% es aportado por los empleados Activos y adscritos al plan de Prestaciones

laborales.
6. A pesar de lo establecido en el reglamento, actualmente en promedio al afio la

municipalidad aporta mas de Q9 millones al pago del Plan de Prestaciones laborales y

los trabajadores activos Unicamente Q1 millon.
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Propuesta:

1. Después del Andlisis de la Investigacion sobre las Prestaciones Laborales que
perciben los empleados municipales adscritos al Plan, se recomienda Reformar el Plan
y Reglamento vigente, el cual ya no es viable para el cumplimiento del objetivo para el
cual fue creado.

2. La Municipalidad de Quetzaltenango debera reformar el Plan de prestaciones segun
las necesidades para el cumplimiento del pago de las jubilaciones y que no afecte los
activos de la propia Comuna Altense.

3. Se necesita que los trabajadores del renglén 011 aporten mas, que alimenten mas el
fondo, de lo contrario en un corto tiempo el plan va colapsar, y no habra fondos para
lograr el cumplimiento de las jubilaciones, quienes realmente deberian inyectar fondos

son los trabajadores y no la municipalidad.

4. Si bien es cierto el Plan de Prestaciones es un fondo privativo, se debera
institucionalizar, para que los fondos no sean utilizados para otro fin que no sea el de
financiar la jubilacion de los ex empleados municipales, ya que muchas veces estos
fondos son utilizados para otros fines como, por ejemplo: para la inversion y obras grises,

y evitar con ello problemas con la Contraloria General de Cuentas.

5. identificar la existencia de algun acuerdo Municipal en el cual se autorizd el aumento
de financiacion del 97% por parte de la Municipalidad de Quetzaltenango, y bajo qué

argumentos y quienes lo autorizaron.

6. Incrementar el porcentaje de aportaciones de todos los trabajadores de manera
gradual hasta superar un minimo del 10% de sus aportaciones mensuales (situacion que
podria irse contemplando en cada aumento de salario que se les otorga a los
trabajadores) para darle solidez al plan y darle solvencia a la Municipalidad de

Quetzaltenango.
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7. Esto con el propésito de que tenga una mayor estabilidad financiera en el corto,
mediano y largo plazo, que pueda formarse un fondo de ahorro y prevision de
eventualidades. Ademas, por justicia social al dejar de ser paulatinamente una carga
pesada a las arcas municipales.

8. Proponer la edad maxima de 40 afios para poder ingresar al plan de prestaciones de
jubilaciones, para garantizar un periodo mayor de actividad laboral y en consecuencia de
aportaciones al plan.

9. Proponer un techo maximo (el cual debera de ser analizado y consensuado) del 40%

del promedio de los ultimos 6 salario como monto de pensién de jubilacion.

10. Tener 25 afios de aportacion al plan y un minimo de 65 afios para gozar la jubilacion,

todo lo anterior para darle una solvencia actuarial al plan.

11. Considerando que del 100% de los trabajadores de la municipalidad solo el 50%
pertenecen al plan de jubilaciones por ser del renglén 011, por lo que se recomienda que
se aumente la cantidad de los trabajadores del reglon 011 (que aportan al plan) no solo
para fortalecer al plan sino para beneficiar a los trabajadores que pertenecen a los demas

renglones en un futuro.

12. Consideramos que la jubilacién superados los 65 afios y cumplidos los 25 afios de

trabajo la jubilacién deberia ser de manera obligatoria.

13. Elegir una junta administradora del plan de prestaciones de la municipalidad de
Quetzaltenango, para darle estabilidad financiera y seguimiento a las politicas sindicales
e institucionales en el corto, mediano y largo plazo, ya que en la actualidad la
administracion del plan de prestaciones estd a cargo de la administracion de la

municipalidad de Quetzaltenango y por ende no hay independencia de funciones.

14. Ademas, elegir una comision de evaluacion, fiscalizacién y promocion del plan de

prestaciones laborales de la municipalidad de Quetzaltenango.
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ANEXOS:

DISENO DE INVESTIGACION

“El Pasivo Laboral y su Impacto en el Presupuesto Anual de 2019 de la

Municipalidad de Quetzaltenango”.

Il. Definicion del Problema
El Pasivo Laboral y su Impacto en el Presupuesto Anual de 2019 de La Municipalidad

De Quetzaltenango.

Il Antecedentes:

Después de la Revolucion Industrial de 1944 el Estado y los trabajadores presentaban
grandes conflictos debido a que para estos ultimos no existian beneficios o garantias que
se mostraran como incentivos a sus trabajos, ya que existian varias leyes que las
regulaban, lo que ocasionaba un gran desorden en la aplicacion de las mismas, es asi
gue hasta el afio de 1977 con el surgimiento del Cédigo de Trabajo el cual otorgaba
garantias para las clases trabajadoras pero Unicamente del sector privado, dejando al
descubierto que los empleados del sector publicos no contaban con ningan beneficio,
proteccién o prerrogativa lo que genero inconformidad e injusticia social por parte del
patrono Estado, es por la misma necesidad y demanda de la clase trabajadora estatal
gue en el afio de 1955 se credé la “Oficina de Censo y Clasificacion de
Empleados Publicos, y es a través de esta oficina que se emite el Estatuto Provisional
de los Trabajadores del Estado, siendo éste el primer antecedente de un instrumento
gue intentd regular las relaciones mencionadas, aunque no con mucho éxito, ya que el
recurso humano del Estado necesitaba de un microsistema técnico de administracion de

personal™’.

En 1965 se consignd en la Constitucidon que debia emitirse una ley que recopilara

todo lo relativo al recurso humano del Estado, la que se llamaria “Ley de Servicio

17 https://www.onsec.gob.gt/w1/index.php/antecedentes-historicos/
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Civil”, cuyo proposito seria garantizar la eficiencia de la funcidn publica y la dignificacion

del trabajador.

Por tal razon fue que en el afio 1967 se instal6 una Comision Bipartita conformada
por representantes de los Organismos Ejecutivo y Legislativo, con el objeto de emitir el

proyecto de Ley de Servicio Civil.

Fue asi como finalmente el 02 de mayo de 1968 el Congreso de la Republica emitié
la Ley de Servicio Civil, segun Decreto 1748, misma que cobré vigencia el 01 de enero
de 1969.

Esta ley ha sido de suma importancia en el resto de la historia de los trabajadores del
Estado hasta la fecha, ya que integra en un solo cuerpo todos los elementos de un
sistema de administracion de personal, regulando asi las relaciones entre la
administracion publica y los trabajadores, a efecto de garantizar su eficiencia, asegurar
a los mismos justicia y estimulo en su trabajo y establecer las normas para la aplicacion

de un sistema de administracion de personal.

Por Acuerdo Gubernativo nimero 1398, del 11 de septiembre de 1968, se aprobo el
Reglamento del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, que regula el sistema de
clases pasivas de dichos trabajadores, Reglamento que fue derogado por el Acuerdo
Gubernativo niumero 537-86 del 7 de agosto de 1986;

El Plan de Prestaciones del Empleado Municipal es una entidad estatal, autbnoma
para el cumplimiento de sus fines, de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, teniendo por objeto el beneficio de todos los Trabajadores Municipales
de la Republica de Guatemala, con excepcion de los servidores publicos de la
Municipalidad de la ciudad de Guatemala. Aplicar y administrar un régimen de pensiones
y prestaciones para cubrir las necesidades originadas por vejez, invalidez y muerte, del

sector laboral mencionado.
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Las prestaciones laborales en beneficio de la clase trabajadora aparecen en el
afio 1977 la cual se aplica a través del Reglamento sobre proteccidn relativa a la
invalidez, vejez y sobrevivencia, La proteccidbn de este programa consiste en
prestaciones en dinero, mediante el pago de una pension mensual, realizada

especificamente por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

El Estado entrega jubilaciones a los empleados con mas de 60 afios y al menos 15
de servicio. Los que laboraron en empresas privadas reciben la jubilacion del IGSS. Las
viudas o huérfanos menores de 18 afios de trabajadores pueden cobrar la pension. Pero
en ninguno de los casos la paga es suficiente. Los pensionados van en aumento. En
1994 habia 44 mil 612 jubilados del Estado, este afio son 81 mil 118, casi el doble. El
Estado gasta poco mas de Q2 mil millones en pagar los retiros.

Que el segundo parrafo del Articulo 114 de la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, prevé que periddicamente se revisen las cuantias asignadas a jubilaciones,
pensiones y montepios de los trabajadores del Estado, sin que a la fecha tales revisiones

se hayan efectuado, por lo que se hace imperativo y constitucional su revision;

Como lo establece la ley de las Clases Pasivas Civiles del Estado, Decreto 63-88
en su considerando primero: Que el actual Régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado, no se ajusta a la realidad econdémica, social y financiera tanto del Estado como
de los servidores que cotizan a dicho régimen, maxime si se toma en cuenta que para
cubrir las pensiones que se otorgan, el aporte estatal es cada afio mayor, situacién que
de persistir, pondria en peligro la estabilidad financiera del sistema y la imposibilidad de

cubrir los beneficios que se conceden

Que por las razones invocadas en el considerando anterior se hace indispensable
regularizar la materia para hacerla congruente con la realidad econdémica prevaleciente
en el pais y con el tipo de prestaciones que el Estado debe otorgar a sus trabajadores
civiles en condiciones de retiro del servicio. En el Articulo 2 que el trabajador civil del

Estado comprende a todo funcionario o empleado que labore en los Organismos
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Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Corte de Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electoral,
0 en las entidades descentralizadas o autonomas del Estado; en virtud de eleccion,
nombramiento, contrato, planilla o cualquier otro vinculo legal por medio del cual se
obliga prestar sus servicios a cambio de un salario previamente establecido, que sea
pagado con cargo a las asignaciones del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado o de los presupuestos propios de los Organismos y entidades antes
mencionadas y se encuentre contribuyendo al financiamiento del Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, no perdiéndose la calidad de trabajador civil del Estado, por

suspensiones o licencias concedidas de conformidad con la ley.

En el Articulo3 indica la cobertura, los trabajadores civiles del Estado o sus
familiares sefialados en esta Ley, gozaran de la proteccién y beneficios establecidos en
la misma, cuando ocurran las circunstancias siguientes: Retiro del servicio; Invalidez;

Muerte.

Articulo 4. PENSIONES. Las pensiones que se otorgaran con base en esta Ley,
son las siguientes: a) Por Jubilacion; b) Por Invalidez; c¢) Por Viudez; d) Por Orfandad; e)
A favor de Padres; f) A favor de hermanos, nietos o sobrinos menores o incapaces, que
a la fecha del fallecimiento del causante, estuvieren bajo su tutela, declarada de

conformidad a la ley, salvo terceros con mejor derecho.
IV. Justificacion:

El presente trabajo de Investigacion tiene como finalidad analizar el rubro del Pasivo
Laboral del afio 2019 de la Municipalidad de Quetzaltenango, especificamente en el area
de jubilaciones de los empleados presupuestados, ya que nunca antes se habia
realizado ninguna investigacion de este tema, el cual es necesario llevar a cabo debido
a que actualmente la Municipalidad enfrenta una gran problematica para lograr solventar
mensualmente el pago de las jubilaciones de los empleados que ya no laboran para dicha
comuna, ademas de realizar algunas recomendaciones que sean en beneficio de la

administracién municipal pero sobre todo de la poblacion.
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V. Delimitacion

5.1 Limite Espacial:

Rubro de Jubilaciones de los empleados, en el presupuesto 2019 de Ingresos y Egresos
de la Municipalidad de Quetzaltenango.

5.2 Limite Temporal:

Esta investigacion abarca los meses de enero a septiembre de 2019.

5.3 Limite Tedrico
e Cultural

e Social

e Econdmico

e Legal

VI. Planteamiento del Problema

En la actualidad nuestro pais Guatemala cuenta con diferentes alcaldias y
corporaciones de los 340 municipios en los 22 Departamentos, el gobierno de los
municipios de Guatemala, est4 a cargo de un Consejo Municipal de conformidad con el
articulo 254 de nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el que
establece que el gobierno municipal sera ejercido por un Consejo Municipal. Ademas
del articulo 9 y articulo 33 del Codigo Municipal, donde establecen que el gobierno
municipal le corresponde con exclusividad al Consejo Municipal. Para su buen
funcionamiento cada una de estas Municipalidades debe conformarse con una cantidad
razonable de empleados, los cuales deberan de ser contratados dentro de los diferentes
renglones establecidos por la Ley; siendo estos: Renglén 011 son los empleados que
integran el llamado personal fijo o permanente y presupuestado, el rengldén, 022 es el
gue contempla los empleados contratados temporalmente y el renglon 029.su

contratacién también es temporal pero el contrato es anual.

Ahora bien, es necesario realizar un estudio profundo con relacion a la Jubilacion de

los empleados municipales, especificamente de la Municipalidad de Quetzaltenango,
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debido a que actualmente se observa en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Comuna Altéense que este rubro representa el 60% de su total, porcentaje que va en
aumento afio con afio afectando claramente la ejecucion de proyectos que realmente
serian de beneficio a poblacion quezalteca y no solo de un pequefio grupo de personas.
Un aspecto importante de mencionar es que la Municipalidad de Quetzaltenango cuenta
con el Plan y Reglamento de Pensiones para los Servidores Municipales del afio
1,972,el cual al analizarlo ya no se considera funcional por parte del Actual Consejo
Municipal, tema que al discutirlo con los empleados integrantes de diferentes sindicatos
municipales, ha provocado malestar de estos ultimos, debido a que consideran que no
deberia ser modificado o reformado porque perjudicaria sus ingresos econémicos y que

debe permanecer como hasta ahora.

El Departamento de Quetzaltenango es considerado como la segunda Ciudad del pais
de Guatemala, con una tasa de ingresos de recaudacion de arbitrios, impuestosy  la
cual asciende a Q72,000,00 aproximadamente, por lo que se hace necesario para dar
una buena atencion a la Poblacion, la contratacion de personal altamente capacitado en
los diferentes asuntos municipales, pero siempre poniendo en practica lo establecido en
el Cddigo Municipal, Reglamento Interno y Acuerdos del Consejo de la Municipalidad de

Quetzaltenango.

Para el afio 2018 integrantes del Concejo Municipal de Quetzaltenango definieron,
luego de dos revisiones, el presupuesto de ese afio. Para la Municipalidad de
Quetzaltenango, el monto aprobado para el afio 2018 fue de Q173 millones 510 mil 221;
para la Empresa Eléctrica Municipal de Quetzaltenango (EEMQ) es de Q113 millones
981 mil 617, y para la Empresa Municipal Aguas de Xelaju (EMAX) Q18 millones 500 mil,
segun datos proporcionados al Diario el Quezalteco, ademas el Alcalde de
Quetzaltenango, Luis Grijalva, indicé que un 45 por ciento del presupuesto de la comuna
se destina para el pago de salarios (Q78 millones)anuales, dato que realmente preocupa
a la Comuna porgue afio con afio el dato aumenta considerablemente y esto perjudica
la Ejecucion de Proyectos para la poblacion, el jefe municipal explicé en el comunicado

gue la propuesta se conocio en octubre y que se le hicieron algunas modificaciones en
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base a los ingresos de la comuna, porque al afio solo se llega a un 80 por ciento de la

meta de recaudacion.

Los concejales y jefes de dependencias de la Municipalidad de Quetzaltenango
analizaron propuesta del presupuesto 2020, el cual ascendié a mas de Q176 millones
112 mil para funcionamiento de la Comuna y Proyectos, mas del 45% son destinados
para el pago del pasivo laboral, ademas esperan que antes de concluir el afio puedan
crear cuatro dependencias mas para las cuales tendran que contratar mas personal,

incrementando alin mas el monto de este rubro.

Las Autoridades Municipales actuales han mostrado interés porque se realice la
investigacion para con ello demostrar el impacto negativo que tiene la aplicacion del
Reglamento vigente desde el afio 1972, por lo que se realiza el andlisis para determinar
El Pasivo Laboral y su Impacto en el Presupuesto Anual De La Municipalidad De
Quetzaltenango.

6.1. Sistema de Preguntas

6.2. Pregunta Problema

¢,Cual es el impacto del rubro de Jubilaciones de los Empleados en el Presupuesto
anual de 2019 en los ingresos y egresos de la Municipalidad de Quetzaltenango?

VII. Objetivos
7.1. Objetivo General:

Identificar el impacto real del rubro de las Jubilaciones de los Empleados en el
Presupuesto anual de 2019 de ingresos y egresos de la Municipalidad de

Quetzaltenango.
7.2. Objetivos Especificos:

e Determinar el nUmero exacto de trabajadores registrados en el Plan de Prestacion

del Plan de Jubilacion de la Municipalidad de Quetzaltenango.

68



e Establecer el monto del presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad
de Quetzaltenango.

e Identificar y analizar el Ordenamiento Juridico bajo el cual se maneja el rubro de
Jubilaciones de los Empleados de la Municipalidad de Quetzaltenango.

e Determinar el impacto econdémico en el Presupuesto de ingresos y Egresos de las
Jubilaciones de los Empleados de la Municipalidad de Quetzaltenango.

e Presentacion de Propuesta.

VIIl. Unidades de Analisis
e Plan y Reglamento de Jubilaciones de los empleados presupuestados de la
Municipalidad de Quetzaltenango.
e Aportaciones de los trabajadores al plan
e Aportaciones de la Municipalidad al plan

e Presupuesto municipal en el rubro de Pasivo Laboral

IX. Hipdbtesis
El Plan de Jubilaciones de los empleados de la Municipalidad de Quetzaltenango,

representa el 10% de su Presupuesto de Ingresos y Egresos ordinarios del afio 2019.

X. Metodologia
10.1 Método

Descriptivo deductivo se utilizar4 este método para recopilar y analizar los datos
obtenidos de diferentes fuentes de informacion y con ello determinar las causas del

problema sujeto de estudio.

10.2. Técnicas:

10.2.1. Observacion: Documental y Archivos de la Municipalidad de Quetzaltenango,
para profundizar el tema objeto de estudio.

10.2.2. Entrevistas: Al Personal de la Direccion Financiera de la Municipalidad de

Quetzaltenango.
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10.2.3. Analisis Documental: Analisis de todo tipo de documentos y bibliografia
relacionada al tema de investigacion, para ampliar la informacion y posteriormente

identificar las causas que generan la problematica en estudio.

10.3. Instrumentos:

10.3.1. Observacién y Anélisis: Se utiliza para registrar datos reales que aporten
fuentes importantes en la investigacion, a través de la observacion y analisis de los
documentos relacionados a la unidad de analisis.
10.3.2. Entrevista: Servira como herramienta para la obtencién de la informacion para
ampliar respuestas y con ello el analisis de los datos.
10.3.4. Organizacion:
1. Responsable: Danica Yanneth Tezo Macario
2- Equipo y materiales:

e Computadora

e Hojas

e [Fotocopias

¢ Normativa Vigente

e Lapicero
10.4. Poblacién y Muestra:
Poblacion:
Todos los trabajadores afiliados al Plan de Jubilaciones de la municipalidad de
Quetzaltenango (100%).
Muestra:
Meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre del afio
20109.

10.5. Proceso de la Investigacion:

9.5.1. Definicion del Objeto de investigacion

9.5.2. Elaboracion del Disefio de Investigacion
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9.5.3. Investigacion Descriptiva

10.5.4. Procesamiento de la Informacion

10.5.4.1 Organizacion de la Informacién

10.5.4.2. Clasificacién y Discriminacion de la informacion
10.5.4.3. Vaciado de la Informacion

10.5.4.4. Analisis e Interpretacion de la informacion
10.6. Elaboracion de Propuesta

10.7. Elaboracién del Informe

XI. Cronograma

MES MES MES MES MES
10/02/2021 02/05/2021 03/06/2021
ACTIVIDADES al al al 02/07/2021
11/11/2019 15/01/2020 30/04/2021 30/05/2021 30/04/2022

Definicion del

Tema

Disefio de

Investigacion

Investigacion de

campo

Andlisis de la

informacion

Elaboracién final

del informe

Informe final
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V.

Bosquejo Preliminar del Contenido de la Informe

Capitulo |

Marco Contextual

Capitulo I

Antecedentes de la Investigacion

Capitulo I

Marco Conceptual

Capitulo IV

Marco Normativo y Juridico del Régimen Municipal

Capitulo V

Resultados de la Informacion

Conclusiones

Recomendaciones

Propuesta

Anexos

Disefio de investigacion

Bibliografia
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11. Operatizacidon de Hipotesis

CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

Variable Variables
Independiente | Dependientes indices Sub-indices Marco Tedrico
Presupuesto e Pasivo Municipalida |e Jubilacién | Presupuesto
Anual de 2019 | Laboral d de - Clasificacion del
de la empleados presupuesto
Municipalidad e Plan de Empleado Municipale Ingresos
de Quetzalte Jubilacion Municipal s Egresos
nango.
e Presupuesto Presupuesto Pasivo Laboral
de Ingresos
Prestaciones Indemnizacion
¢ Presupuesto
de Egresos Renglones Empleado Municipal
e Presupuesto Jubilacién Sindicato
General
Politicas Renglones Laborales
e Politicas Renglon 011
Municipales Planes Renglon 022
Renglon 023
Reglamento
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