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Investigacién denominado Titulado:“IDENTIFI CACION DE LOS LIMITES
ENTRE LA SANCION PENAL Y LA SANCION ADMINISTRATI VAY
SU REPERCUSION EN EL PRINCIPIO DE NON BIS IN IDEM”
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Ciudad.

Respetuosamente:

~ Através de la presente me permito dirigirme a usted refiriéndome a su oficio en el cual se
me nombra como ASESOR de Tesis del Estudiante GERBER CRISTIANS AGUILAR
CALDERON, titulado: IDENTIFICACION DE LOS LIMITES ENTRE LA SANCION PENAL Y LA
SANCION ADMINISTRATIVA Y SU REPERCUSION EN EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.

Haciendo mencién que el presente trabajo de investigacién, el estudiante siguié los
lineamientos metodoldgicos sugeridos en el proceso de la elaboracion del trabajo de
. graduacion, ajusténdose al rigor cienitifico exigido en el proceso de investigacion.

Por lo anterior, DOY OPINION FAVORABLE para que el trabajo en mencién pueda servir
como trabajo de graduacion, como requisito previo al otorgamiento de los titulos
profesionales de Licenciado en Ciencias Juridicas iales y de Abogado y Notario.

sin otro particular y agradeciendo la atencion a la presente.

Deferentemente,

E

:

Lic. Roberto Chang de Ledn.
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En atencion al nombramiento de fecha 10 de febrero del presente afo, emitida por la honorable
coordinacién de la Carrera de Abogacia y Notariado, del Centro Universitario de Occidente, como
revisor del trabajo de tesis denominado “DENTIFICACION DE LOS LIMITES ENTRE LA SANCION
PENAL Y LA SANCION ADMINISTRATIVA'Y SU REPERCUSIONEN EL PRINCIPIO DE NON BIS
IN IDEM’, presentado por el estudiante GERBER CRISTIANS A ILAR CALDERON, camet No.
199930008, me permito informar lo siguiente:

ntos metodologicos del presente
AMEN FAVORABLE, por cumplir

Se ha efectuado el proceso de revisior de acorde @108 lineanpi
trabajo de investigacion. Y en { calidad de revisor emitoD!
con los requisitos metodolg icos planteados dentro de la in
tramites correspondientes

Agradeciendo el nombra hiento yenia colaboracion de! presente trabajo

Atentamente,
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CRISTIANS AGUILAR CALDERON Carné No. 199930008, de este Centro

Universitario, ha llenado los requisitos reglamentarios para la Orden de Impresién de
Tesis denominada: “IDENTIFICACION DE LOS LIMITES ENTRE LA
SANCION PENAL Y LA SANCION ADMINISTRATIVA Y SU
REPERCUSION EN EL PRINCIPIO DE NON BIS IN IDEM”

Sin otro particular, me suscribo.
Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

C.c. Archivo
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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion titulado: IDENTIFICACION DE LOS LIMITES ENTRE LA
SANCION PENAL Y LA SANCION ADMINISTRATIVA Y SU REPERCUSION EN EL PRINCIPIO DE
NON BIS IN IDEM, se compone de seis capitulos el primero de ellos, se trata de, del derecho
administrativo aplicado en la ciudad de Quetzaltenango, tomando en cuenta que es un derecho de
caracter publico y para la Superintendencia de Administracion Tributaria, es de base su aplicacion en
los diferentes fases y etapas en el cumplimiento de la obligacion tributaria del contribuyente o sujeto
pasivo, de esto se deriva que, se inician con aspectos basicos en sus definiciones y explicaciones
relevantes del trabajo de investigacion para poder comprender la magnitud y la importancia del
conocimiento, de la tributacién, que son la base para determinacion de la obligacion tributaria, y la
sustentabilidad legal basado en el principio de legalidad.

En el segundo capitulo se aborda los aspectos procesales y jurisdiccionales del derecho tributario,
en cuanto a la doctrina y la ley, del mismo se analizan los antecedentes, actualmente la
Superintendencia de Administracion Tributaria es mas rigida y constante, por fo que dentro del
procedimiento administrativo tributario desde el momento del requerimiento de informacion y de la
presentacion, asi como la auditoria fiscal, y de la notificacién de ajustes y sanciones dentro de los
procedimientos iniciales, hasta el momento de evacuacion de audiencia y los medios de
impugnacion de las sanciones tributarias por las infracciones ocurridas o recurridas por el
contribuyente o sujeto pasivo que estan regulados en el codigo tributario decreto 6-71 del congreso
de la repablica, que es el a ley sustantiva y procesal a la vez regulados en el mismo cuerpo legal, y
es donde se encuentran ademas, de las sanciones administrativas que la Superintendencia de
Administracion Tributaria utiliza para que sea efectivo el cumplimiento de la obligacion tributaria y de
esto deviene el componente importante de ejercer la conciliacion tributaria en la aceptacion de los
mismos o utilizar los medios procesales de la manifestacion de inconformidad del mismo.

Actualmente el estado de Guatemala y el fortalecimiento de las leyes fiscales, han dado como
resultado para eficientar los medios de control y fiscalizacion, implementando medios tecnologicos
vanguardistas y la capacitacion constante de su recurso humano.



El tercer capitulo nos adentramos en lo que se refiere a la superintendencia de Administracion
Tributaria, en donde el gobierno establece como ente principal para recaudar los recursos para el
cumplimiento de sus fines, tomando en cuenta su regulacion legal y organizacion institucional, como
la base legal que la crea como institucion de acuerdo al el decreto 1-98 ley organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, de esto deviene las amplias facultades y de accionar
para cumplir con uno de sus principales fines que es la recaudacion y gestion de los tributos, vemos
con claridad los principios que la conforman como institucion las funciones de cada una de sus
divisiones técnicas y operativas, las afribuciones, y los elementos de fiscalizacion, que es
basicamente la funcién y desarrolio de esta entidad.

En el capitulo cuarto, se analiza el principio NON BIS IN IDEM, se abarca sus definiciones,
fundamentos, los elementos, y sus clases, tomando en cuenta que el tema de investigacion se basa
en la repercusion de la no aplicacion de este principio, con la doble sancion, una administrativa y la
ofra penal, de ello se establece que en todo contexto juridico, este principio forma parte de los
principales garantimos constituciones de los estados democraticos, ya que atendiendo al principio de
equidad y justicia, la imposicion de dos sanciones por el mismo hecho constituye violacion a este
principio, y con el avance actual del derecho penal, da como resultado una amenaza a la
inaplicabilidad a este principio, esto entra en contradiccion con el principio de legalidad, sin embargo
este analisis que se presente esencialmente en este capitulo, abre la discusién en relacion al tema.

El capitulo quinto se establecen el procedimiento penal enfocado a los delitos tributarios, tomando
en cuenta las garantias constitucionales y sus principios del sistema procesal penal, los sistemas
procesales penales y sus principios, las etapas y fases del procedimiento comdn, asi como la
iniciacion, instruccion y terminacion de la accion penal en materia tributaria, que constituye cuando
después de la investigacion y teniendo indicios por parte de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, determine para la iniciacion de un procedimiento penal contra el contribuyente o Sujeto
pasivo, principaimente en los delitos contra el orden tributario, que como sistema penal, sostiene
que cuando otro tipo de procedimiento es ineficaz para el cumplimiento de la obligacion tributaria,
entonces se hace necesario la intervencion del derecho penal, de esto se determina que la iniciacion



del procedimiento penal, y sus formas y etapas para sancionar al contribuyente, no dejando por un
lado que la multa, es una sancion principal para cualquier sancion penal.

El capitulo sexto, se presentan el resumen de los resultados basados en esta investigacion, por
medio de una entrevista de las personas que cuentan con experiencia y se ven involucrados
directamente con el tema de investigacion por medio de una guia de entrevista, cuyos resultados se
exhiben y analizan presentado los resultados logrados, en este capitulo se da a conocer los
comentarios de Juez de sentencia, departamento de fiscalizacion de SAT, especialista en derecho
tributario y abogados y notarios que han tfenido intervencion directa e indirectamente de los
procedimientos administrativos y penales de los delitos contra el orden tributario.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones, ademas se incluyen los anexos que
sirvio de base para la recusacion de los datos esenciales para la presente investigacion.



DISENO DE INVESTIGACION

TITULO:

IDENTIFICACION DE LOS LIMITES ENTRE LA SANCION PENAL Y LA SANCION
ADMINISTRATIVA Y SU REPERCUSION EN EL PRINCIPIO DE NON BIS IN IDEM.

DEFINICION DEL PROBLEMA:

Existe en la actualidad una serie de dificultades en el establecimiento del procedimiento
administrativo y por ende el judicial penal, lo que en una serie de los casos es dificil identificarlos, es
por ello que dentro de la investigacion, es suma importancia su analisis, por medio de la
investigacion juridica y doctrinaria para determinar los limites entre las sanciones administrativas y

los delitos de orden fributario de las pequefias y medianas empresas en la ciudad de
Quetzaltenango.

UNIDADES DE ANALISIS LEGALES:

K/
0‘0

\/
0.0

Constitucion politica de 1a Republica de Guatemala.

Ley del Organismo Judicial. Decreto nimero 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Codigo Tributario. Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley del Impuesto al Valor Agregado. Decreto niimero 27-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

Ley del Impuesto Sobre la Renta. Decreto nimero 26-92 del Congreso de la Republica.

Ley del Impuesto de Solidaridad. Decreto nimero 73-2008 del Congreso de la Republica.
Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria. Decreto numero 1-98 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Codigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica.

Codigo Penal Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionario y empleado publicos decreto numero
89-2002 del Congreso de la Repiblica de Guatemala.

UNIDADES DE ANALISIS PERSONALES:

L/
*°

(7
0.0

Departamento de Fiscalizacion de la Superintendencia de Administracion tributaria (SAT).
Miembros del ministerio pablico, del area de los delitos contra el orden tributario.
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% Abogados y Notarios de Quetzaltenango.

JUSTIFICACION.

Actualmente, los medios de recaudacion fiscal por parte del ente recaudador que de acuerdo al
decreto 1-98 del congreso de fa repiblica ha sido delegado, por medio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, para establecer los medios del cumplimiento de la obligacion tributaria en
el pais, se han establecido procedimientos administrativos que conllevan a la recaudacion fiscal,
esto constituye una serie de requerimientos a las pequefias y medianas empresas que son de
utilidad para la determinacion del fributo para enterar a dicho ente, de ello se ha planteado también
un avance en el derecho penal guatemalteco, el cual no solo se establece un procedimiento
administrativo de ajustes y sanciones, sino también el no eximente de la persecucion penal, al
pequeiio y mediano empresario de la ciudad de Quetzaltenango, de esto se origina el procedimiento
penal de los delitos tributarios, el cual constituye un avance en Guatemala del derecho penal
tributario, esto quiere decir que no solamente la via administrativa del establecimiento de ajustes y
sanciones a la pequefia y mediana empresa, ademas la utilizacion paralela del procedimiento penal,
lo cual constituye una contradiccion del principio del derecho penal denominado, de la Gnica
persecucion de un mismo hecho (NOM BIS IN IDEM), los cual crea en este importante sector
inestabilidad juridica, ya que de esto se establecen dos procedimientos de un mismo hecho, en tal
virtud se hace necesario el estudio académico y cientifico del establecimiento de los limites de un
procedimiento administrativo de ajustes y sanciones con un procedimiento penal.

DELIMITACION.
DELIMITACION TEORICA:

La presente investigacion se tomara de la doctrina del procedimiento administrativo y procedimiento
penal, con énfasis en la determinacion de los limites legales de un procedimiento a otro, asi como su
fundamentacion legal.

DELIMITACION TEMPORAL.

La presente investigacion se realizara en durante los meses de noviembre, diciembre del afio 2013,
a enero del afio 2014.

DELIMITACION ESPACIAL:

Por la naturaleza de la investigacion, la misma se desarrollara en la ciudad de Quetzaltenango, en
la Gerencia Regional de Occidente de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), y
fiscalias distrital del Quetzaltenango del Ministerio Publico.



OBJETIVOS:
GENERAL:

Determinar Cuales son los limites enfre la sancion penal y la sancién administrativa y su
repercusion en el principio de non bis in idem.

ESPECIFICOS:

\/

% Analizar los factores que determinan las sanciones administrativas del contribuyente, ante
incumplimiento de la obligacion tributaria.

* Identificar los delitos que con més frecuencia son efectos de denuncia y de proceso penal,
para el contribuyente.

< Establecer los tipos penales de orden tributario que se determinan, en el proceso
administrativo y que a la vez son objetos de un procedimiento penal paralelamente.

% Evaluar los medios mas utilizados por parte de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT), para sancionar administrativamente al contribuyente.

++ Localizar el punto esencial en el que la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),

utiliza el procedimiento penal antes del procedimiento administrativo.

MARCO TEORICO:

DERECHO TRIBUTARIO.

FUE “Kino Jarach, con su obra clasica el hecho imponible, quien en 1943 sent6 las bases de esta
disciplina al precisar la naturaliza de la relacion juridica impositiva y la actividad administrativa de
determinacion, y elaboro la dogmatica del hecho imponible para demostrar la autonomia estructural,
que no cientifica, del Derecho Tributario.! “ el derecho tributario ha sido una 4rea del derecho muy
poca estudiada, no siendo asi de menor importancia, tomando en cuenta que, para el estado es de
suma importancia su regularizacion de manera clara, ya que en base a la certeza juridica del
derecho tributario, asi también seré la recaudacion de los impuestos.

Seguin la moderna doctrina alemana, el derecho tributario es parte del derecho financiero a la par del
derecho presupuestario y el derecho patrimonial del Estado, y es la rama del derecho financiero que
estudia el aspecto de la tributacion, como actividad del Estado y en las relaciones de éste con los
particulares y las situaciones que de estas relaciones nacen.

! Luis Humberto Delgadillo. Principios del Derecho Tributario. México, LIMUSA, 5ta edicién, 2001, pag. 22.
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“Para dejar expuesto un concepto claro de Derecho Tributario diremos junto con Dino Jarach que” es
el conjunto de las normas y principios juridicos que se refieren a los fributos. La ciencia de! derecho
tributario tiene por objeto el conocimiento de esas normas y principios.2” normas y principios que se
basan desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y sus leyes especiales, que
establecen y determinan, las bases de recaudacion, y su forma de enterarlo al fisco.

EL PRESUPUESTO DE HECHO Y EL HECHO GENERADOR DEL TRIBUTO.

En todos los sistemas juridicos las normas legales tienen una estructura compuesta por tres
elementos: a) una hipétesis o presupuesto, b) un mandato, y ¢) una sancion. Al respeto, la hipotesis
es un concepto, una entidad ideal, dicha hipétesis tiene un mandato y en caso de incumplimiento
una sancion.

“Conforme a lo anterior, podemos hablar de obligaciones sustantivas y formales, Villegas al respecto
apunta ““...El derecho tributario material se ocupa de decidir como se origina la pretension fiscal de
cobrar un importe tributario a una persona. Pero no basta con engendrar las previsiones genéricas
abstractas. Esas previsiones son sélo normas “actuables’, cuya operatividad necesita de normas
“actuantes” (...) el derecho tributario formal suministra las reglas de como debe procederse para que
el tributo legislativamente creado se transforme en tributo fisicamente percibido (...) Dentro del
derecho tributario formal se suelen englobar las nommas reguladoras de relaciones juridicas de
deberes instrumentales™3.” Dentro de la conformacion del hecho generador, es a través del
principio de legalidad, que establece el hecho impositivo del cual grava un impuesto, y de uso
exclusivo del congreso de la republica, no dejando de ver los principios de la equidad y justicia,
impuestos no confiscatorios, la doble o mdltiple tributacion, que entre otros no se deben de perder de
vista, para que la recaudacion fiscal contenga una realidad del contexto nacional e internacional y
que sea viable para los sujetos pasivos, al no entorpecer la actividad econémica, en el cual se basa
todo tipo de recaudacion fiscal, y lo que es importante resaltar que la Gnica fuente del derecho
tributario es la ley, que consta en que se forma el vinculo juridico entre sujeto activo y pasivo, del
cual se crea la obligacion tributaria.

El codigo tributario decreto 6-91 del congresos de la republica establece “ARTICULO 14.
CONCEPTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. La obligacion tributaria constituye un vinculo
juridico, de carécter personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores
del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto fa prestacion de un fributo, surge al
realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a
menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados
bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es
exigible coactivamente.”

? Op cit. Pag. 23
3 Villegas, Hector B.. Curso de Finanzas Derecho Financiero y Tributario, Buenos Aires Argentina ed.
DESALMA: 1994, pag. 29.



LOS INGRESOS TRIBUTARIOS.

Para determinar qué tipo de ingresos de los que obtienen el Estado debemos considerar con la
caracteristica de tributarios, se requiere partir de un criterio uniforme que no deje lugar a dudas en
la clasificacion.

“El criterio de seleccion tiene que referirse, necesariamente, a la idea que nos situé ante la facultad o
poder que el estado, como ente supremo de la sociedad tiene para obtener recursos de los
particulares, es decir, estaremos frente a un poder soberano, y en el ejercicio de esta soberania, se
obtendran dichos recursos.™ El estado para el cumplimiento de sus fines como bien es sabido es,
por medio de la recaudacion fiscal, los ingresos tributarios, que es la fuente de obtencion de
recursos mas comun por la mayoria de los paises, de esto deviene, que es el rubro de ingresos mas
importante por el estado, y por ende se crean mecanismos cada dia mas eficientes para ser efectivo
el ingreso tributario.

“Hector B. Villegas sefiala que si bien lo habitual es que el pago se realice después del acaecimiento
del hecho generador y por consiguiente, después de que surja la obligacion juridica tributaria
sustantiva; hay diversas figuras en que el pago se realiza antes de que dicha obligacion nazca, como
es €l caso de los anticipos fributarios, con ofros pagos a cuenta exigibles en ciertos tributos y los
importes retenidos o percibidos. Asimismo, agrega que estos anticipos constituyen obligaciones
distintas de los fributos, de los que en realidad son solo un fragmento con individualidad efimera
(sobreviven mientras la deuda principal no se haya determinado), fechas de vencimiento propias,
posibilidad de devengar intereses resarcitorios y de ser pretendido su cobro mediante ejecucion
fiscal.™ Como lo establece Villegas, solo puede ser viable la recaudacion fiscal siempre que el
presupuesto legal este constituido solo por hechos materiales, que implique la obligacion de cobro
de los tributos.

DELITOS TRIBUTARIOS.

Los delitos tributarios forman parte del Derecho penal econémico o del derecho penal tributario. Si
seguimos el criterio de MUNOZ CONDE, se puede llegar afirmar que en los delitos de caracter
tributario, se protege el orden econdmico strictu sensu dirigida por el estado. Como bien juridico,
entendiendo a este como aquella parte de la economia dirigida por el estado. En este sentido, cabe
incluir a los delitos tributarios dentro de la denominacion del derecho penal economico, no obstante,
creemos que este corpus dogmatico se ha enfocado hacia los delitos que tienen relacién con el
movimiento de capitales, bien bursatiles, mercados de valores, recursos de procedencia ilicita, entre
otros.

* Ibid. Pag 31.
® Ibid. pag. 35.



5. Quien hiciere en todo o en parte una factura o documento falso, que no esta autorizado por la
Administracion Tributaria, con el animo de afectar la determinacion o el pago de los tributos.

6. Quien lleve doble o milltiple contabilidad para afectar negativamente la determinacion o el pago de
tributos.

7. Quien falsifique las marcas oficiales de operacion de las cajas de la Administracion Tributaria.

8. Quien altere o destruya los mecanismos de control fiscal, colocados en maquinas registradoras o
timbradoras, los sellos fiscales y similares.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona juridica,
buscando beneficio para ésta, ademés de las sanciones aplicables a los participantes del delito, se
impondra a la persona juridica una multa equivalente al monto def impuesto omitido. Si se produce
reincidencia, se sancionara a la persona juridica con la cancelacion definitiva de la patente de
comercio.

APROPIACION INDEBIDA DE TRIBUTOS

ARTICULO 358 C. Comete el delito de apropiacion indebida de tributos quien actuando en calidad
de agente de percepcion o de retencion en beneficio propio, de una empresa o de terceros, no
entere a las cajas fiscales los impuestos percibidos o retenidos, después de transcurridos treinta
dias habiles contados a partir de la nofificacion del requerimiento para enterarlos.

El responsable sera sancionado con prision de uno a cuatro afios y multa equivalente al impuesto
percibido o retenido.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera, luego de imponer las sanciones correspondientes
y del cumplimiento de las mismas, se le impondra, ademas, la pena de expulsion del territorio
nacional.

RESISTENCIA A LA ACCION FISCALIZADORA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ARTICULO 358 D. Comete el delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion
Tributaria quien, después de haber sido requerido por dicha Administracién, con intervencion de juez
competente, impida las actuaciones y diligencias necesarias para la fiscalizacion y determinacion de
su obligacion, se niegue a proporcionar libros, registros u otros documentos contables necesarios
para establecer la base imponible de los tributos, o impida el acceso al sistema de computo en lo
relativo al registro de sus operaciones contables.

El responsable sera sancionado con prision de uno a tres afios y multa equivalente al uno por ciento
(1%) de los ingresos brutos del contribuyente, durante el periodo mensual, rimestral o anual que se
revise.



Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona juridica,
buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los participantes del delito, se
impondra a la persona juridica una multa equivalente al monto del impuesto omitido. Si se produce
reincidencia, se sancionara a la persona juridica con la cancelacion definitiva de la patente de
comercio.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera, luego de imponer las sanciones correspondientes
y del cumplimiento de las mismas, se impondra, ademas, la pena de expulsion del territorio nacional.

DIFERENCIA SUSTANCIAL ENTRE SANCION Y DELITO TRIBUTARIO.

Una de las interrogantes que actualmente ocupan a los estudiosos del derecho es la diferencia entre
delito fributario y delito penal como resultado del incumplimiento de la relacién juridico tributaria, para
la mayoria de los estudiosos la falta de cumplimiento de las obligaciones en el pago de los tributos
constituye una infraccion.

Para poder desarrollar este punto se debe hacer referencia especificamente al 'campo de
aplicaciones de cada una de las dos ramas del derecho que regulan la sancion tributaria y el delito
penal.

El derecho tributario sin ser eminentemente auténomo tiene cierta autonomia que le permite tener
sus propios principios, instituciones, asi como su legislacion, por ser diferente en cuanto a contenido,
forma, sustancia y esencia, la legistacion tributaria que aunque un poco dispersa es muy especifica
de esta rama del derecho, asi lo mismo se puede decir del derecho penal, que ha alcanzado tal
grado de autonomia, que también cuenta con sus propios principios, legislacion e instituciones.

Uno de los conflictos que se pueden dar dentro del ambito del derecho tributario y el derecho penal,
consiste en determinar si la omision en el pago de tributos, la falta de determinacion de los mismos,
la falta de pago, o el error en la determinacion debe ser castigado por el derecho penal o por el
derecho tributario, para poder adentrarse a este tema por demas especial, es necesario referirse al
concepto de delito del diccionario de la real academia espafiola en el que se encuentra que delito es
la culpa, crimen, quebrantamiento de la ley. Cuello Calén ante la esterilidad de los esfuerzos de la
escuela positivista para definir el delito ha seguido otro camino, formulado por el concepto de delito
natural de Garofalo que citado por &l dice: “ partiendo de la indagacion de los sentimientos que
integran el sentido moral de las agrupaciones humanas afirma que el delito esta constituido por la
violacion mediante acciones socialmente nocivas de los sentimientos altruistas fundamentales de
piedad y probidad, en la medida en que son poseidos por una comunidad en aquella medida
indispensable para la adaptacion del individuo a la sociedad ”.6

& Cuello Calén, Eugenio, Derecho penal, Espaiia, Editorial Bosh, 1980, pag. 278
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CONCEPTO.

El delito tributario es aquel en ef que se vulnera la relacion juridica fributaria en sentido estricto, es
decir, la obligacion de pago del fributo. Bajo esta perspectiva, podemos ubicar a los delitos de
defraudacion tributaria, de contrabando, de contabilidad y documentacion, los relativos al Registro de
los contribuyentes, y los cometidos por los depositarios e interventores.

Los delitos que regula el Codigo penal decreto 17-73 son:
CAPITULO IV

DE LOS DELITOS CONTRA EL REGIMEN TRIBUTARIO
DEFRAUDACIONTRIBUTARIA

ARTICULO 358 A. Comete el delito de defraudacion tributaria quien, mediante simulacion,
ocultacion, maniobra, ardid, o cualquiera otra forma de engario, induzca a error a la Administracion
Tributaria en la determinacion o el pago de la obligacion fributaria, de manera que produzca
detrimento o menoscabo en la recaudacion impositiva.

El responsable seréd sancionado con prision de uno a seis afios y multa equivalente al impuesto
omitido.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera, luego de imponer las sanciones correspondientes
y del cumplimiento de las mismas, se impondra, ademas, la pena de expulsion del territorio nacional.

CASOS ESPECIALES DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA
ARTICULO 358 B. Incurrira en las sanciones sefialadas en el articulo anterior:

1. Quien utilice mercancias, objeto o productos beneficiados por exenciones o franquicias, para fines
distintos de los establecidos en la ley que conceda la exencion o franquicia, sin haber cubierto los
impuestos que serian aplicables a las mercancias, objetos o productos beneficiados.

2. Quien comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el control fiscal 0 el pago de tributos.

Se entiende que actua en forma clandestina quien estando obligado a ello, carezca de patente de
comercio, no fleve libros de contabilidad, registros contables y no tenga establecimiento abierto al
publico.

3. Quien utilice en forma indebida, destruya o adultere sellos, timbres, precintos y otros medios de
control tributario.

4. Quien destruya, altere u oculte las caracteristicas de las mercancias, u omita la indicacién de su
destino o procedencia.



La contravencion por el contrario es la accion y efecto de contravenir, Héctor Villegas dice “que la
naturaleza de la infraccion tributaria se distingue ontolégicamente del delito penal comin dado que
sostiene que por un lado tal diferencia sustancial existe entre delito y contravencion, y por otro lado
que la infraccion tributaria es contravencional y no delictual por lo que sostiene la posicion que entre
las dos acciones no existen diferencias solo cuantitativas sino cualitativas y esenciales entre delitos
y contravenciones.”

Por otro lado el autor expone que delito es la infraccion que ataca directamente la seguridad de los
derechos naturales y sociales de los individuos, correspondiendo su estudio al derecho penal comiin
y por otro lado la contravencion es una falta de colaboracion, una omision de ayuda en cuyo campo
los derechos del individuo estan en juego de manera mediata.

El objeto o bien juridico que se protege en la contravencion no esta representado por los individuos
ni por sus derechos naturales o sociales en si, por la accion estatal en todo el campo de la
administracion pablica.

Al reflexionar sobre las definiciones citadas se interpreta que hay diferencias sustanciales entre los
hechos sometidos al derecho penal y el derecho fributario, por lo que en esencia las acciones no son
iguales asi como tampoco los debe ser el castigo impuesto.

En el derecho tributario se encuentra regulado las infracciones como las sanciones que se aplicaran
en el momento en que la infraccion se realice y que contravenga las disposiciones emanadas por el
Estado en el campo tributario, si la legislacion tributaria es especifica y cuenta por si misma con su
propio ordenamiento en cuanto a las faltas y su respectivo castigo, él contribuyente, el juzgador y la
superintendencia de administracién tributaria encargada de la fiscalizacion gozan de independencia
con respecto a cualquier otra rama del derecho.

En la legislacion propia del derecho tributario se encuentran tipificadas instituciones que no existen
en otra rama del derecho como las infracciones y sanciones aplicables, cuya definicion en el
diccionario de la real academia espafiola se refieren a los sujetos que integran la relacion juridico
tributaria, quienes tienen una conexién deudor acreedor en la cual el acreedor en el momento del
pago va a obtener una remuneracion econdémica mayor al agregarse al fributo ias sanciones
consistentes en multa, intereses y mora. La infraccion sera entonces el quebrantamiento de una ley
tributaria, sin culpa por parte del infractor sin intencion de realizar la accion ilicita, y dentro de este
campo entran las infracciones tributarias que son castigadas con sanciones también fributarias.

La sancion de acuerdo a fa definicién proporcionada por el diccionario de la real academia espafiola
anotando anteriormente es sinénimo de castigo o pena, en el campo del derecho tributario, la
sancion tributaria es el castigo por una infraccion cometida similar a la pena, pero leve atendiendo a
que el hecho castigado no es un delito ya que los delitos para que puedan ser considerados como

7 Ibid.. pag. 378.



tales, deben concurrir elementos especificos como lo son antijuridicidad, el dolo, la culpa y la
tipicidad.

El derecho tributario area especifica del derecho encargado de regular lo relacionado al génesis,
cumplimiento sancion y extincion de la obligacion tributaria, regula a la vez la infraccion en la norma
especifica, en la legislacién guatemalteca se encuentra normada en el Articulo 1 del codigo tributario
Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica que dice: caracter y campo de aplicacion.

LIMITES DEL DERECHO PENAL Y DERECHO ADMINISTRATIVO.

‘La delimitacion del Derecho penal de Los testantes sectores del ordenamiento juridico presenta
dificultades cuando se trata de realizar en el plano material. Surge entonces el problema de distinguir
materialmente to ilicito penal, de to ilicito civil, administrativo, etc. La distinci6n material de la pena
de Las restantes sanciones del ordenamiento juridico no es tampoco tarea facil 8.

“El problema de la distincion de to ilicito administrativo y to ilicito, penal se plantea por primera vez
en el Estado liberal. En el Estado policia del despotismo ilustrado no es posible distinguir claramente
el Derecho penal del Derecho administrativo. No hay sino una divisién de funciones entre los
tribunales y las autoridades administrativas.™

“Con el advenimiento del liberalismo el Derecho penal habria de convertirse en uno de los
exponentes mas finos del Estado de Derecho, al quedar vinculado el ejercicio del ius puniendi al
principio de legalidad de los delitos y las penas. La distincion sustancial entre delito e ilicito
administrativo se hizo necesaria.”?

El Estado no podia renunciar a los medios coactivos para imponer la realizacion de su actividad
administrativa. Con eflo surgia, sin embargo, el peligro de una hipertrofia del Derecho penal. Esta
extension desmesurada del Derecho penal era censurable desde el punto de vista material, al dar
lugar a la inclusién en su ambito de conductas no punibles y desde el punto de vista practico, pues
conducia a un exceso de trabajo de los tribunales.

‘La afirmacion de que el ilicito administrativo sea ético-social o culturalmente indiferente no me
parece convincente.”!!

Las limitaciones son aquellas restricciones establecidas por los poderes publicos para el ejercicio de
los Derechos Humanos que en ningln caso deben suponer rebasar la especificacion del contenido
de los mismos en funcién de sus limites estructurales. La doctrina del abuso del derecho como
limitacion de los Derechos Humanos es especialmente relevante.

El abuso de derecho como limitacion en el ejercicio de los derechos humanos

8 H. MAYER, Strafrecht, Alfgemeiner Teil, W. Kohthammer, Stuftgart, 1953 pags. 50
# MAUxnex, Deutsches Strafrecht, Allg . Teil, 4a ed . 1971, paginas 14.

10 ibid. pag. 72.

" |bid., pag . 56
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Ef abuso de derecho significa que ni los poderes del Estado ni los particutares pueden, justificandose
en el ejercicio de un derecho fundamental, limitar o atacar a otro derecho fundamental o bien para
desviarse de los limites intrinsecos en el ejercicio del derecho de que se trate. El ejercicio de un
derecho no debe exceder el uso normal del mismo, de modo que resulte antisocial o excesivo,
resultando de ese ejercicio, dafios para terceras personas.

Una de las manifestaciones del abuso del derecho es la desviacion de poder, que consiste en el uso

de las facultades discrecionales de la administracion para fines diversos de aquellos para los cuales
les fueron conferidas.

En determinadas situaciones excepcionales, en que esta en peligro la supervivencia del Estado, se
prevé por parte de las legislaciones medidas de suspension temporal de los Derechos Humanos.

En unos casos esas restricciones suponen una reformulacion del contenido del derecho de que se
trate, como el derecho a la libertad de expresion y el derecho a la libertad personal frente a las
detenciones gubernativas.

En otros casos no hay una transformacion del contenido, sino Ia pérdida de una garantia, como es el
caso del derecho al secreto de las comunicaciones.

EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.
DEFINICION.

El principio non bis in idem como una de las garantias que asiste a la persona ante el ejercicio del
poder punitivo estatal tiene como finalidad evitar que se someta a ésta al riesgo de ser procesada o
sancionada dos veces por el mismo hecho y bajo el mismo fundamento. En tal sentido, mediante el
presente principio se busca dar a la persona la seguridad de que el Estado no ejercera de manera
abusiva su potestad sancionadora cuando nos encontremos ante la comision de un hecho ilicito que
ya ha merecido la aplicacién de una sancion o que es materia de un proceso o procedimiento
sancionador.

De conformidad con lo sefialado, el Estado es el titular de la potestad sancionadora ejercida
mediante los érganos jurisdiccionales penales y los entes administrativos sancionadores que, por
tanto, son los medios de manifestacion del ius puniendi estatal, afirmandose con ello la unidad
punitiva del Estado.

ARTICULG 90. * PROHIBICION DE DOBLE PENA.-Non bis in idem- Si de la investigacion que se
realice, aparecen indicios de la comisién de un delito o de una falta, contemplados en la legislacién
penal, la Administracién Tributaria se abstendra de Imponer sancion alguna y procedera a hacerio
del conocimiento de la autoridad competente. No obstante lo anterior, si el Imputado efectiia el pago
del impuesto defraudado, ello no lo libera de la responsabilidad penal.

La Administracion Tributaria en ninglin caso sancionara dos veces la misa infraccion.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La mayoria de los pequefios y medianos empresarios, asi como los profesionales que laboran en el
departamento de fiscalizacion y juridico de la Superintendencia de Administracion Tributaria, y
poblacion de la ciudad de Quetzaltenango en general, ignoran el momento procesal penal y
administrativo en las multas y sanciones o de la utilizacion de ambos procedimientos de forma
simultanea o de un procedimiento administrativo previo a un procedimiento penal o
simultaneamente, en tal virtud se desconoce el limite de ambos, es por ello que la naturaleza de los
delitos contra el orden tributario, se determinan como impulso procesal de accién privada, es decir
que se toma como un medio de hacer cumplir la obligacion fributaria omitida, y la formulacién de las
sanciones administrativas, paralelamente a las sanciones penales, como medios no solo para el
cumplimiento de fa obligacion fributaria, sino para poder elevar la recaudacion tributaria.

Esto determina que en el codigo tributaria varias de las sanciones administrativas no eximen, de la
accion penal de los delitos contra el orden fributario, en cuanto a las consideraciones causales
que no conducen a resultados positivos en el campo de la distincion de la autoria y participacion
mas que la simple contemplacién valorativa y comprensiva de sentido, por lo que se plantea el
siguiente problema de investigacion. ¢Cudles son los limites entre la sancion penal y la sancién
administrativa y su repercusién en el principio de non bis in idem?.

BOSQUEJO PRELIMINAR.
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RECURSOS:
HUMANOS

Para realizar la presente investigacion, se formula el presente presupuesto dado a la
necesidad de contar con elemento humano que es el siguiente:

NUMERO DESCRIPCION
1 (Un) Investigador (Maestrante) de tiempo completo.
1 (Un) Asesor de Tesis.
1 {Un) Revisor de Tesis.

FISICOS, TECNOLOGICOS Y MATERIALES

Para realizar la presente investigacion, se necesitaran los siguientes recursos:

FISICOS:
NUMERO DESCRIPCION
1 (Un) Escritdrio tipo Executivo.
1 (Un) Escritorio tipo Secretarial.
1 (Una) Silla tipo Ejecutivo de Metal.
TECNOLOGICOS:
NUMERO DESCRIPCION
1 (Una) Computadora Portatil.
1 (Una) Computadora de escritorio.
1 {Una) Impresora Canon Pixma 1P1200.




MATERIALES:

NUMERO DESCRIPCION
6 (seis) Resma de papel Bond Blanco tamafio carta de 80 gramos.
6 (seis) Resmas de papel bond blanco tamafio oficio de 80 gramos.
1 (una) Caja de lapiceros de 12 unidades.
6 (seis) Una agenda para atividades.
b (seis) Folderes con gancho tamaiio carta.
6 (seis) | Félderes con gancho tamafio oficio.
2 (dos) Mini Archivadores.
1 (Un) Cuaderno para notas.
2 {dos) Engrapadoras.
3 (tres) Correctores de boligrafo.
2 (dos) Perforadores.
6 (seis) Borradores.
1 (Una) Memoria USB de 2 GB.
6 (seis) Marcadores resaltadores.
2 (dos) Cartuchos de tinta negra.
2 (dos) Cartuchos de tinta a colores.
1 (una) Cajas de CDs de 15 unidades cada una.
1 (un) Teléfono Fijo.
1 (un) Teléfono Movil (Celular).
FINANCIEROS

Para realizar |a presente investigacion, se necesitara el siguiente Presupuesto Analitico de los
Recursos Financieros siguientes:

DESCRIPCION PRECIO TOTAL

HUMANOS:
1(UN) | INVESTIGADOR (MAESTRANTE) DE TIEMPO COMPLETO. 0.00 0.00
1(UN) | ASESORDE TESIS. 0.00 0.00
1(UN) | REVISOR DE TESIS. 0.00 0.00
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SUB-TOTAL 00.00
FiSICOS, TECNOLOGICOS Y MATERIALES:

1(UNA) | COMPUTADORA PORTATIL. 3500.001  3500.00
1(UNA) | Computadora de escritorio. 9750001  2750.00
1{UNA) | Impresora Canon Pixma IP1200. 350,00 350.00

1(UNA) | RESMAS DE PAPEL BOND BLANCO TAMANO CARTA DE 80
GRAMOS. 40.00 40.00

1(UNA) | RESMAS DE PAPEL BOND BLANCO TAMANO OFiCiO DE 80
GRAMOS. 45.00 45.00

1(UNA) |RESMAS DE PAPEL BOND BLANCO TAMANO CARTA DE 80
GRAMOS. 40.00 40.00

1(UNA) | RESMAS DE PAPEL BOND BLANCO TAMANO OFICIO DE 80
GRAMOS. 45.00 45.00
1 (UNA) | CAJAS DE LAPICEROS DE 12 UNIDADES. 48.00 48.00
1(UNA) | UNA AGENDA PARA ACTIVIDADES. 40.00 40.00

15 (QUINCE)
FOLDERES CON GANCHO TAMARO CARTA. 1.30 19.50
15 (QUINCE)
FOLDERES CON GANCHO TAMARO OFICIO. 1.50 22.50
1(UNA) | MEMORIA USB DE 2 GB. 140.00 140.00
2 (Dos)
CARTUCHOS DE TINTA NEGRA. 100.00 400.00
2(Dos)

CARTUCHOS DE TINTA A COLORES. 150.00 600.00
SUB-TOTAL 7955.00
TOTAL 7955.00
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CAPITULO .

1. DERECHO ADMINISTRATIVO ORIGEN Y DESARROLLO EN QUETZALTENANGO.

11.1.  EVOLUCION HISTORICA.

Puede afimarse que la filosofia politica y la concepcion del estado que se impusieron en la
revolucion francesa, de 1789, constituye la fuente préxima del derecho administrativo, en ese sentido
podemos decir, que el concepto de estado de derecho que constituyo uno de los principios rectores
de esa revolucion fue a su vez, el punto de partida de esa rama del derecho traduce basicamente, la
concepcion de las normas juridicas no son obligatorias no solo para los gobernados o subditos de un
estado. Sino para los gobernantes del mismo ello quiere decir que las diferentes actividades del
estado, entre ellas la administrativa, estaran sometidas a las reglas juridicas. 2

El derecho administrativo surge como una forma de control estatal, donde todos estamos sometidos
a alguna funcion o rol, dentro del sistema estatal, los particulares y la relacion del estado es y debe
ser la construccion de un estado juridico, que determine la forma o modalidad que permita la
actividad y desarrollo del aparato administrativo estatal.

El concepto de Derecho Administrativo surge en la Francia del siglo XIX gracias a los trabajos de

Hauriou. Es, por lo tanto, una disciplina esencialmente moderna que surge con las revoluciones
liberales.

En cualquier caso, es posible distinguir dos grandes tradiciones de derecho administrativo, de la cual
los sistenias nacionales son tributarios. Por una parte, la tradicion anglosajona y por ofra parte la
tradicion francesa. A esta dlima pertenecen los sistemas juridicos latinoamericanos, producto de la
revolucion francesa, que ha dado los medios de la conformacion estatal democratica, en donde
todos sus ciudadanos conforman parte del proceso democratico administrativo.

2a explicacién histérica del derecho administrativo, Libardo Rodriguez Rodriguez, México, ed. Porrta,
1999, pag. 295.
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El Derecho administrativo, como toda rama de la ciencia, especialmente del ordenamiento juridico,

por excelencia de naturaleza social, se asienta en su estructura y se proyecta sobre la realidad
historica.

Cuando se hace el analisis histdrico del Derecho administrativo nos encontramos con posiciones
encontradas y en este caso con dos muy distintas. Como lo explica, el profesor espafiol Jaime
Rodriguez-Arana Mufioz, catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de La Corufta, en
el libro Derecho Administrativo espafiol; para unos el derecho administrativo se encuentra ligada a la
historia de lo plblico. Pues bien, la polémica sobre esta cuestion no es mas que una representacion
de la discusion entre perspectiva subjetiva u objetiva como criterios definidores del derecho
Administrativo... Es decir, si lo decisivo es la persona juridicé y se conviene afirmar que la
Administracion publica en sentido estricto trae su causa de la Revolucién Francesa, entonces
daremos origen de esta rama del derecho publico en 1789.

11.2.  DEFINICION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

‘El derecho administrativo es aquél que se ocupa de estudiar la administracion publica, y
concretamente al poder Ejecutivo, en tanto que la ciencia de la administracion la estudia desde el
punto de vista objetivo o material, analizando la accion general de los 6rganos del Estado en materia
administrativa™s.

“Derecho administrativo es la rama juridica que fija los principios y analiza las normas que orientan y
regulan las relaciones sociales que se producen en la organizacion y en la actividad de la
administracion del Estado considerado en todas sus esferas, tanto nacional como local™'4,

“El derecho administrativo es la parte del derecho publico que se ocupa de la Organizacion y de la
actividad de la administracion pablica, bajo el control judicial”S.

‘Derecho administrativo es el conjunto de normas reguladoras de las instituciones sociales y de los
actos del poder Ejecutivo para la realizacion de los fines de publica utilidad™6.

3 pel Rio Gonzalez., Manuel. Compendio de derecho administrativo, México, Cardenas Editor, 1981, pag.
14.

% Garcini Guerra, Héctor. Derecho administrativo, Cuba, ed. pag. 23
** Garcini Guerra, Héctor. Ibid. Pag. 25.
1 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico, pag. 118

19



“El derecho administrativo es mutable, por cuanto vive en constante transformacion, como a diario
se transforma la Administracion al compas de las evoluciones socioeconomicas. La aparicion de
nuevos cometidos estatales lo demanda la comunidad y cuya satisfaccion corre a cargo del
Estado”."

El Derecho Administrativo es entonces segin Haroldo Calderon, sostiene que el Derecho
Administrativo como “La ciencia del Derecho Administrativo es el conjunto de conocimientos
sistematizados y unificados sobre las normas, fenémenos e instituciones sociales, relativas a la
administracion piblica de los Estados en su interconexion sistemética, en biisqueda de principios
generales, con un método propio de investigacion y desarrollo”. 18

Cada entidad piblica goza de autonomia no sesgando y ausentando del marco legal, en relacion al
derecho publico, esto determina la facultad de actuar con cierta libertad, en los actos competentes a
cada area publica administrativa.

El derecho administrativo es una rama del derecho publico, que estudia el ejercicio de la funcion
administrativa, que es toda actividad que realizan los 6rganos administrativos de las diferentes
actividades que realizan los 6rganos jurisdiccionales, como las funciones del poder juridico pero en
materia tributaria esencialmente lo economico, de particulares con el estado, ya que los particulares
son los obligados de cumplir con una obligacion, obviamente fundada en ley, estos también estan
organizados estructuralmente por medio de jerarquias, es decir, la conformacion de niveles de poder
que se ejercen en la funcion administrativa y de elio proviene los 6rganos independientes o
auténomos.

Esta se concentra en el estudio de las entidades o instituciones privadas o publicas no estatales,
con la aplicacion del derecho administrativo se limita a los aspectos que constituyen el ejercicio de
las funciones asignadas, mediante norma legal o establecida a lo interno de cada institucion.

Lo importante por resaltar en este tema, la tutela del derecho subjetivo a un medio ambiente de
proteccion de los intereses econdémicos del estado, que funciona mediante los usuarios con el
estado, como vemos en el caso de los fributos, es esencialmente el sostenimiento y preservacion del

v Hugo H. Calderén M. Derecho Administrativo Parte General, Guatemala, Editorial Litografia Orién, 2006,
pag. 83.
'® Hugo H. Calderén, Ibid. pag. 85.
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estado mediante la aportacion de los sujetos pasivos quienes son los obligados de enterarlos al
fisco, y el estado en hacer efectivo este reclamo.

No debemos de perder de vista, que el derecho administrativo es un conjunto de procedimientos
utilizados para establecer los medios que sirven para conformar atribuciones o facultades limitativas
para el funcionamiento de una estructura administrativa.

El control es uno de los fundamentos esenciales, que permite el buen funcionamiento de las
actividades administrativas establecidas en las normas juridicas, y que son de vital importancia para
la continuidad y desarrollo de la administracion eficiente, que es lo basico en el desarrolio de una
sociedad democratizada y en pro de alcanzar un estado de derecho.

11.3. RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL DERECHO PENAL Y
TRIBUTARIO.

1.1.3.1. RELACION CON EL DERECHO PENAL.

“Es un conjunto ordenado de Normas Juridicas que establecen tipos de conducta antisocial y las
medidas estatales aplicables, con el fin de defender la sociedad y a las personas y rehabilitar a
delincuentes™S. En su efecto la ley penal en carécter tributario en su mayoria de casos trata los tipos
penales omisivos, el no hacer o el no enterar al fisco la parte alicuota econémica que le comresponde
al estado, por medio de la determinacion de las bases impositivas correspondientes a la
normatividad juridica, esto conlleva a tipos penales de caracter especial, es decir no se penaliza la
accion o comision de un delito, sino mas bien se basa en los tipos omisivos, o los tipos que surgen
de la comision por omision, y no el de hacer un acto antijuridico y punible.

Se relaciona por ciertas penas reguladas en el ordenamiento legal sustantivo que determina las
medidas de seguridad, que atente contra la administracion, en donde se ofrezcan los suficientes
elementos relacionados del derecho administrativo con el penal, como la criminologia, criminalistica.
Esto determina que las entidades administrativas estan facultadas a recurrir a acciones penales que
determina la norma juridica, para el fin del cumplimiento de sus funciones.

'* Hugo H. Calderén, Ibid. pag. 91.
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1.1.3.2. RELACION CON EL DERECHO TRIBUTARIO.

En el derecho tributario se relaciona con el derecho administrativo, por el ejercicio de las
instituciones establecidas para el recaudo del tributo, es decir se establecen los medios idoneos para
hacer efectiva la recaudacion fiscal, y por ende se establecen los procedimientos de la exigibilidad
de la obligacién tributaria.

Tomando en cuenta que los ministerios del estado poseen sus procedimientos administrativos en la
funcion y desarrollo, pero debemos de tomar en cuenta que cada uno de elios tiene sus
particularidades, y el procedimiento de la gestion y recaudacion, por parte del ministerio de finanzas,
y en el caso exclusivo de la Superintendencia de Administracion Tributaria, da como resultado
especificidades mas concretas a eficientar los procedimientos de captar los recursos que seran de
uso por el estado en cumplimiento de sus obligaciones.

1.1.4. ACTO ADMINISTRATIVO.

‘el acto administrativo es la resolucion (medida, decision) unilateral de un sujeto en el ejercicio de
poder publico para un caso concreto”. En el mismo sentido puede ser citada la definicion de Hartmut
Maurer, el acto administrativo es una regla imperativa para un caso concreto, emanada de una
autoridad administrativa, con efecto externo directo” 20

En el otro extremo se encuentra la definicion que entiende al acto administrativo como una
manifestacion de la voluntad de la Administracion Puablica; en tal sentido, la doctrina administrativista
mas reputada entiende al acto administrativo como “la declaracién de voluntad, de juicio, de
conocimiento o de deseo realizada por la Administracion en ejercicio de una potestad administrativa
distinta de la reglamentaria™’-

“El acto administrativo es un acto de autoridad que emana de la Administracion y que determina
frente al sibdito lo que para él debe ser de Derecho en un caso concreto’2. La potestad
administrativa deviene del drgano soberano, en este caso los paises que han adoptado los principios
del estado originados en Francia, se establecen a través de los tres drganos del estado como lo es

» Maurer, H., Verwaltungsrecht, Ed. Beck 12a edicién, Munich, 1999, p. 179.

! Garcia de Enterria, E. y Fernandez Rodriguez, T. R. en su Curso de Derecho Administrativo, Tomo |,
Argentina, 72 edicién, reimpresién de 1996, Ed. Civitas. p. 522.

** Mayer, O. Derecho Administrativo Aleman, Tomo |, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1949, p. 126.
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el poder ejecutivo, legislativo y judicial, obteniendo independencia de poderes, pero la gestion mas
importante para muchos y donde se cenfraliza la administracion pablica radica del poder ejecutivo,
que es donde no solo se concentra el poder administrativo estatal, sino la funcionalidad de la
eficiencia y eficacia, conformada por un conjunto de normas y reglamentos que determinan la guia y
continuidad del mismo, pero a diferencia de esta definicion del acto administrativo, no se consideran
a las personas como sibditos, ya que este término es arcaico, sino surge el calificativo mas
adecuado a los principios y preceptos del estado nacion, que es el ciudadano.

En consecuencia, “el concepto de acto-resolucion administrativa permite aislar, dentro del conjunto
de actuaciones de la Administracion, unas medidas especificas y tipicas, tanto frente a disposiciones
y reglamentos, como frente a los actos de tramite, propuestas, informes, como frente a los contratos,
asi como frente a las actuaciones materiales o actos reales (derribo de un edificio declarado ruinoso;
ensefianza en la Universidad, etc.)"2.

Y ello porque “el acto administrativo es el instrumento tipico a través del cual la Administracion, en
gjercicio de las competencias que le atribuye-el ordenamiento juridico, manda, prohibe, autoriza,
concede o deniega algo a los ciudadanos, crea relaciones juridicas o adopta otras decisiones

vinculantes™. Que es lo que dentro del aparato administrativo estatal, tiene como esencial del
ordenamiento juridico.

11.5. AMBITO DE APLICACION.

En lo relacionado a las normas de organizacion, el derecho administrativo sefiala que los 6rganos e
instituciones mediante las cuales actiia la administracion puablica van desde los servicios centrales,
los 6rganos desconcentrados, descentralizados y organismos dependientes de otras instituciones.

La mayoria de los mismos cuentan con caracteristicas comunes, como lo son las diversas
prerrogativas o poderes de caracter superior al que poseen los particulares.

En lo relacionado a las normas de funcionamiento, es de importancia anotar que el derecho
administrativo se encarga de la regulacion de la administracion publica en donde los 6rganos

= Gallego Anabitarte, A. y de Marcos Fernandez, A., Derecho Administrativo, Materiales, Madrid, 1992,
p. 317.
% Gallego Anabitarte, A. y Menéndez Rexach, Ibid. Pag. 22.
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administrativos solamente actiian investidos de potestades de caracter publico, o sea, se encuentran
revestidos de imperio.

‘En tanto que en la vida privada los derechos y obligaciones se crean casi siempre por via
contractual, la administracion debe, en interés del servicio pablico, poder imponer, unilateralmente,
sin pronunciamiento judicial previo, y su decision deber ser tenida como juridicamente valida en
tanto que el interesado no promueva su anulacion por el juez’®. Atendiendo que dentro del
procedimiento administrativo en su funcion y desarrollo, también es regido por el principio del
derecho a defensa como lo regula ef art. 12 de la constitucion politica de Ia republica de Guatemala,
“‘Articulo 12.- Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso
legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que
no estén preestablecidos legalmente.”® En esto versa el derecho universal de defensa en cualquier
ambito, y no dejando por un lado al procedimiento administrativo, que en cumplimiento a este
principio, también el ciudadano tiene el derecho a recurrir a las instancias legales que por derecho
corresponden y plantear una defensa, a posibles sanciones o infracciones, es decir que aunque
muchas veces la administracion estatal actua, unilateralmente, existen medios legales para
regularizar el exceso de la funcion publica, y dafiar a los ciudadanos o lo que es peor, entorpecer
los procedimientos administrativos, en funcion de la busqueda de la rapidez y flexibilidad que
caracteriza, la agilidad en la solucion de dificultades, y solucion a las necesidades del estado en la
relacion de los habitantes con el estado.

Se acostumbra distinguir entre administracion territorial y administracion institucional, la cual en

diversos grados en funcion del ordenamiento juridico de que se trate, no ejerce ninguna potestad
administrativa.

En las actuaciones, por lo general siempre existe un niicleo estrictamente administrativo, aunque
sea solamente para los efectos del procedimiento de formacion de la voluntad del érgano
administrativo unipersonal o colegiado.

* Meza Duarte, Leonardo Antonio. Introduccién al derecho administrativo, pag. 40.
% Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, art, 12.

24



En cuanto a normas de organizacion, el Derecho administrativo establece los drganos e instituciones
a través de los que actian la Administracion Pablica, desde los servicios centrales, los 6rganos
desconcentrados, descentralizados y organismos auténomos dependientes de otras instituciones y,
en su caso, los Consejos de Ministros, los Ministerios, Secretarias Generales, Direcciones
generales, Subsecretarias, o6rganos representativos de las entidades que componen la
administracion local, de empresas publicas, entre otros.

La mayoria de estos érganos tienen como caracteristica comun, la capacidad para actuar con
prerrogativas o poderes superiores a los que poseen los particulares (imperium). En lo que respecta
a las normas de funcionamiento, es preciso sefialar que el Derecho Administrativo solo regula
aquellas actuaciones de la Administracion Piblica en las que los 6rganos administrativos actian
investidos de potestades publicas, es decir, estan revestidos de imperium.

En tanto que en la vida privada los derechos y obligaciones se crean casi siempre por via
contractual, la administracion debe, en interés del servicio piiblico, poder imponer, unilateraimente,
sin necesidad de previo pronunciamiento judicial, obligaciones a los particulares, y su decisién debe
ser tenida como juridicamente valida en tanto que el interesado no promueva su anulacién por el
juez.

1.1.6. DERECHO TRIBUTARIO.

“Fue Dino Jarach, con su obra clasica. EL HECHO IMPONIBLE, quien en 1943 sentd las bases de
esta disciplina al precisar la naturaleza de la relacion juridica impositva y de la actividad
administrativa de determinacion, y elaboro la dogmatica del hecho imponible para demostrar la
autonomia estructural, que no cientifica, del Derecho tributario.”?’

“Una vez sentada las bases del derecho tributario, se desarrolfaron teorias de gran importancia y su
estudio adquirié una dimension de magnitudes considerables, al grado de poder afirmar, sin temor a
equivocarnos que dentro de la materia juridica de las finanzas publicas este derecho es el que ha
tenido mayor desarrollo”%8, los estados han descubierto que la hacienda, es uno de los ministerios u
organizaciones indispensables, para obtener mejor recaudacion de los tributos, y el medio de mas
importancia para captar los recursos necesarios, al sector econémico que los genera, de ello fa

? Luis Humberto Delgadillo, Principios de Derecho tributario, México, editorial LIMUSA, 2011, pag. 22.
* Luis Humberto Delgadillo, Ibid., pag. 23
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inversion, investigacion y tecnificacion, ha dado como resultado el control estatal de los medios de
produccion, y la obtencion de la riqueza. Entre mas control del estado se tenga mayor gestion y
recaudacion existe, y se ha demostrado con los paises que se han ido tecnificando, al igual el nivel
de recaudacion va en crecimiento.

Para dejar expuesto un concepto claro de Derecho tributario, diremos junto con Dino Jarach que
“...es el conjunto de las normas y principios juridicos que se refieren a los tributos. Ciencia del
Derecho Tributario tienen por objeto el conocimiento de esas normas y principios”. Tal como
establece Dino Jarach, el derecho fributario ya es una area del derecho especifico, que tiene su
propio estudio y objeto del conocimiento, y sobre todo posee autonomia de las otras ramas del
derecho, no dejando por un lado su estrecha relacion con todas las ramas del derecho, es decir el
derecho civil, todo lo relativo a la persona y su domicilio, la creacion de obligaciones, que en derecho
tributario es exclusivo del sujeto pasivo. el derecho laboral, ya que dentro de los ingresos de cada
trabajador, también en fuente generadora de rentas, y por consiguiente lo regula la ley del impuesto
sobre la renta, ya que en determinados casos de sueldos y salarios también estan afectos al pago
del mismo, y viendo en el derecho de familia, los pagos de las pensiones alimenticias, que son
objeto de deduccién y entre ofras, que si tienen relacion importante, pero como se explico
anteriormente posee autonomia en el estudio e investigacion.

1.1.6.1. DEFINICION DE TRIBUTACION.

“El Estado ejerce el poder tributario en virtud del cual crea los tributos que han de gravar los actos de
los particulares. Sin embargo, el poder tributario no solo implica fa posibilidad de establecer tributos,
sino que ademas, crear todo un conjunto de normas que venga a permitir recaudar, administrar y
fiscalizar el cumplimiento de la carga tributaria propiamente tal’.2% La tributacién o el fributo, en la
conformacion y regulacion, se establece como una funcion exclusiva del estado, previo a determinar
las bases impositivas, especificamente del congreso de la repiiblica, como vemos a continuacion.

“Articulo 171.- Ofras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso: ¢. Decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las
bases de su recaudacion.”® Entonces el congreso es el tnico organismo del estado facultado para

% JOSE LUIS ZAVALA ORTIZ, MANUAL DE DERECHO TRIBUTARIO, Santiago de Chile, Editorial Juridica Cono
Sur Ltda, 1998, pag. 25.

% Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, art. 171 inciso c,
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aprobar o improbar nuevos impuestos, asi como el régimen sancionatorio por la omision de estos, y
el organismo ejecutivo, queda facultado por medio del ministerio de finanzas su recaudacion, como
forma de comprender la independencia de poderes del estado.

La tributacion se refiere a los recursos que se establece a través de leyes que utiliza el estado para
obtener ingresos mediante fributos, impuestos, contribuciones especiales, entre ofras, y cumplir con
los fines que le corresponden; en donde el contribuyente tiene que cumplir a cabalidad con las leyes
impositivas del pais para no ser sujeto de sanciones y multas que conllevan el cumplimiento de la
legislacion nacional.

Ei codigo tributario indica en su articulo 9, que: Tributos son fas presentaciones cominmente en

dinero el estado exige en ejercicio de su poder tributario con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines.

Dentro de las definiciones doctrinales y legales; claramente indican que son en representaciones en
dinero en el cual, el estado dispone de estos recursos obtenidos mediante la recaudacion y
fiscalizacion. El estado administra e invierte los recursos obtenidos en obras de beneficio social.

1.1.6.2. INGRESOS TRIBUTARIOS.

Para determinar el tipo de ingresos de los que obfiene el estado debemos considerar con la
caracteristica de tributarios, se requiere a partir de un criterio uniforme que no deje lugar a dudas en
la clasificacion.

“Encontramos que los ingresos fributarios tienen su origen historico en el poder de imperio del
Estado, por ello tenemos que excluir aguellos ingresos que se derivan del acuerdo de voluntades
entre el estado y otros organismos, ya sean publicos o privados, como pueden ser los derivados de
la explotacion de sus propios recursos, y que constituyen los ingresos patrimoniales, y los recursos
crediticios, que en virtud de un contrato especifico y por su propia naturaleza, no obstante ser
ingresos del estado, se tienen que rembolsar en su oportunidad”.3’

*! Luis Humberto Delgaditlo, Ibid., pag. 31.
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1.1.6.3. INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

“Los ingresos no tributarios lo constituyen los crediticios; recursos que con caracter de préstamo se
obtienen por diferentes vias; financiamientos internos o externos, a través de préstamo o por la
emision de bonos, cualquiera que sea su denominacion, pero que presentan la caracteristica de
tener que ser reembolsados en su oportunidad” 32

1.1.7. DIVISION DE LOS TRIBUTOS.
Conforme fa clasificacion mas aceptada en Guatemala los tributos se dividen en:

1.1.7.1 Impuestos: Es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no
relacionada concretamente con el contribuyente.

La figura tributaria por excelencia son los impuestos, que representan el monto de los ingresos
tributarios mas importante que perciben los estados.

“ARTICULO 11. IMPUESTO. Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad
estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente”.33

1.1.7.2 Arbitrios: Es un impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.

‘ARTICULO 12. ARBITRIO. Arbifrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias
municipalidades.™*

1.1.7.3 Contribuciones especiales y por mejoras; es el tributo que tiene como determinante del
hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras
publicas o de servicios estatales.

‘ARTICULO 13. CONTRIBUCION ESPECIAL Y CONTRIBUCION POR MEJORAS.

Contribucion especial es el fributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios
directos para el contribuyente, derivado de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales.

*2 | uis Humberto Delgadillo, Ibid., pag. 33.

3 Cddigo Tributario, decreto 6-91 del congreso de la republica de Guatemala, art. 11.
34 cédigo Tributario. Ibid. Art. 12.
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Contribucion especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce una
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como limite
individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado”.%

A fin de precisar la naturaleza juridica de estos gravamenes debemos recurir a la doctrina que nos
proporciona una figura adecuada al caso denominada contribuciones especiales, que se establecen
por imposicion unilateral del estado en funcién de un beneficio claramente obtenido por el deudor,
que se genera por la realizacion de obras plblicas o por el establecimiento de servicios cuyo
productos debe ser destinado a cubrir el gasto originado por la obra o el servicio.

Contribuciones especiales por mejorar, es la establecida para costear la obra piiblica que produce
una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como
limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.

11.8. LEGALIDAD TRIBUTARIA.

La legalidad tributaria influye en dos aspectos. 1) Sobre el establecimiento de las contribuciones y 2)
Sobre la actuacion de las autoridades.

La primera se basa en la regulacién de del codigo tributario en donde especifica de los sujetos de la
obligacion juridica tributaria. Como lo establece de la siguiente manera:

‘ARTICULO 17. Sujeto activo: Sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado o el ente publico
acreedor del tributo.”6 Que le asiste al estado por medio de la Administracion Tributaria, el ente
delegado para la recaudacién y fiscalizacion.

‘ARTICULO 18. Sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Sujeto pasivo es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o de responsable”.
Unicamente el contribuyente, el obligado a enterar y cumplir af fisco el tributo y de las obligaciones
formales establecidas en el art. 94 del codigo tributario decreto 6-91 del congreso de la repblica.

‘“ARTICULO 19. Funciones de la administracion fributaria. Son funciones de la administracion
tributaria: Planificar, programar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar todas Ilas

% cédigo Tributario. Ibid. Art. 13.
% cédigo Tributario. Ibid. Art. 17.
37 Cédigo Tributario. Ibid. Art. 18.
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actividades que tengan vinculacion con las relaciones juridico tributarias, que surjan como
consecuencia de la aplicacion, recaudacion y fiscalizacion de tos tributos.”™® Como ente como ente
fiscalizador, por medio del precepto legal surge el vinculo juridico de la obligacion tributaria.

Y el segundo nos lleva a considerar el principio de legalidad en el cual los impuestos solo pueden
ser establecidos mediante una norma generada conforme al proceso legislativo, de crear o derogar
una norma juridica entre otros, pero esencialmente se debe tomar en cuenta los elementos que la
integran, como el sujeto, objeto, base impositiva etc. Y un procedimiento administrativo que obligue
al sujeto pasivo el cumplimiento de Ia obligacion tributaria.

Luis ianes del Centro Interamericano de Estudios Tributarios explica la legalidad tributaria en los
siguientes términos: el principio de legalidad aplicando al campo tributario limita la potestad o poder
tributario del estado y funciona como limite siempre que se incluya en la Constitucion Politica con la
finalidad de que los tributos sean creados por medio de leyes fributarias, exclusivamente. La
Constitucion Guatemalteca establece que los tributos sean creados por medio de Decretos del
Congreso de la Republica (leyes tributarias) y por aparte enumera los elementos esenciales que
determinan e monto de la obligacion tributaria tributaria que deben ser regulados por medio de la
ley, articulo 239. Esta forma de establecer tributos se fundamenta en tres presupuestos.

a) El consentimiento de los contribuyentes. Este consentimiento se manifiesta a través de los
diputados del congreso de la Republica en su calidad de representantes de los contribuyentes
obligados a pago de los tributos. La importancia de este presupuesto obliga efectuar el estudio
personal de los proyectos de la ley tributaria, incluyendo consultas a los contribuyentes por medios
de foros, conferencias, opiniones de expertos, declaraciones periodisticas..., buscando el respaldo
y consenso de los contribuyentes. La discusion y aprobaron de las leyes tributarias debe observar el
proceso de formacion y sancion de las leyes del Congreso de fa Republica definido en la
Constitucién Politica arficulo 174 y siguientes, en cumplimiento al principio de legalidad, en virtud

que el congresista es el delegado por el pueblo en la aprobacion y regulacion de las normas
juridicas de todo tipo.

b) La garantia de no-confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias. El
principio de legalidad tributaria impide que los tributos se utilicen para privar de sus bienes a las

38 codigo Tributario. Ibid. Art. 19.
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personas titulares de las deudas fributarias 0 que se impongan multas por infracciones tributarias
con la misma finalidad, por lo tanto, el monto de las multas debe ser razonable en el sentido de no
cubrir la totalidad del valor de los bienes o ingresos del contribuyente, por tal monto que le impide
vivir con dignidad y decoro. Esta garantia figura en el articulo 41 de la Constitucion Politica, ya que
esto crearia una economia insostenible y temerosa de inversion de capital, lo que conlleva a
garantizar los bienes privados y la proteccion de los mismos, sin embargo este precepto
constitucional, es poco aplicable, ya que las multas y sanciones son muchas veces mayores que el
mismo capital del empresario.

“Articulo 41.- Proteccion al derecho de propiedad. Por causa de actividad o delito politico no puede
limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe® la confiscacion de bienes y la
imposicion de multas confiscatorias. Las multas en ninglin caso podran exceder del valor del
impuesto omitido”. Este principio de la proteccion de la propiedad es fundamental en la vida juridica,
esto constituye estabilidad juridica tributaria, ya que viendo ofras materias del derecho, como lo es
en el derecho de familia, la vivienda y la alimentacion son derechos inalienables e inembargables
para la misma subsistencia de la familia principalmente los hijos menores, y es por ello que el estado
es garante de la permanencia de estos bienes.

c) El deber de los contribuyentes de contribuir a los gastos piblicos. Ei pago de los tributos es
obligatorio, siempre y cuando exista un norma que establezca el surgimiento del hecho generador de
la obligacion tributaria, no puede ser voluntario ya que es necesario para el sostenimiento del estado
de Guatemala contiene regulaciones que van mas alla de lo necesario, entre ellas, la limitacion de
las facultades del Gobierno reducidas a la administracion del tributo y el establecimiento de
procedimientos administrativos por delegacion del estado a la Superintendencia de Administracion
Tributaria y esto para que faciliten la recaudacion, seguin el Glitimo parrafo del articulo 239.

“Articulo 239.- Principio de legalidad. Comesponde con exclusividad al Congreso de la Repblica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases
de recaudacion, especialmente las siguientes:

a. El hecho generador de la relacion tributaria;

* Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, art. 41.
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b. Las exenciones;

c. El sujeto pasivo del fributo y la responsabilidad solidaria;

d. La base imponible y el tipo impositivo;

e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y
f. Las infracciones y sanciones fributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o
tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del fributo. Las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo
al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion”. %
Dentro de la jerarquia legal de las normas constitucionales son superiores y las que contradigan las
normas constitucionales son nulas.

% Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, art. 239.
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CAPITULO 1.

i ASPECTOS PROCESALES Y JURISDICIONALES DEL DERECHO TRIBUTARIO.
I.1.  PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO.

En la Superintendencia de Administracion Tributarias encontrara una serie de procedimientos
administrativos, denominandoseles eroneamente el Codigo Tributario “El Proceso Administrativo™ en
el cual existen cuatro clases de procedimientos, asi:

a. El procedimiento administrativo iniciado por el administrado, a solicitud del interesado.

b. El procedimiento que se inicia de oficio, por la Administracién Tributaria, que se le denomina
“Procedimientos Especiales de Determinacion de la Obligacion Tributaria por la Administracion”.

C. El procedimiento del Recurso de Revocatoria, que se plantea contra autoridades
subordinadas de la Superintendencia de Administracion Tributaria —~SAT-.

d. El procedimiento del Recurso de Reposicién que se plantea contra resoluciones originarias
del Directorio de la SAT.

El procedimiento tributario debe ser impulsado de oficio; y debe observar algunas formalidades
minimas como la de la presentacion de memoriales, contenido en el articulo 122 del Codigo
Tributario. Toda solicitud inicial debe cumplir con requisitos contenidos en dicho articulo. La omisién
de cualquiera de los requisitos, no sera motivo de rechazar la solicitud. La Administracion Tributaria
concedera el plazo de quince dias para que le particular subsane dichas omisiones (estos requisitos
se encuentran analizados més adelante).

En cuanto a la personeria, los particulares tienen derecho a gestionar ante la Administracion
Tributaria mediante representante legal 0 mandatario; y en este caso basta con presentar la copia
legalizada de los documentos para acreditar la personeria.

No se puede exigir el pago de ningun impuesto sobre las actuaciones que se realicen dentro de este
procedimiento.
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Los interesados 0 sus representantes y sus abogados tienen acceso a las actuaciones, las que
pueden consultar sin ninguna limitacion.

El Codigo Tributario establece la obligacion de nofificar toda audiencia, opinion, dictamen o
resolucion. Este punto es discutible en cuanto a olas opiniones y dictamines, los mismos son
inherentes a la Administracion Publica, por lo tanto, no deberia tener obligacion de hacer saber éstas
a los administrados, en todo caso dar la autorizacion para que se pueda consultar dentro del
expediente, pero esto no perjudica al particular, no se puede indicar que es ilegal, pero si, poco
fundamental, ya que trae como consecuencia el retardo en la resolucion del expediente.

I1.1.1. PROCESO DE EVACUACION DE AUDIENCIA.

El proceso de defensa se inicia con la evacuacion de la audiencia, que la administracion tributaria
concede al contribuyente para que manifieste conformidad o inconformidad con los ajustes que se le
plantean respecto de un impuesto cualquiera. La audiencia se concede a través de una providencia
a la cual se adjunta el pliego o lista de ajustes con sus respectivas explicaciones, integraciones o
liquidaciones. El contribuyente puede impugnar por escrito dentro del término de 30 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de las diferencias de impuestos formuladas por
la administracion tributaria, debiendo especificar los hechos y las normas legales en que se basa
dicha impugnacion y alegar las defensas que considere pertinentes, respecto a los ajustes,
infracciones y sanciones que se le afribuyen, aportando u ofreciendo en tales casos los medios de
prueba que corresponden. La audiencia para el contribuyente esta garantizada en el Articulo 146 del
Codigo Tributario vigente. Audiencia;.en el campo tributario, es la oportunidad que se le concede al
contribuyente para que manifieste conformidad o inconformidad con los ajustes que se le plantean
respecto a un impuesto cualquiera. La administracion ftributaria concede la audiencia al
contribuyente, mediante una providencia que incluye el pliego o lista de ajustes con sus respectivas
integraciones, liquidaciones y otras explicaciones que corresponden al reparo formulado.

Evacuacion; desde el punto de vista del contribuyente, es tramitar una diligencia de procedimiento.
Desde el punto de vista de la Administracion tributaria, dar informe.
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De acuerdo al péarrafo anterior, evacuacion de la audiencia consiste en hacer uso de un
procedimiento establecido en la ley, aprovechando la oportunidad que la administracion tributaria
concede al contribuyente, para someter a discusion y tramite su conformidad o inconformidad con
los ajustes planteados respecto a un impuesto cualquiera, siguiendo un procedimiento previamente
establecido. '

El Articulo 146 del Coédigo Tributario en su parte conducente establece: “..Al nofificar al
contribuyente o al representante legal, si se formulan ajustes, se le dara audiencia por treinta (30)
dias habiles, improrrogables, para que presente los descargos y ofrezca los medios de prueba que
justifiquen su oposicion y defensa...”!

Es importante que al iniciar la fase de evacuacion de la audiencia, se analicen correctamente en el
articulo antes citado, los plazos relacionados con la solicitud de apertura a prueba, y con la
imposicion de sanciones y su pago, para decidir si conviene o no evitar que su cobro se haga por la
via econémico coactiva. En caso de que el contribuyente con la resolucion de la evacuacion de la
audiencia considere que tiene el derecho a la restitucion de lo pagado en exceso o indebidamente
por tributos, multas y recargos, podra reclamar ente la administracion tributaria, la restitucion de lo
pagado en exceso, con base en lo preceptuado en el Articulo 153 del Codigo Tributario vigente.

El Articulo 143 del mismo cuerpo legal establece: “Periodo de prueba. Cuando se discutan
cuestiones de hecho, el periodo de prueba sera de treinta (30) dias 33 habiles, el cual no podra
prorrogarse. El periodo de prueba podra declararse vencido antes de su finalizacién, cuando las
pruebas se hubiesen aportado y los interesados asi lo soliciten.

No se admitiran las pruebas presentadas fuera del periodo de prueba, salvo las que se recaben para
mejor resolver, aunque no hubiesen sido ofrecidas.”*

Ei contribuyente al iniciar y en el transcurso del proceso de defensa, debe tomar en cuenta lo
preceptuado en los Articulos anteriores, y en otros que en el desarrollo del presente estudio se

“ cédigo Tributario, Ibid. Art. 146.
“2 codigo Tributario, Ibid. Art. 143,
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analizan; asi como apoyarse en preceptos constitucionales como los establecidos en los Articulos
12, 15, 24, 239 y 243 de la Constitucion Politica de la repiblica de Guatemala, que pueden ser
aplicados oportunamente por el contribuyente en su defensa tributaria.

La administracion tributaria, utilizando los plazos legales correspondientes da framite y resuelve la
evacuacion interpuesta por el contribuyente contra los ajustes formulados y notifica dicha resolucion
al contribuyente quien posterior a la evacuacion de la audiencia, y en caso de inconformidad,
interpone los recursos legales que corresponden al procedimiento contencioso administrativo.

El fundamento legal del procedimiento contencioso administrativo se encuentra normado en dos
leyes ordinarias como lo son el Decreto 6-91 del Congreso de la Repiiblica, Codigo Tributario y
todas sus reformas.

El procedimiento administrativo se desarrolla en dos fases o etapas, la primera que se refiere a la
evacuacion de la audiencia, esta es posterior a la auditoria fiscal de la intendencia de fiscalizacion
por la Superintendencia de Administracion Tributaria, en donde se obtenga los resultados, que
demuestren inconsistencias y origine a sanciones y multas administrativas, y la segunda a la
impugnacion de las resoluciones de la administracion tributaria interponiendo el recurso de
revocatoria o de reposicion de las resoluciones administraivas de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, segun el caso. El procedimiento para la evacuacion de la audiencia es el
siguiente:

La administracion tributaria requiere al contribuyente o responsable la presentacion de las
declaraciones omitidas o proporcione la informacion necesaria, fijando para el efecto, un plazo de
veinte (10) dias habiles.

(Articulo 107 del Codigo Tributario). Si transcurrido el plazo de diez dias habiles, el contribuyente o
responsable no presenta las declaraciones omitidas, la administracion tributaria determina de oficio
el impuesto sobre bases cierta o presunta y las sanciones e intereses que corresponda conforme a
los Articulos 107, 108, 109 y 145 del Codigo Tributario.

La administracion tributaria determina sobre base cierta en los libros, registros y documentacion del
contribuyente, y con informacion recabada de terceros. Contra esta determinacion se admite prueba
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en contrario y procederan todos los recursos previstos en el Cédigo Tributario. (Articulo 108 del
Codigo Tributario), a través de la técnica del cruce de informacion, en donde se solicita a los
terceros, informacion contabie que ayude a determinar la obligacion tributaria en base cierta.

Si el contribuyente o responsable se negare proporcionar la informacion, documentacion, fibros y
registros contables, la administracion tributaria determinara Ia obligacion sobre base presunta, para
lo cual podra tomar como indicios los promedios de periodos anteriores declarados por el
contribuyente en relacion al impuesto que corresponde asi como informaciones de terceros. Contra
esta determinacion se admite prueba en contrario y procederan los recursos previstos en el Codigo
Tributario, y normas constitucionales, en virtud de que la base presunta carece de total valoracion.
(Articulo 109 del Cédigo Tributario).

Cuando en la determinacion de la obligacion tributaria resultare que el sujeto pasivo cometio error de
célculo y no de concepto; si la diferencia es a favor de la administracion tributaria, ésta le requerira el
pago adeudado, comiéndole audiencia por cinco (5) dias habiles. Transcumido el plazo de la
audiencia, el pago debera efectuarse inmediatamente y sin mas tramite 35 dentro del plazo
improrrogable de cinco (5) dias (Articulo 111 del Codigo Tributario), sin embargo el error de célculo
no siempre puede favorecer al fisco, es decir que si se le favoreciere al contribuyente, puede solicitar
la devolucion del exceso del tributo enterado, entonces la administracion tributaria lo nofificara a
quien corresponda y acreditara en cuenta o solicitara al Ministerio de Finanzas Publicas que haga
efectiva la devolucion de la diferencia. La devolucion se hara de oficio y en su defecto a solicitud del
sujeto pasivo, dentro del plazo de treinta (30) dias (Articulo 111 del Cédigo Tributario).

La administracion tributaria notifica al contribuyente o responsable de los ajustes formulados y le da
audiencia por treinta (30) dias habiles impromrogables, para que presente descargos y ofrezca
medios de prueba (Articulo 146 del Codigo Tributario).

El contribuyente o responsable evacua la audiencia presentando ante la administracion tributaria el
memorial de acuerdo con los requisitos del Articulo 122 del Codigo Tributario en el plazo de treinta
(30) dias habiles, ofreciendo los medios de prueba que justifiquen su oposicion y defensa. Si solo se
interponen sanciones, la audiencia se conferira por diez (10) dias habiles improrrogables (Articulo
146 del Codigo Tributario).
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Si al evacuar la audiencia se solicitare apertura a prueba, se concedera periodo por diez (10) dias
habiles improrrogables, aplicando el mismo procedimiento del numeral 2 (Articulo 146 del Codigo
Tributario).

Si el contribuyente expresa conformidad con uno o mas de los ajustes y las sanciones, sin objetarlos
parciaimente, la administracion ftributaria los declarara firmes, formulara la liquidacion
correspondiente y fijara el plazo improrrogable de diez (10) dias habiles para su pago. El expediente
continuara su tramite de los ajustes y sanciones impugnadas (Articulo 146 del Codigo Tributario).

Si el contribuyente o responsable no paga, la administracion tributaria procedera al cobro por la via
economico coactiva. Si el contribuyente o responsable no evacuare la audiencia, la administracion
tributaria dictara la resolucion que determine el tributo, intereses, recargos y multas. Al estar firme la
resolucion se procedera a exigir €l pago (Articulo 147 del Codigo Tributario).

Se haya o no evacuado la audiencia, de oficio o a peticion de parte, la administracion tributaria podra
dictar resolucion para mejor resolver (Articulos 144, 148 del Cédigo Tributario).

La administracion tributaria dictara resolucion dentro de los freinta (30) dias habiles siguientes de
concluido el procedimiento (Articulo 149 del Cédigo Tributario).

I1.1.2. ASPECTOS LEGALES DE LA NOTIFICACION DE LA AUDIENCIA.
I1.1.2.1. DEFINICION DE NOTIFICACION.

La notificacion es un acto juridico procesal para el procedimiento administrativo tributario, que posee
autenticidad, para proporcionar al contribuyente las razones por las cuales se le requiere informacion
contable, o sanciones como medio de darle a conocer las razones emanadas de la administracion
Tributaria.

La notificacion se efectia de manera escrita, con el detalle al contribuyente para su conocimiento,
siempre y cuando se haga conforme a lo establecido por Ia ley.
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También se les conoce como acto de comunicacion o publicidad a los interesados, para que
posteriormente se utilice su medio de defensa por alguna inconformidad o la aceptacion de lo
establecido.

11.1.2.2. OBLIGACION DE HACER LAS NOTIFICACIONES.

Establece el articulo 127 que toda audiencia opinion, dictamen o resolucién debe hacerse a los
interesados en la forma legal....” Obligaciones de nofificar. Toda audiencia, opinion, dictamen o
resolucion, debe hacerse saber a los interesados en la forma legal y sin ello no quedan obligados, ni
se les puede afectar en sus derechos.

También se notificara a las otras personas a quienes la resolucion se refiera™
Dentro de las clases de la notificacion tenemos y segiin sea se efectuaran.

a) Personalmente.

b) Por otro procedimiento idoneo

¢) En direccion electronico.

“ARTICULO 130. Notificaciones personales. Se notificaran personalmente las resoluciones que:

a) Determinen tributos.

b) Determinen intereses.

c) Impongan sanciones.

d) Confieran o denieguen audiencias.

e) Decreten o denieguen la apertura a prueba.

f) Denieguen una prueba ofrecida.

g) Las que fijan un plazo para que una persona haga, deje de hacer, entregue,

reconozca o manifieste su conformidad o inconformidad en relacion con algun
asunto.

h) Las resoluciones en que se acuerde un apercibimiento y las que lo hagan efectivo.

” Cédigo Tributario decreto 6-91 del congreso de la republica de Guatemala. Art. 127.
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i) Las resoluciones en que se otorgue o deniegue un recurso y las que lo resuelvan.
Estas notificaciones no pueden ser renunciadas.

Toda nofificacion personal se hara constar el mismo dia que se haga y expresara la hora y el lugar
en que fue hecha e ira firmada por el notificado, pero si éste se negare a suscribirla, el nofificador
dara fe de ello y la notificacion sera valida.”#, Las notificaciones establecen una via clara de
comunicacion a los contribuyentes, esencialmente ya que la Superintendencia de Administracion
Tributaria, es quien notifica, y quien resuelve, sin embargo se debe tener el cuidado de contener los
requisitos minimos, que establece el articulo anterior, y los actos u procedimientos que
correspondan notificar, ya que procedimentalmente podria de argiiir de nulidad relativa o absoluta.

ARTICULO 131. Entrega de copias. Al hacer cualquiera de las notificaciones a que se refiere el
articulo anterior, se entregara copia de la resolucién dictada y de los documentos que la
fundamenten y se identificara el expediente.®

1.1.2.3. FORMA'Y LUGAR PARA HACER NOTIFICACIONES.

ARTICULO 132. Plazo para notificar. Toda nofificacion personal se practicara dentro del plazo de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de dictada Ia resolucién de que se trate,
bajo pena para el nofificador en caso de incumplimiento, de diez quetzales (Q. 10.00) de multa la
primera vez; de veinticinco quetzales (Q.25.00) la segunda vez y de destitucion la tercera vez. %

“ARTICULO 133. *Forma de hacer las notificaciones. Para practicar las nofificaciones, el notificador
0 un Notario designado por la Administracion Tributaria, ira al domicilio fiscal del contribuyente o en
su defecto, a la residencia, oficina, establecimiento comercial de su propiedad o al fugar donde
habitualmente se encuentre o concurra quien deba ser notificado y si no lo hallare, hara la
notificacion por cédula que entregara a sus familiares, empleados domésticos o de otra naturaleza, o
ala persona idénea y mayor de edad que se encuentre en cualquiera de los lugares indicados. Si no
encontrare persona idonea para recibir la cédula o si habiéndola se negare a recibirla, el nofificador

“ Cédigo Tributario. Ibid. Art. 130.
45 Cddigo Tributario. Ibid. Art. 131.
“ Codigo Tributario. Ibid. Art. 132.
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la fijara en la puerta, expresando al pie de la cédula, la fecha y hora de la actuacion; también pondra
razon en el expediente de haber notificado en esa forma, especificando que no encontré persona
idonea, 0 que habiéndola encontrado, ésta se negd a recibir la cédula.”

Cuando el notificador sepa, por constarle personalmente o por informes que le den en el lugar en
que la persona deba ser nofificada, que ésta ha muerto o se halla ausente de la Republica, se
abstendra de entregar o fijar la cédula y pondra razon en autos, haciendo constar como lo supo y
quiénes le dieron la informacion para que la Administracion Tributaria proceda a confirmar la muerte
o la ausencia.

También podran hacerse las notificaciones, entregando la cédula en manos del destinatario donde
quiera que se le encuentre. Asi mismo, mediante correo certificado y por cualquier otro medio idéneo
que permita confirmar la recepcion, siempre que se garantice el derecho de defensa del
contribuyente.

La Administracion Tributaria, podra notificar en las direcciones electronicas que para tal propésito
informen los contribuyentes o responsables o que les establezca la Administracion Tributaria, lo que
se acredita con el aviso o constancia de recepcion o entrega que demuestre que la notificacion fue
recibida o entregada en la direccion electronica del contribuyente o responsable. Una vez recibido
ese aviso o constancia por medios electronicos, el empleado de la Administracion Tributaria a cuyo
cargo esté la notificacion debe imprimirlo en papel y agregarlo al expediente correspondiente, fo que
servira de prueba de que la notificacion fue efectuada.

“ARTICULO 134. Notificacion notarial. Cuando la notificacién se haga por notario, se entregara a
éste, original y copia de la resolucion respectiva, debiendo el notario firmar en un libro que para el
efecto se autorice, la constancia de recibo. Los notarios, entregaran la copia al interesado y
asentaran la notificacion a continuacion de la resolucion.” Este medio de notificacion, conforme
transcurra el tiempo sera necesario, para que el contribuyente se dé por nofificado, ya que el Notario
goza de fe publica, y los documentos que autorice o efectué, poseen plena validez, segun el art. 186

& Cadigo Tributario. Ibid. Art. 133.
* Cadigo Tributario. Ibid. Art. 134.
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del Codigo Procesal Civil y Mercantil, para evitar la negativa o rechazo de la nofificacion por eludir el
procedimiento administrativo.

Los abogados que dirijan a las partes, no podran actuar como notarios nofificadores en el expediente
de que se frate.

‘ARTICULO 137. Notificaciones por otro procedimiento. La Administracion Tributaria podra
establecer pera las nofificaciones no personales, otro procedimiento idéneo pasa estos efectos,
siempre que se garantice adecuadamente el derecho de defensa del contribuyente.”® Con los
avances de los medios informaticos, y la compleja red de comunicacion, se toma en cuenta que los
medios de notificacion puede ser por estos medios, y a la vez tener plena validez en el
procedimiento administrativo.

“ARTICULO 138. Copia de las resoluciones. De toda resolucion se dejara copia integra y legible, la
cual firmara y sellara el Secretario de la respectiva dependencia, o quien haga sus veces,
consignando la fecha y hora en que la suscriba y agregue a los legajos, de lo que pondra razén en el
expediente identificado el mismo. Dichas copias se coleccionaran debidamente ordenadas y
foliadas, atendiendo a las distintas clases de asuntos que se framiten.”® Dentro de las
notificaciones debe consignarse la totalidad de la informacion, para que el contribuyente en el futuro
no pueda arguir de nulidad, y el procedimiento se vea afectado en tiempo y recurso, es decir que,
para hacer efectivo el derecho de defensa al contribuyente, debe contener la totalidad de
documentos que sean necesarios dentro del procedimiento administrativo.

El Secretario o quien haga sus veces, debera cumplir con las obligaciones que le impone este
articulo, dentro de veinticuatro horas de dictada la resolucion, bajo pena de multa de diez quetzales
(Q.10.00), la primera vez que incumpla; de veinticinco quetzales (Q.25.00), la segunda y de
destitucion la tercera.

Las copias de las resoluciones serviran, asimismo, para la reposicion de cualquier expediente que se
extravie.

** Cédigo Tributario. Ibid. Art. 137.
*® Cédigo Tributario. Ibid. Art. 138.
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‘ARTICULO 139. *Facultad de darse por notificado. No obstante lo previsto en los articulos que
preceden, si el interesado se hubiere manifestado en el expediente sabedor de la resolucion, la
notificacién surtira desde entonces sus efectos, como si estuviera legiimamente hecha; pero el
notificador no quedara relevado de la responsabilidad que pudiere comesponderle, por el
incumplimiento de las obligaciones que le impone su cargo.”™! Por la finalidad de la notificacion de
darse enterado de la informacion que contiene, esto exime al notificador de las responsabilidades
civiles y administrativas, sin embargo la forma de dar por nofificado al contribuyente se da
usualmente por la razén del notificador, esto es ambiguo ya que da margen a que el mismo no
notifique al contribuyente.

“ARTICULO 140. Notificaciones por comision. Cuando haya de nofificar a una persona residente
fuera del lugar donde tengan asiento las oficinas centrales de la Administracion Tributaria, el jefe de
la respectiva Direccion General o dependencia donde se lleve el expediente, comisionara al
Administrador de Rentas del Departamento donde tenga su domicilio la persona a nofificar, a efecto
de que éste a su vez, designe al empleado que debe hacer la nofificacion. EI Administrador de
Rentas comisionado, esta obligado a comunicar al comitente, sin demora alguna y por la via
telegrafica, el haber practicado la notificacion respectiva, indicando el lugar, dia y hora en que tuvo
efecto. A la vez, devolvera la resolucion que se le haya remitido para notificar, cumpliendo con lo
indicado por los articulos atinentes.™?

‘ARTICULO 141. Nulidad de las notificaciones. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta
de la prescrita en este Capitulo, son nulas. E! nofificador o el notario que las autorice incurren en
multa de diez a veinticinco quetzales y respondera de los dafios y perjuicios irrogados.™3 Las
formalidades de la nofificacion son importantes, ya que este articulo también contempla la nulidad, y
esto puede ser objeto del uso excesivo para pausar el procedimiento administrativo.

> Cédigo Tributario. Ibid. Art. 139.
>2 Cédigo Tributario. Ibid. Art. 140.
% Ccédigo Tributario. Ibid. Art. 141.
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11.1.3. RECURSO DE REVOCATORIA TRIBUTARIO.
I.1.3.1. INTERPOSICION.

El contribuyente, como medio de defensa puede interponer ante la administracion tributaria el
recurso de revocatoria en todos los casos, asi como la nulidad, y solicitar la enmienda del
procedimiento.

El recurso de revocatoria es un acto por medio del cual el organo superior, después del tramite
correspondiente y con base en los elementos de prueba presentados, decide revocar, confirmar o
anular la resolucion emitida por el organo inferior, conforme a la peticion del recurrente y las pruebas
recibidas, este recurso también es conocido como recurso jerarquico porque lo conoce la autoridad
superior.

Interpone dicho recurso de revocatoria el contribuyente afectado en sus derechos e intereses por
una resolucion administrativa, para lograr que una autoridad superior a la que la dict6, la revise, y en
caso de comprobar ilegalidad o inoportunidad de la misma, la revoque, la anule o la reforme.

‘El Articulo 154 del Codigo Tributario, en su parte conducente estipula: “Revocatoria. Las
resoluciones de la Administracion Tributaria pueden ser revocadas de oficio, siempre que no estén
consentidas por los interesados, o a instancia de parte.”* Es un recurso que esta contemplado en la
ley de lo contencioso administrativo, tomado en cuenta por otros juristas como un recurso
administrativo, que se basa en la impugnacion de una resolucion del mismo ente juzgador, entonces
debe ser interpuesta en el tiempo y con los argumentos legales, que demuestren la procedencia del
mismo.

En este tltimo caso, el recurso se interpondra por escrito por el contribuyente o el responsable, o por
su representante legal ante el funcionario que dict6 la resolucién o practico la rectificacion a que se
refiere el (itimo parrafo del articulo 150 de este Codigo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la tltima notificacion. Si no se interpone el recurso dentro del
plazo antes citado, |a resolucion quedara firme.

> Cédigo Tributario. Ibid. Art. 154.
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“Si del escrito que se presente, se desprende la inconformidad o impugnacién de la resolucion, se
tramitara como revocatoria, aunque no se mencione expresamente este vocablo...” 55

El Articulo 7°. De la Ley de lo contencioso administrativo, regula respecto a las resoluciones
administrativas que quedan firmes; el principal efecto juridico de una resolucion firme es el relativo a
su ejecucion, por lo que debe tenerse cuidado de impugnar estas resoluciones en los plazos que la
ley establece para evitar las consecuencias de un juicio innecesario en el procedimiento judicial.

Otro aspecto del proceso de defensa tributaria que debe tenerse presente es el de interponer los
memoriales de acuerdo con los requisitos exigidos por el Articulo 122 del Codigo Tributario vigente,
y que las resoluciones de la administracion tributaria cumplan con los requisitos del Articulo 150 del
mismo cuerpo legal.

I.1.4. RECURSO DE REPOSICION.

Este recurso lo conoce la misma autoridad que emitié la resolucion, pudiendo por medio de ofra
resolucion dejarla sin efecto, o confirmarla de acuerdo con los planteamientos del recurrente, sus
pruebas y fundamento legal en materia tributaria.

“El Articulo 158 del Cddigo Tributario, establece: “Recurso de reposicion.

Contra las resoluciones originadas del Ministerio de Finanzas Pblicas, puede interponerse recurso
de reposicion, el que se tramitara dentro de los plazos y en la forma establecida para el recurso de
revocatoria, en lo que fuere aplicable.”® Este nos indica que se podra interponer recurso de
reposicion en materia tributaria contra los mismos actos susceptibles de reclamacion del
procedimiento de lo econémico-administrativa, con caracter potestativo y previo a la misma.

Al interponer este recurso, debe tenerse presente lo que se establece en el (ltimo parrafo del
Articulo 9, de la Ley de lo Contencioso Administrativo. Por la importancia que tiene el contenido de
este Articulo, se transcribe literalmente, haciendo énfasis en el contenido de su Glitimo parrafo.

Articulo 9.- "Recurso de reposicion. Contra las resoluciones dictadas por los ministerios y contra las
dictadas por las autoridades administrativas superiores individuales o colegiadas de las entidades

> Cédigo Tributario. Ibid. Art. 150.
% Cédigo Tributario. Ibid. Art. 158.
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descentralizadas o autbnomas podra interponerse recurso de reposicién dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion. El recurso se interpondra directamente ante la autoridad recurrida.

No cabe este recurso contra las resoluciones del Presidente y Vicepresidente de la Republica ni
contra las resoluciones dictadas en el recurso de revocatoria."s”

Puede interpretarse, que si contra las resoluciones especificadas en el parrafo anterior no cabe el
recurso de reposicion, entonces lo que procede es interponer accion de amparo.

1.1.5. LA IRRETROACTIVIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA.

Este es un principio que debe regir en las leyes que disponen y regulan para el futuro, por ser el
efecto normal de todas las leyes, se entiende que el contenido y la regulacién de la materia tributaria
es igual que de cualquier otra rama del derecho y como tal deben aplicarsele los mismos principios
generales.

Al tenerse claro que las normas del derecho tributario forman parte de las leyes ordinarias y como
tales se encuentran jerarquicamente subordinadas a la constitucion politica de la republica de
Guatemala.

El tratadista Fernando Pérez Royo sostiene lo siguiente: “La condicion de las normas tributarias que
en su ordenamiento moderno, no pueden ser consideradas como normas restrictivas que reclamen
una especial proteccion en su aplicacion desde el punto de vista de la seguridad juridica™s.
Entonces a retroactividad en materia tributaria es inconveniente ya que atenta contra lo establecido
en la constitucion de la repiblica de Guatemala en su articulo 15, asi como también contra los
principios de seguridad y certeza juridica, "El principio de certeza de la fributacion aconseja la
irretroactividad, por la perturbacion que produce en los calculos de los contribuyentes."® Este autor
se inclina por la irretroactividad de la ley en materia tributaria debido a los efectos que esta causaria
en caso contrario.

37 Ley de lo Contencioso Administrativo, decreto numero DECRETO 119-96, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Articulo 9.
>® Garcia Belsunce, Horacio A. Derecho Tributario Penal. Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1985

59 Godoy, Norberto J. Teoria General del Derecho Tributario. Aspectos Esenciales. ABELEDO-PERROT, Buenos Aires,
Argentina.
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"Las leyes tributarias pueden ser retroactivas, pero esa retroactividad tiene un limite, que esta dado
por alguna garantia constitucional que resultare vulnerada por aplicacion de la nueva ley a un hecho
0 situacion o relacion juridica anterior a su sancion."s® Entonces diremos que la retroactividad en
materia tn'butaria podria existir siempre dentro de los limites establecidos por la constitucion de la
repiblica de Guatemala. Ya que se establece el limite constitucional contemplado en el principio de
irretroactividad de la ley Ginicamente en materia penal cuando favorezca al reo.

En Guatemala, no debiera operar la retroactividad en materia tributaria, ya que una disposicion en
este sentido contemplada en la normativa tributaria, colisiona con el principio constitucional de
irretroactividad de la ley, pues en éste se establece claramente como Gnica excepcion su aplicacion
en materia penal.

Debido a que el Codigo Tributario, Decreto 6-91 forma parte de las leyes ordinarias, su regulacion
debe ir acorde a la jerarquia de las normas, misma que establece que ninguna norma ordinaria
podra contravenir o tergiversar lo establecido en la Constitucion. En caso contrario, la norma que
contravenga los principios constitucionales sera nula.

11.1.6. OCURSO.

Ocurrir es presentarse a la autoridad superior a solicitar revision de las actuaciones de la autoridad
inferior cuando ésta haya denegado un recurso de alzada. El recurso de alzada es un recurso de
apelacion en lo gubernativo.

En Guatemala, en el ambito tributario el plazo para ocurrir es de tres dias después de notificada la
resolucion en que se deniega el recurso de revocatoria, y consiste en que la autoridad superior
revisara, previa peticion del ocurrente, por qué fue denegado el recurso, y con base en el analisis del
caso ordenara su aceptacion. Si hay silencio administrativo, éste opera en forma positiva para el
contribuyente; es decir, el contribuyente en este caso debe interpretar que el ocurso fue aceptado y
por lo mismo, la administracion tributaria da tramite al recurso de revocatoria. Si la administracion

* Gomez Martellini, Jorge. Derecho y Legislacién Fiscal. Edicién Gobernacién del Distrito Federal de México,
1974.
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tributaria deniega el ocurso, la apelacién no procede, en consecuencia, la fase administrativa
concluye.

Lo relacionado con la interposicion, tramite y resolucion del ocurso, se encuentra regulado en los
Articulos 155 y 156 del Codigo Tributario.

I.1.7. RECURSO DE REVOCATORIA.
1.1.7.1. RECURSO DE REVOCATORIA TRIBUTARIO.

Aunque el Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica Ley de lo Contencioso
Administrativo, en principio frato de fa unificacion de los procedimientos de los recursos
administrativos, en la Administracion Tributaria siguieron aplicando, para la interposiciéon de los
recursos, el codigo tributario.

Posteriormente, en el mes de octubre de 1997, a fravés del Decreto Numero 98-97 del Congreso de
la Republica, reforma el decreto Numero 119-96, Ley de los Contencioso Administrativo, y en su
Articulo 10, establece: “se adiciona un articulo 17 bis a la ley de los Contenciosos Administrativo,
Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica, el cual queda asi: Articulo 17 bis.
Excepciones. Se exceptian en materia laboral y en materia tributaria, la aplicacion de los
procedimientos regulados en la presente ley, para la substanciacion de los recursos de reposicion y
revocatoria, debiéndose aplicar los procedimientos establecidos por el Codigo de trabajo y por el
Cédigo Tributario, respectivamente” 6!

También se encuentra regulado lo refativo a este recurso en el articulo 45 de Decreto Numero 1-98
del Congreso de la Republica, “Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria’,
que establece: “Los recursos Administrativos que los contribuyentes o sus representantes pueden
interponer contra las resoluciones de la SAT en materia tributaria, son los que establece el codigo
Tributario y las leyes Aduaneras. Los recursos administrativos que se interpongan contra las

&1 Ley de lo Contencioso Administrativo, Ibid., Articulo 10.
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resoluciones de la SAT en materia no tributaria o aduanera son los establecidos en la ley de los
Contencioso Administrativo.

En materia tributaria, contra lo resuelto por el Directorio procede el Recurso de Reposicion; contra
los resuelto por el Superintendente y los Intendentes, procede el Recurso de Revocatoria. Ambos
Recursos se regularan por las disposiciones del Codigo Tributario. El Recurso de Revocatoria es
uno de los recursos Administrativos mas complicados que existe denfro del via administrativa, este
recurso tiene caracteristicas propias, se encuentra regulado de manera que el tramite del mismo
puede tardar mucho tiempo y con ello quien sale perjudicada con el procedimiento, es la propia
Administracion Tributaria, aun tratandose de adeudos al Fisco.

I1.7.2. FUNDAMENTO LEGAL DEL RECURSO DE REVOCATORIA TRIBUTARIO.

El fundamento legal de este recurso administrativo lo encontramos regulado en el Articulo 17 bis del
Decreto Numero 119-96, “ Ley de lo Contencioso Administrativo®, modificado por el decreto Numero
98-97 del Congreso de la Republica, que modifica Ia ley mencionada; los articulos 154, 155, 156,
157, 159 del Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica, “codigo Tributario”; y articulo 45
del Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica ‘Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria”.

1.2.8.3 PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCATORIA TRIBUTARIO.

Establece la ley que las resoluciones de la Administracion Tributaria pueden ser revocadas de oficio,
siempre que no estén consentidas por los interesados o a instancia de parte. Esto significa que las
resoluciones administrativas se pueden revocar siempre que los particulares sean notificados y
hayan ejecutado una resolucion.

Asi también, el articulo 6 de la Ley de los Contenciosos Administrativo establece: “antes que las
resoluciones hayan sido consentidas por los interesados, pueden ser revocadas por la autoridad que
las haya dictado” .62

62 Ley de lo Contencioso Administrativo, Ibid., Articulo 6.
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Se tendra por consentida una resolucion cuando no se impugnada dentro del plazo”

El recurso de Revocatoria Tributario procede en contra de resoluciones o actos administrativos
emitidos por los 6rganos subordinados de la Administracion tributaria, en este caso, si es un acto o
resolucion de un intendente, el superior es el superintendente y es quien tiene que resolver la
revocatoria y si la resolucion es del Superintendente de Administracion Tributaria, el superior es el
Directorio y este debe resolver el recurso. En esta institucion hay que observar el nivel de decisiones
en el orden jerarquico, primero el Directorio; en segundo fugar, el Superintendente y por Gitimo, los
intendentes. Hay tres niveles de decision.

1.1.7.3. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVOCATORIA TRIBUTARIO.

El recurso de revocatoria se interpone por escrito dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
nofificacion de la resolucion de la resolucion que afecta al particular.

Como es normal, dentro de los procedimientos administrativos en materia de impugnaciones 0
recursos, la presentacion de los mismos no requiere de formalismos legales, mas que presentarlos
dentro del tiempo, pero dentro del presente recurso Administrativo, de conformidad con el Cédigo
Tributario, Unicamente es necesario que el memorial de interposicion retina algunos requisitos
legales, que se encuentran regulados en el Articulo 122.

El articulo 154 en su parrafo sexto, establece: “El memorial de interposicion del recurso debera
llenar los requisitos establecidos en el articulo 122 de este Codigo”

Los requisitos que manda reunir dentro del memorial el articulo mencionado son los siguientes:

La primera solicitud que se presente ante la Administracion Tributaria debera contener:

a. Designacion de la autoridad, funcionario, o dependencia a quien se dirija. Si la solicitud se
dirigio a funcionario, autoridad o dependencia que no tiene competencia para conocer del asunto
planteado, de oficio y a la mayor brevedad posible cursara a donde corresponda, bajo su
responsabilidad. El traslado debera notificarse al interesado.
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b. Nombres y apellidos del solicitante, indicacion de ser mayor de edad, estado civil,
nacionalidad, profesion u oficio y lugar para recibir notificaciones. Cuando el solicitante no actle en
nombre propio, debera acreditar su personeria.

Relacion de los hechos a que se refiere la peticion.

C.
d. Peticiones que se formulen.
e. Lugar y fecha.

f.

Firma del solicitante.
Si el solicitante no sabe 0 no puede firmar, lo hara otra persona a su cargo.

En las solicitudes posteriores, no sera necesario consignar todos los datos de identificacion del
solicitante, salvo sus nombres y apellidos completos.

Aunque el articulo transcrito anteriormente establece algunos requisitos, pensamos que las
peticiones y tramites dentro de la administracion publica deben ser sin formalismos legales mas que
los necesarios, para no entorpecer los procedimientos administrativos y dar una mayor agilidad a la
administracion publica.

I1.1.7.4. PROCEDIMIENTO.

Como ya los expresamos al inicio de este tema, el recurso se torna un tanto complicado por la
forma que quedo regulado en Ia ley, lo que se debe tomar en cuenta es la presentacion dentro de los
diez dias habiles siguientes al de la dltima notificacion de la resolucion impugnada y los que el
organo subordinado de la Administracion Tributaria, debe dentro del plazo de QUINCE DIAS,
CONCEDER O DENEGAR EL TRAMITE DEL RECURSO, y es aqui donde se complica el
procedimiento, el drgano impugnado tiene la facultad de CONCEDER O DENEGAR EL TRAMITE
DEL RECURSO, si lo concede no hay problema porque eleva el expediente dentro de los CINCO
DIAS SIGUIENTES AL DE LA RESOLUCION QUE CONCEDE, elevado el expediente con el recurso
superior jerarquico de la administracion tributaria, cuenta con treinta dias contados a partir del dia
siguiente de recibido el expediente, para resolverlo, dentro de los cuales se le debe dar audiencia
obligatoria de la Procuraduria General de la Nacion por quince dias y a la Unidad de Dictamenes en
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Recursos Administrativos de la entidad o dependencia a la que este acuerde asignar las
correspondientes atribuciones técnicas, pero ellos no implica que el 6rgano que resuelve pueda
pedir dictamen a alguna dependencia técnica de la Administracion Tributaria si lo cree oportuno ,
este dltimo es facultativo, y con elios ya se puede resolver confirmado, revocando o modificando fa
resolucion recurrida.

I1.1.7.5. TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION.

El recurso de Reposicion, recurso jerarquico, es un medio de control que se puede plantear contra
RESOLUCIONES ORIGINARIAS de la administracion tributaria { el Directorio de la Superintendencia
de Administracion Tributaria —~SAT-), vamos a recordar que la resolucion originaria es la que estos
organos emiten sobre sus propios expedientes que les estan encomendados por la competencia
administrativa.

I11.7.51. FUNDAMENTO LEGAL.

El fundamento legal de este recurso es el articulo 17 bis del Decreto Nimero 119-96, Ley de o
Contencioso Administrativo y articulo 158 del Decreto Numero 6-91 del Congreso de Ia Republica,
Codigo Tributario. Se aplican también los articulos 157 y 159 del mismo cuerpo legal y articulo 45 del
Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria.

1.1.7.5.2. PROCEDENCIA.

El Recurso de Reposicion tiene su procedencia contra RESOLUCIONES ORIGINARIAS del 6rgano
superior de la Superintendencia de Administracion Tributaria (el Directorio). Las resoluciones
originarias son aquellas que los 6rganos superiores emiten con su propia competencia ordinaria, es
decir, cuando decide en expediente que normalmente se gestiona en el propio 6rgano superior.

El hecho de la obligatoriedad de resolver recursos administrativos que se plantean contra sus
organos subordinados, la resolucion de fos mismos no debe entenderse por una resolucion
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originaria, pues en este caso la resolucion originaria es del subordinado, no del érgano superior
(Directorio), lo que normalmente est4 haciendo el superior es revisar la actuacion del érgano
subordinado y resuelve el recurso confirmado, revocando o modificando la resolucion.

11.1.7.5.3. INTERPOSICION.

El recurso de Reposicion se interpone por escrito dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacion de fa Resolucién que afecta al particular.

En los procedimientos administrativos en materia de impugnaciones o recursos, la presentacion de
los mismos no requiere de formalismos legales mas que presentarlos dentro del tiempo, pero dentro
del presente recurso administrativo, de conformidad con el Codigo Tributario, Unicamente es
necesario que el memorial de interposicion retina algunos requisitos legales, que se encuentran
regulados en el articulo 122.

El articulo 154 en su parrafo sexto, establece: “El memorial de interposicion del recurso debera llenar
los requisitos establecidos en el articulo 122 de este codigo, al igual que el recurso anteriormente
analizado’.

Los requisitos que manda reunir dentro del memorial el articulo mencionado son los siguientes: La
primera solicitud que se presente ante la Administracion Tributaria Debera contener:

a. Designacion de la Autoridad, funcionario o dependencia a quien se dirija. Si la solicitud se
dirigio a funcionario, autoridad o dependencia que no tiene competencia para conocer del asunto
planteado, de oficio y a la mayor brevedad posible, cursara a donde corresponda, bajo su
responsabilidad. El raslado debera notificarse al interesado.

b. Nombres y apellidos del solicitante, indicacion de ser mayor de edad, estado civil,
nacionalidad, profesion u oficio y lugar para recibir nofificaciones. Cuando el solicitante no actia en
nombre propio, debera acreditar su presencia.

c. Relacion de los hechos a que se refiere la peticion.
d. Peticiones que se formulen.
e. Lugar y fecha.
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f. Firma del solicitante.

Si el solicitante no sabe o no puede firmar lo hara ofra persona a su cargo.

En las solicitudes posteriores, no sera necesario consignar todos los datos de identificacion del
solicitante, salvo sus nombres y apellidos completos.

En materia de recursos administrativos no es aplicable el mandar a subsanar erores en los
memoriales, Unicamente deben contener los requisitos enumerados.

Los recurso administrativos no deben estar provistos de excesivos formalismos, pero en este caso,
como en ofros especiales, |a ley establece requisitos minimos y los requisitos que marca el articulo
transcrito son los que deberia llevar toda peticion ante al Administracion Publica, se trata de
requisitos minimos, no de formalismos exagerados, para cumplir con uno de los principios del
procedimiento, la informalidad.

11.7.54. PROCEDIMIENTO.

Como vemos en adelante, este recurso no tiene mayores complicaciones, por la forma en que
quedo’ regulado en la ley, lo que hay que tomar en cuentas es el planteamiento dentro de los diez
dias habiles siguientes al de la Gltima nofificacion de la resolucion impugnada.

El Directorio cuenta con treinta dias contados a partir del dia siguiente de planteado el recurso par
resolverlo, dentro del mismo plazo se le debe dar audiencia obligatoria a Ia Procuraduria General de
la Nacion por quince dias y recabara dictamen de la Unidad de Dictdmenes en Recursos
Administrativos de la SAT, a la que este acuerde asignar las correspondientes atribuciones técnicas,
si lo estima necesario, este dictamen debera rendirse dentro del plazo de 15 dias habiles. Con dicho

dictamen o sin €l, en todos los casos se dara audiencia a la Procuraduria General de fa Nacion, por
15 dias habiles.

Una vez cumplidas las audiencias anteriores y dentro del plazo sefalado en el articulo 157 del
Codigo Tributario, el superior Jerarquico resolvera el recurso respectivo, rechazado, confirmando,
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revocando o anulando la resolucion recurrida. También podra acordar diligencias para mejor
resolver, para lo cual procedera conforme al articulo 144 del Codigo Tributario.

En este caso, de no resolverse el recurso de conformidad con lo manifestado, el funcionario o
empleado pablico responsable puede ser sancionado de conformidad con la escala de sanciones
que contiene la Ley del Servicio Civil, Ia cual tiene la siguiente escala:

1. La primera vez con suspension en el trabajo sin goce de sueldo por quince dias:
2. La segunda vez con suspension en el trabajo sin goce de sueldo por treinta dias:
3. La tercera vez con destitucion justificada de su puesto del trabajo.

En el mismo 6rgano que esta emitiendo la resolucion originario al recurso lo resuelve, tiene ningln
procedimiento intermedio, el expediente se encuentra en el Ministerio y en el propio érgano superior
resolvera, revisando su propia actuacion.

La resolucion del Directorio de la SAT al recurso planteado puede ser de dos formas:
a. Con una resolucion favorable:
En este caso la resolucion que afecta los intereses de los particulares se revoco se manda a ejecutar
se es el caso o bien simplemente queda sin efecto lo resuelto por el Superior Jerarquico.
b. Con una resolucién desfavorable del rgano superior de la Administracion Tributaria:
Si lo resuelto es desfavorable por el Directorio, significa que la resolucion administrativa se confirmé.
La resolucion administrativa sigue afectando al particular y es procedente acudir a un érgano
jurisdiccional para que a través del Proceso Contencioso Administrativo o bien, se puede cumplir con
lo resuelto y no acudir a la via judicial.
Si no resuelve el Directorio:

Si el Directorio no resuelve dentro de los treinta dias que tiene que resolver, se produce la figura
juridica del Silencio Administrativo de Naturaleza Adjetiva y el particular tiene las opciones
siguientes:

o Esperar Indefinidamente:
El particular puede esperar indefinidamente que el 6rgano superior de la Administracion Tributaria
resuelva, en este caso el silencio administrativo no tiene ninguna consecuencia juridica,

o Interponer el Contencioso Administrativo:
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El articulo 157 del Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica, Codigo Tributario establece
que para el efecto que el particular pueda acudir a la via judicial por silencio administrativo, se tiene
que dar para este efecto por agotada la via administrativa y por resuelto desfavorablemente el
recurso de reposicion.
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CAPITULO il

li.1.  SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, REGULACION LEGAL Y
ORGANIZACION.

.1.1. REGULACION LEGAL.

La superintendencia de administracién ftributaria se regula a través de decreto No. 1-98 del
Congreso de la Republica, “Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”.

El espiritu de la ley de creacién de la SAT se basa en algunos principios:

111, Se crea esta institucion con la necesidad de reformar estructuraimente la
Administracion Tributaria, para que se recauden con efectividad los ingresos que el estado requiere
para cumplir con sus obligaciones constitucionales, en particular las que tienen relacion con el gasto
social en salud, educacion, seguridad civil, vivienda e infraestructura, asi como la modernizacion del
estado.

m1.1.2. Esta institucion también tiene base legal en los Acuerdos de Paz suscritos por el
Gobierno de la Republica en diciembre de 1996, en donde se adquirié el compromiso de llevar a
cabo las medidas de administracion y legislacion tributaria que permita incrementar la carga
tributaria en el pais.

.1.1.3. La urgente necesidad de fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias lo
cual debe lograrse a través de combatir la evasion fributaria, la defraudacion y el contrabando, la
simplificacion de los procedimientos, una mayor efectividad de los sistemas que se aplican para la
recaudacion y un mejor servicio a los contribuyentes, de manera que se eleve la moral tributaria de
los contribuyentes.

1.1.1.4. Por la necesidad de crear una entidad descenfralizada, con personalidad juridica,
patrimonio y recursos propios en el cual el Estado delegue las facultades para administrar, recaudar,
confrolar y fiscalizar los tributos con independencia administrar, recaudar y administrativa.
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li.1.2. PRINCIPIOS BASICOS DE LA LEY ORGANICA.

Se crea la Superintendencia de Administracion Tributaria, como una entidad estatal Descentralizada,
que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus
objetivos, tendré las atribuciones funciones que le asigna la presente ley. Gozara de AUTONOMA
funcional, econémicamente, financiera, técnica administrativa, asi como PERSONALIDAD
JURIDICA, PATRIMONIO Y RECURSOS PROPIOS.

El domicilio principal de la Administracion Tributaria es en la ciudad de Guatemala, pero también

puede fijar domicilio en cada una de las dependencias que establezca en cualquier lugar del
territorio nacional.

La denominacion de esta institucion se puede abreviar como SAT.
I.1.3. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT).

Como concepto de la administracion tributaria es el ente que sirve de puente entre el sujeto pasivo y

el sujeto activo de la obligacion fributaria, en otras palabras es el nexo entre el contribuyente y el
Fisco.

La administracion tributaria mediante mandato constitucional y legal es estado otorga poderes
especiales, que son de herramientas e instrumentos para que el estado pueda obtener fuentes de
ingresos de los impuestos vigentes.

La administracion Tributaria se encarga de administrar, controlar y fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, hecho que lo reafirma el articulo 19 del Cadigo tributario al sefialar como
funciones de la Administracion Tributaria las siguientes: ...”Planificar, Programar, Organizar, Dirigir,
Ejecutar, Supervisar y Controlar todas las actividades que tengan vinculacion con las relaciones

juridicos tributarias, que surjan como consecuencia de la aplicacion, recaudacion y fiscalizacion de
los tributo.”s3 '

Dentro de las distintas funciones que competen a la Administracion Tributaria, esta la de
fiscalizacion.

83 Cédigo Tributario. Ibid. Articulo 19.
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Por otro lado, se debe entender que el control fiscal no es un fin en si, sino que méas bien responde a
tres emergencias:

o Garantizar el respeto a la voluntad del Legislador, expresado en las leyes fributarias.
¢ Invitar que los contribuyentes honestos paguen por los defraudadores.

 Restablecer laigualdad de condiciones entre los diferentes actores de la economia del pais.

En consecuencia, en la medida que se logre un equilibrio entre las garantias del contribuyente y las
facultades de la administracion Tributaria, se logra una mayor aceptacion del control fiscal, en
particular de la fiscalizacion.

l.1.4. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

La administracion Tributaria, de acuerdo con el articulo 98 y 98 “A”, del codigo tributario, esta
obligada a verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias y en el ejercicio de sus funciones
debe actuar conforme a las normas de dicho Codigo, a las leyes y reglamentos respectivos, en
cuanto a la aplicacion, recaudacion y el control de los tributos.

Articulo 98 del Cadigo Tributario sefiala que para tales efectos podré:

1. Requerir informe de cualquier persona individual o juridica, este o no inscrita como
contribuyente o responsable y en su caso, declare los fributos que de acuerdo con las leyes le
corresponda. Exigira que liquiden y paguen los tributos, intereses, recargas y multas que procedan.

Asimismo exigira a los contribuyentes responsables, que proporcionen los elementos que
constituyen la base imponible para la correcta determinacion de la obligacion tributaria.

2. Requerir el pago y recaudar de los contribuyentes y responsables, el tributo adeudado, sus
intereses y si corresponde, los recargos y multas. La administracion Tributaria autorizara los
formularios, y también otros medios distintos al papel, que se utilicen para facilitar el cumplimiento de
las obligaciones.

3. Verificar el contenido de las declaraciones € informaciones por los medios y procedimientos
legales y técnicos de analisis e investigacion que estime conveniente, con el fin de establecer con
precision el hecho generador y el monto del tributo correspondiente. Para este efecto, podra requerir
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del sujeto pasivo y de terceros cualquier informacion complementaria, incluso a través de sistemas
computarizados, en congruencia con lo que establecen los articulos 30 y 93 de este Cdigo.

4 Sancionar a los contribuyentes y responsables, de acuerdo con este Codigo y demas leyes
tributarias.

5. Organizar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de los tributos a su cargo.
6. los abogados que laboren en la Administracion fributaria podran actuar en todos los

procedimientos judiciales en que sea parte dicha administracion, por designacion de su titular; asi
como cobrar judicialmente los tributos, multas, intereses, recargos fas costas que correspondan,
conforme a la normativa especifica de la Administracion tributaria. En consecuencia, dichos
profesionales aunque faboren a tiempo completo, podrén ejercer la profesién de abogados, cuando
actaen en los procedimientos a que se refiere este inciso.

7. Contratar profesionales de las disciplinas juridicas, economicas, financieras u ofras
especialidades cientificas o técnicas, en los casos en que sea necesario pasa el mejor cumplimiento
de sus funciones de fiscalizacion y recaudacion.

8. Establecer indices generales de rentabilidad, promedios o porcentajes de utilidad bruta,
utiidad neta, ingresos o ventas por ramo de actividad econémica, respecto de un mismo giro
comercial, industrial, agropecuario, de explotacion de recursos naturales, de empresas de servicios,
asi como de otras actividades profesionales o técnicas para la mejor determinacion de los tributos.

9. Efectuar tasaciones de bienes o derechos en los casos en que el contribuyente, previo
requerimiento, no aporte los documentos o elementos que permitan establecer el verdadero valor de
los mismos. La Administracion Tributaria al fijar esos valores tomara en consideracion el valor
normal de adquisicion a la fecha de la operacion.

10.  Verificar los inventarios de bienes o mercancias y valores. Asi como verificar bienes o
mercancias objeto de transporte. Para tal efecto, las personas individuales o juridicas que presten el
servicio de fransporte, incluyendo al conductor del respectivo vehiculo, estan obligadas a exigir del
remitente los comprobantes de propiedad y otros documentos aprobados conforme el régimen
aduanero, que amparan los bienes o mercancias transportadas; igualmente estan obligados a portar

dichos documentos mientras dure el traslado y al igual que el propietario de los bienes o0 mercancias

60



a presentar los mismos a los funcionarios designados por la Administracion Tributaria, cuando estos
aso lo requieran, para el cumplimiento de esta atribucion, las fuerzas de seguridad publica deberan
proporcionar de inmediato el apoyo que la Administracion Tributaria les solicite.

11. Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades descentralizadas,
autonomas, y cualquiera otra entidad del sector privado para realizar estudios econémicos,
financieros y ftributarios, tendientes a establecer la realidad mercadotecnia y de rendimiento

normales de determinadas actividades economicas, para poder establecer y aplicar con equidad las
normas tributarias.

12.  Velar porque las actuaciones se resuelvan en conformidad con criterios administrativos o
jurisdiccionales firmes, basados en ley, dictados en casos similares, a fin de lograr unificacion de
criterios y economia procesal.

13. Revisar los libros, documentos y archivos de los contribuyentes y agentes de retencion o de
percepcion, que se relacionen con la determinacion y el pago de las obligaciones tributarias,
incluyendo el sistema informatico que utilice el contribuyente para registrar sus operaciones
contables y tributarias. Para tales efectos podra requerir, en cada caso, informacion o documentos
relacionados con el equipamiento informético, incluyendo la de programas fuente, disefio y
programas utilizados, asi como la relacionada con los instrumentos materiales que permitan acceder
la informacion vincufada con los registros contables. Asimismo podra requerir la produccion de
listados e integraciones y la realizacion de pruebas.

Si los contribuyentes o agentes de retencion o de percepcion opusieren resistencia y esta se
produjere con violencia, debera pedirse la intervencion de juez penal competente.

Todo funcionario o empleado de la Administracion Tributaria debe dar trato respetuoso y pronta
atencion a los contribuyentes y a sus representantes. El incumplimiento de esta disposicion
constituye falta grave que se sancionan conformes lo dispuesto en el articulo 96 de este codigo.

14. Podra establecer una direccion electronica en Internet, 0 buzdn electronico, para cada uno
de los confribuyentes y responsables. Por tal virtud la Administracion tributaria emitira las
resoluciones que establezcan los grupos de contribuyentes a los cuales se les asignara la direccion
electronica. La administracion Tributaria podra utilizar el buzon electronico para remitir a los
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contribuyentes los acuses de recibo  de las declaraciones y pagos efectuados, boletines
informativos, citaciones, notificaciones y otras comunicaciones de su interés, cuando correspondan.

15.  Establecer procedimientos para la elaboracion, transmision y conservacion de facturas,
libros registros y documentos por medios electrénicos o distintos al papel.

16.  Proporcionar a autoridades competentes tributarias de otros paises y recibir de estos,
informacion de caracter fributario o financiero, que legalmente sea requerida, para fines
eminentemente vinculados con la fiscalizacion y control tributario.

17.  Ejercer la cobranza, tanto administrativa, como judicial de tributos cuya administracion este a
cargo de ofras entidades estatales, nacionales, ¢ extranjeras, pudiendo iniciar adicionalmente todo
tipo de medidas precautorias necesarias para garantizar el pago de tributos.

18. Participar directa o indirectamente en la negociacion y elaboracion de tratados o convenios
internacionales que afecten la recaudacién impositiva en Guatemala.

19. Facultar a los auditores que laboran para la Superintendencia de Administracion Tributaria,
para constituirse en cualquier lugar fuera de la Republica de Guatemala a realizar actividades de
fiscalizacion tributaria y suscribir las actas en las que documenten actos o hechos que les consten
en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, todo lo cual tendra validez legal en el territorio nacional,
sin necesidad de proceder a su legalizacién por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

20.  Cuando la Administracion Tributaria ejerza las facultades de fiscalizacion, verificacion,
inspeccion, investigacion y control establecidas en el presente Codigo y efectué requerimientos de
informacién que coadyuven al cumplimiento de sus funciones, no obstante el contribuyente o
responsable podra solicitar se anoten sus aclaraciones u observaciones.
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l.1.5. ELEMENTOS DE FISCALIZACION.

Dentro de los elementos mas comunes de fiscalizacion que la Superintendencia De Administracion
emplea para efectuar las investigaciones del cumplimiento de la obligacién tributaria tenemos:

i.1.5.1. Libros, documentos y archivos, o sistemas de contabilidad del contribuyente que se
relaciones con sus actividades econoémicas y financieras para establecer la base imponible de los
tributos y comprobar la cancelacion de la obligacion tributaria, podra revisar la documentacion y
archivos almacenados en papel o medios magnificos, 6pticos u dispositivos de almacenamiento
digital del contribuyente, y requerir y obtener de este toda la informacién necesaria incluso por los
mismos medios, para establecer su verdadera situacion tributaria.

.1.5.2. Informaciones referentes a volumenes o cantidades y valores de los bienes que se
importen o exporten.
i.1.5.3. Tiene la facultad de requerir del contribuyente y este esta obligado a presentar las

copias, fotocopias, copias electrénicas o por cualquier ofro medio, de la documentacién y archivos
almacenados en papel 0 medos magnéticos, opticos u otros dispositivos de almacenamiento digital.
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CAPITULO V.

V4. EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.
IV.1.1. DEFINICION Y FUNDAMENTO DEL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.

Guillermo Cabanellas, define non bis in idem como un aforismo latino que significa no dos veces
sobre lo mismo®4. En términos juridicos y econémicos, se comprende que no puede ser condenado
dos veces un mismo hecho, o en derecho fributario el pago de dos multas por el la misma sancién.

Para Rafael Marquez Pifiero, con la citada expresion se quiere indicar que una persona no puede
ser juzgada dos veces por los mismos hechos que se consideran delictuosos, a fin de evitar que
quede pendiente una amenaza permanente sobre el que ha sido sometido a un proceso penal
anterior®. Claramente se toma en cuenta que la norma juridica sancionatoria administrativa, se
indica que no eximen la accion penal, lo que surge la gran discusion sobre este principio. En primer
lugar la sancion administrativa se basa en el pago pecuniario por la infraccién, es decir solo se basa
en el pago, como principal forma sancionatoria, aun mas especifico se da en el derecho tributario,
tomando en cuenta que, todo lo relacionado a esto es esencialmente de la actividad economica y los
intereses estatales de obtener los recursos para el cumplimiento de sus fines; y segundo, la sancion
penal ademas de la econémica, proporciona inestabilidad econémica y juridica, atenta contra el
estado de derecho, es por elio que la normativa legal se debe de basar en una solo tipo de sancion,
que por razonamiento o ldgica seria la sancion economica.

IVA.2. ELEMENTOS.

ldentidad de sujeto Mediante éste requisito se exige que el sujeto al cual se sanciono o se sigue en
Su contra un proceso 0 procedimiento por la comision de un hecho ilicito, sea el mismo al cual se le

pretende sancionar o iniciar un proceso o procedimiento en su confra por el mismo hecho. En tal

** CABANELLAS, Guillermo. Repertorio juridico de principios generales del derecho, locuciones, méaximas y aforismos
latinos y castellanos. 4°. Edicion ampliada por Ana Maria Cabanellas. Heliasta S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1992,
pag. 175.

°> BARRENA ALCARAZ, Adriana E. y otros. y otros. Diccionario Juridico Mexicano. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. México, 1994, pag. 2988.
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sentido, la identidad subjetiva se enfoca en la persona a quien se le imputa la comision del hecho
ilicito mas no en los agraviados.

En el caso de la comision de un ilicito que tiene relevancia penal y administrativa se discute si se
puede iniciar un proceso penal contra una persona individual cuando previamente se ha sancionado
administrativamente a la persona juridica en la cual es parte de algin 6rgano de decision3. Al
respecto, existen dos posiciones, la primera que niega la posibilidad de instaurar el proceso penal,
toda vez que se considera que la persona juridica y la persona individual miembro de su
organizacion son el mismo sujeto y, la segunda, por la cual se afirma que si es posible iniciar el
proceso penal dado que, no nos encontramos ante una identidad de sujetos porque la persona
juridica es un ente distinto de los miembros que la conforman.

Nosotros compartimos la segunda de las posiciones planteadas puesto que, de conformidad con
nuestra legislacion nacional civil4 se debe diferenciar a la persona juridica de sus miembros pues
tiene una existencia distinta a la de éstos (iltimos.

IV.1.2.1. IDENTIDAD DE HECHOS.

El hecho que motivé una sancion anterior debe ser el mismo por el cual se pretende sancionar a la
misma persona. En igual sentido, el hecho que sustenta un proceso o procedimiento debe ser el
mismo por e cual se pretende iniciar ofro contra la misma persona.

Pero qué hecho es el que configura el presente requisito para ia aplicacién del non bis in idem. Para
dar respuesta a ello tenemos dos opciones, primero, entender que con ello se hace referencia al
hecho factico y, segundo, considerar que el hecho relevante para la configuracion de la identidad de
hecho es el que corresponde a la calificacion juridica del mismo.

El hecho se debe comprender al acontecimiento ocurrido en la realidad, es decir, al suceso
fenomenolégico suscitado mas no a la calificacion juridica del mismo realizada a través de la
subsuncion de un comportamiento en un tipo penal o administrativo, toda vez que si seguimos este
ulimo enfoque se podria caer en la arbitrariedad y falta de seguridad juridica derivada de las
distintas valoraciones que estas situaciones se pueden configurar, por ejemplo, ante la comision de
ilicitos econémicos cometidos en el ambito de organizacion de estructuras societarias.
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IV.1.2.2. IDENTIDAD DE FUNDAMENTO.

Encontrarnos ante la comision de un ilicito que podria tener relevancia administrativa y penal acudir
al criterio de proteccion de un mismo bien juridico no seria adecuado, proponiendo que la identidad
de fundamento debe entenderse como identidad de efectos. El non bis in idem material que en caso
de infracciones administrativas no se puede hablar de bienes juridicos que se lesionan o ponen en

peligro, proponiendo que ef fundamento sea anafizado en forno al injusto entendido desde un
enfoque normativo. |

IV.1.3. CLASES DE NON BIS IN IDEM.
IV.1.3.1. NON BIS IN IDEM MATERIAL.

Mediante la presente vertiente del non bis in idem se prohibe la sobre reaccién sancionatoria del
Estado, es decir, se prohibe imponer mlltiples sanciones a una persona por los mismos hechos y
bajo el mismo fundamento. -

El non bis in idem material tiene dos manifestaciones. En primer lugar, se prohibe al Estado
sancionar dos veces en el mismo ordenamiento juridico, sea penal o administrativo, En segundo
lugar, no se permite al Estado sancionar a una persona por los mismos hechos en ordenamientos
juridicos distintos, cuando nos encontremos ante la identidad de fundamento.

IV.1.3.2. NON BIS IN IDEM PROCESAL.

“En el derecho procesal tal principio significa que nadie puede ser juzgado dos veces por los
mismos hechos, como lo establece el articulo 17 del codigo penal guatemalteco, en donde se
establece la (inica persecucion, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos
distintos 0, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide por un
lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal)
y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos ordenes juridicos.

En primer lugar, la prohibicion del concurso entre dos procesos penales o procedimientos
administrativos sancionadores. En segundo lugar, la prohibicion del concurso entre un proceso penal
y un procedimiento administrativo sancionador.
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Acerca de ello, en el caso de la persecucion paralela entre el procedimiento administrativo
sancionador y el proceso penal, se ha discutido cual de los ordenamientos juridicos debe prevalecer.
Por un lado, algunos consideran que no se puede hablar de prevalencia de un ordenamiento juridico
sobre otro pues ambos penal y administrativo sancionador son iguales al tener ambos la finalidad
sancionadora, debiendo elegirse una de ellas en base a criterios cuantitativos. Por otro lado, se
encuentran aquellos que consideran que debe prevalecer el Derecho Penal sobre el Derecho
Administrativo Sancionador, sosteniéndose que la Administracion Publica se encuentra subordinada
al Poder Judicial y, por tanto, en caso la primera presuma que los hechos materia de procedimiento
configuran un delito debera interponer la denuncia correspondiente ante el Ministerio Piblico y,
asimismo, deberé suspender el procedimiento administrativo sancionador hasta que se emita un
pronunciamiento judicial que resuelva el asunto. Ademas, si el 6rgano jurisdiccional absuelve al
procesado de las imputaciones formuladas en su contra, la Administracion Publica quedara
vinculada a los hechos probados en la resolucion judicial continuando con el procedimiento
administrativo sancionador a fin de determinar si se ha cometido una infraccién administrativa. Ello
no sera asi cuando el 6rgano judicial emita resolucion declarando que el hecho materia del proceso
no existe 0 que no haya participado el procesado en el mismo, siendo que ello impedira que continue
o inicie el procedimiento administrativo sancionador.

Por ultimo, en caso de que el procesado sea condenado por la comision de delito, la Administracion
Publica no podra continuar con el procedimiento administrativo sancionador en caso nos
encontremos ante una igualdad de fundamento.

En la actualidad el estado con el decreto 4-2012, ha agregado nuevas sanciones penales, sin

embargo al fisco le favorece elevar la recaudacion y por lo tanto la sancion administrativa es la mas
conveniente.

IV.1.4. LAS CONSECUENCIAS ACCESORIAS COMO PENAS.

Las consecuencias accesorias tienen la naturaleza juridica de las penas, ya que dentro de la
ejecucion de las penas, poseen dafios colaterales de caracter social y econémico partiendo de que
las consecuencias accesorias no pueden merecer la calificacion de sanciones administrativas
porque aunque su aplicacion por los 6rganos de justicia penal no es un dato determinante de su
naturaleza, no dejarian de ser unas exfrafias sanciones administrativas dado que estan previstas en
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el Codigo penal, son impuestas por el Juez Penal, como consecuencia de una infraccion penal, en el
curso de un proceso penal y estan orientadas a los fines de la pena.

Las consecuencias accesorias no son consecuencias juridicas preventivas no sancionatorias porque

de ser asi no tendrian que estar sometidas a las garantias constitucionales exigidas para el Derecho
sancionador.

En relacién a tales argumentos debemos sefialar, en primer lugar, que sin negar o afirmar por el
momento que la las consecuencias accesorias tengan naturaleza juridica de sancion administrativa
el hecho de que una medida se encuentre prevista en el Codigo penal, sea impuesta por un Juez
Penal, en un proceso penal debido a la comision de una infraccion penal no son datos relevantes
para determinar la naturaleza juridica de la medida, toda vez que la misma debe sustentarse en el
fundamento de su imposicion y la finalidad que se busca con ello.

IV.1.5. LAS CONSECUENCIAS ACCESORIAS COMO SANCIONES PENALES.

Mediante el defecto de organizacion se trata de considerar a la persona individuales sabemos que la
responsabilidad es indelegable unipersonal y le asiste directamente al culpable vy las personas
juridicas como por los delitos cometidos por sus 6rganos y/o representantes en caso ésta no haya
tomado las medidas necesarias para prevenir la comision de los ilicitos penales, es decir, por no
haber realizado acciones encaminadas a que se mantenga el normal desarrollo de la actividad
economica de la empresa, aunque esto es muy discutido en la actualidad, la responsabilidad mas se
inclina a las sanciones administrativas, ya que el acto ilicito va encaminada a la autoria, coautoria,
en un caso extremo a los complices, dificilmente determinada por un representante de instituciones
0 sociedades, ya que dentro de un procedimiento penal la responsabilidad se basa en la funcién
administrativa, de coordinar y ejecutar politicas de sostenibilidad o desarrollo econémico de las
entidades, sin embargo cuando analizamos la responsabilidad del Representante legal, queda
enmarcada en el codigo tributario en su articulo 81 en donde establece lo siguiente:
‘Responsabilidad en casos de representacion. Los sujetos pasivos de la obligacion tributaria, seran
responsables ante la Administracion Tributaria, por los actos u omisiones de sus representantes, sin
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perjuicio de la responsabilidad solidaria que corresponda”.® Claramente en el ambito administrativo,
y no penal.

‘Es asi que, se estaria fundamentando la aplicacion de las consecuencias accesorias a las personas
juridicas a través del defecto de organizacion de las personas fisicas que la conforman, toda vez que
quienes deberian de tomar dichas medidas son, precisamente, determinadas personas fisicas que
tienen dentro de su ambito de competencia cumplir con dicha funcion™’. Por lo que, para
fundamentar la aplicacion de las consecuencias accesorias a la persona juridica se estaria
trasladando a ésta los defectos de organizacion de los miembros de sus organos que no han
realizado las acciones necesarias para prevenir la comisién de delitos, y solo en determinadas
instituciones o sociedades, segln su forma de constitucion y la responsabilidad de los socios y sus
representantes, tal el caso de las sociedades anénimas, que solamente se limitan los socios a la
aportacion o valor de las acciones.

IV.1.6. LAS CONSECUENCIAS ACCESORIAS COMO SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

“Quienes sostienen la presente posicion afirman que las sanciones juridico negativas sanciones
aplicadas a quien comete un hecho ilicito son la pena, la medida de seguridad, la sancion civil’8 y la
sancion administrativa. Siendo que, luego de realizar un andlisis de cada una de las medidas
sefialadas concluyen que las consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas son
sanciones administrativas de finalidad preventiva impuestas en el proceso penal con todas las
garantias que corresponden al presente proceso y debido a la peligrosidad de la persona juridica.
Mediante el andlisis de cada una de las medidas descartadas a través de la presente posicion
tenemos, en primer lugar, que quienes sostienen que las medidas aplicables a las personas juridicas
son sanciones administrativas consideran que las consecuencias accesorias no tienen naturaleza
juridica de penas, toda vez que carecen de culpabilidad.

En segundo lugar, no se considera que sean medidas de seguridad en sentido clasicopues las
personas juridicas no tienen capacidad de accion capacidad de cometer un delito y, no se les puede
afribuir la naturaleza juridica de medidas de seguridad por la peligrosidad de la cosa, puesto que

® Cédigo Tributario Ibid. Articulo 81.

®7 Jestis Maria Silva Sanchez, Legislacién Penal Socio-Econémico y retroactividad de disposiciones favorables
en el caso de las leyes en blanco, Editorial. Civitas, Madrid, 1995, pp. 167.

&8 Enciclopedia Juridica Omeba Tomo XXV. Buenos Aires: Editorial Bibliografica Omeba, Editores Libreros.
1968. pag. 161.
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seria desnaturalizar la nocion de las medidas de seguridad que se caracterizan, precisamente, por la
peligrosidad criminal del agente a quien se le imputa la comision en su efecto la mayoria de los
casos por la omision impropia del delito, dado que con ello se pretenderia afirmar la peligrosidad de
la persona juridica en base a su instrumentalizacion por parte de quienes la integran.

Por (itimo, no se considera que las consecuencias accesorias sean sanciones civiles, toda vez que
estas requieren la configuracion de un dafio o perjuicio que no es exigido en la norma del Codigo
penal ni las leyes penales especiales que regulan las medidas aplicables a las personas juridicas.

En tal sentido, se sostiene que debido a que las consecuencias accesorias limitan o restringen
derechos nos encontramos ante sanciones administrativas de finalidad preventiva impuestas en el
proceso penal con todas las garantias que corresponden al presente proceso y debido a la
peligrosidad objetiva de la persona juridica.

En tal sentido, en el &mbito administrativo sancionador las sanciones aplicadas tienen una finalidad
preventiva que también es dirigida a las personas juridicas al considerarse que pueden realizar
conductas ilicitas y, por tanto, ser responsables de Ia comisién de infracciones. Sin embargo, dicha
posicion no puede ser trasladada al ambito de las consecuencias accesorias, toda vez que el
fundamento de la aplicacion de las presentes medidas no es que la persona juridica sea responsable
de la comision de una infraccion sino mas bien que ha sido utilizada por los miembros de su
organizacion para cometer delitos, no se toma en cuenta los ilicitos de la persona juridica, sino se
individualiza la responsabilidad unilateralmente, es decir la persona fisica que dio origen al ilicito, lo
que conlleva a la imputabilidad del delito.

El departamento de fiscalizacion de las distintas coordinaciones regionales de la Administracion
Tributaria y Contribuyentes le corresponde ejecutar los programas de Fiscalizacion.

Lo mas interesante es la intendencia de fiscalizacion evallia y controla la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias programados y los resultados obtenidos; retroalimenta al
departamento de programacion de la fiscalizacion y a los departamentos encargados de la
ejecucion, a efectos de mejorar el contenido de los distintos programas.
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CAPITULO V.

V..  ELPROCESO PENAL, POR LA COMISION DE DELITOS TRIBUTARIOS.
V.4.1. GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y PRINCIPIOS DEL SISTEMA PROCESAL PENAL.

“A lo largo de la historia, la humanidad ha conocido tres sistemas procesales; El Acusatorio, el
inquisitivo y el Mixto. La configuracion de los principios, normas filosofia que cada uno de ellos
comprende, se reflejan en dos etapas esenciales comunes a cualquiera de estos tres modelos, la
etapa preparatoria (investigacion o sumarial) y fa del juicio (plenario o debate)”.®

El sistema de justicia penal tributario guatemalteco se desenvuelve dentro de un limite determinado
de garantias o principios fundamentales, establecidos por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, elemental en el derecho fributario y sistema ﬁnanciero' del pais, la que consagra varios
derechos inherentes a la persona, cuya observancia es de caracter coercitivo, para asegurar asi,
una justicia libre, humana, imparcial y con estricto apego a la dignidad humana, valores que dentro
del procedimiento penal son esenciales en cumplimiento del debido proceso.

En ese sentido, el marco constitucional en que se desenvuelve el proceso penal tributario
guatemalteco, responde a los derechos y garantias siguientes:

Ninguna persona puede ser detenida o privada de su libertad, sino por causa de delito o falta y en

virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente, con la excepcion de
flagrante delito o falta.

La estructura constitucional del proceso penal tributario guatemalteco se inicia con esta garantia, la
cual persigue asegurar que toda detencion debe darse bajo la forma legal establecida.

Es obligatorio notificar a toda persona detenida, en forma inmediata, verbal y escrita, sobre la causa
que motiva su detencion.

| proceso Penal Guatemalteco, Tomo |, Editorial Magna Terra Editores, Tercera Edicién, afio 2011
Guatemala. Pag. 29.
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Esta accion de nofificacion de la causa de la detencion, es ofra proteccion constitucional dirigida en
defensa de los derechos individuales de la persona humana, con el propésito de que esté enterada
de los ilicitos penales que se le atribuyen.

La persona detenida debe ser informada inmediatamente de sus derechos; especialmente, que
puede proveerse de abogado defensor y que no podra ser obligado a declarar sino es ante autoridad
judicial competente; obviamente, estos derechos son para garantizar la objetividad del proceso penal
tributario. En ese sentido, la persona detenida Unicamente podra ser interrogada por autoridad
judicial competente y dentro de un plazo que no exceda de veinticuatro horas;

“Por faltas o infracciones a los reglamentos, no deben permanecer detenidas las personas cuya
identidad puede establecerse mediante documentacion, por testimonio de persona de arraigo o por
la propia autoridad...””®

‘La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente
y preestablecido. Asimismo, esta prohibido que una persona sea juzgada por tribunales especiales o
secretos y por procedimientos que no estén legalmente preestablecidos...”!

Esta garantia establece el principio del Debido Proceso, asegurando que la defensa de la persona y
sus derechos son inviolables.

“‘No debe dictarse auto de prision, sin que proceda informacion de haberse cometido un delito y sin
que concurran motivos racionales suficientes para creer que la persona detenida lo ha cometido o
participado en él. También existe la prohibicion que autoridades policiales presenten de oficio ante

los medios de comunicacion social, a ninguna persona que previamente no haya sido indagada por
tribunal competente.”’2

Esta disposicion esta dirigida al resguardo de la dignidad humana, lo cual implica que el juez tiene la
obligacion de establecer la existencia previa del hecho punible (acto penado) que es sometido a su
consideracion y una vez demostrado ese extremo, entonces debe analizar y determinar la existencia
de motivos racionales suficientes que indiquen que el sindicado ha cometido ef hecho punible que se

7® Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, Articulo 11.
7% Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 12.
72 Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala, Articulo 13.
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le atribuye. Y como esa norma es de caracter imperativo, el juzgador debe ser riguroso para
proceder contra el sindicado, debiendo asegurarse previamente de la existencia del ilicito penal y
después proceder a restringir la libertad del sindicado, siempre que se den las razones suficientes
para creer que €l lo ha cometido o participado en dicho hecho. En ese sentido, por razon de la
proteccion a los derechos individuales, el texto constitucional y el propio Cédigo Procesal Penal
establecen este procedimiento, para limitar o coartar criterios arbitrarios, totalitarios y absolutistas
que puedan vincular a personas con hechos punibles inexistentes.

Por otra parte, la prohibicion de presentar ante los medios de comunicacion social al detenido que no
haya sido previamente indagado en un tribunal, persigue evitar abusos que cometen las autoridades
policiales en el combate a la delincuencia, pues con ello perjudican la investigacion del caso y se
desprestigia pablicamente al detenido; afectando la credibilidad de la justicia debido a que la opinién
publica ya condent al sindicado y después resuita que los jueces lo dejan en libertad por no haberse
demostrado, en juicio, su participacion en un hecho delictivo.

Existe la garantia procesal de presuncion de inocencia, la cual establece que ‘toda persona es
inocente, mientras no se demuestre lo contrario en sentencia debidamente ejecutoriada; el detenido
y su abogado, tienen derecho de conocer, personaimente, todas las actuaciones, documentos y
diligencias penales, sin reserva alguna y en forma inmediata.””

Es decir, que durante todo el curso del proceso penal fributario, e! sindicado de algun delito en
materia tributaria no puede considerarse como culpable, ya que la ley presume que es inocente,
hasta que la actividad probatoria demuestre lo contrario; es por esa circunstancia que la carga de la
prueba, le corresponde al acusador (Ministerio Publico). En consecuencia, no es constitucional el
criterio que pretende que el sindicado o acusado demuestre su inocencia.

“Se tiene la garantia Constitucional de la irretroactividad de Ia ley, la cual indica que la ley no tiene
efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo™4

Resulta indudable que esta garantia constitucional esta dirigida hacia el futuro, no asi al pasado, es
por eso que los hechos acaecidos antes de la entrada en vigencia de la ley penal tributaria, no

73 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 14.
7 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 15.
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pueden ser tutelados (amparados o protegidos) por una nueva ley, ya que lesionaria los derechos
adquiridos de los contribuyentes.

Este principio de irretroactividad esta intimamente concatenado al principio de legalidad, pues si una
ley posterior crea nuevos delitos no puede aplicarse a hechos anteriores que antes no lo eran. Es
decir, que si un hecho no se ha previsto por la ley penal tributaria como delito, entonces no puede
procederse en contra de su autor desde el punto de vista penal, tampoco puede ser detenido y
condenado, debido a que los hechos que se le atribuyen no estan tipificados como delito, asimismo,
no puede ser condenado a penas diferentes de las establecidas por la ley y la ejecucion de las
penas Unicamente puede realizarse en la forma prescrita por la misma ley.

“Existe el principio de legalidad (Nullum crimen nulla poena sine lege), el cual establece que no son
punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penados por ley
anterior a su perpefracion...”™

Este principio es sobre e! cual gira toda la estructura del derecho penal tributario, toda vez que si un
hecho no esté determinado como delito fributario por una ley anterior, no puede considerarse como
tal, con lo cual se protege a la persona confra la arbitrariedad de los jueces, ya que éstos tienen
limitado su campo de accién al circunscribirse a los hechos que la propia ley sefiala como delitos.

“Tambien, existe la garantia de inviolabilidad de la vivienda, ya que para penetrar en morada ajena
se necesita el permiso de quien la habita, excepto por orden escrita de juez competente, diligencia
que se debe realizar en presencia del interesado 0 su mandatario, en un horario establecido de las
seis a las dieciocho horas”.’

Es decir que el domicilio es inviolable y Ginicamente bajo determinadas condiciones Ia privacidad de
las personas puede verse forzada; similar situacion sucede con la inviolabilidad de Ia
correspondencia, documentos y libros.

Todas estas garantias y derechos constituyen una estructura juridica protectora de la persona
humana, frente a la injusticia, el atropello y la vejacion, en consecuencia, el proceso penal tributario
guatemalteco, no puede salirse de ese marco constitucional.

7 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 17,
7 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 23.
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V.1.2. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PROCESAL PENAL.

V.1.2.1. DEBIDO PROCESO.

“‘Nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes y por la imputacion de un acto
calificado por ley anterior al hecho como delito o falta, ante tribunal competente y con observancia de
las formas establecidas en la ley procesal penal.”’’ Este principio esta establecido en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, lo cual establece que nadie podra ser condenado, ni privado
de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido. Asimismo, se regula que ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.
(Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

En tal virtud, para que pueda juzgarse a las personas, es necesaria la existencia de un
procedimiento establecido con anterioridad por la ley, de tal forma que la estructura de dicho
procedimiento no debe variar, para que nadie pueda ser condenado o sometido a medida de
seguridad y correccion sino mediante sentencia firme. Por lo tanto, los tribunales, ni los sujetos
procesales pueden variar las formas del proceso, ni la de sus diligencias o incidencias.

En consecuencia, nadie puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber tenido antes un
juicio previo, en el cual se observen estrictamente las formalidades y garantias esenciales del
mismo, por lo tanto nadie podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en virtud de
procedimiento que reuna los requisitos establecidos en ley, es decir, observandose el debido
proceso.

V.1.2.2. PRINCIPIO DE OFICIALIDAD.

El principio de oficialidad se refiere a que el Estado de oficio, tiene la obligacion de promover y
ejercitar la accion penal, al conocer por cualquier medio, de un hecho delictivo de accion publica.
Esto significa que la Policia Nacional Civil y el Ministerio Publico deben de actuar de oficio ante la

denuncia de la comision de un delito de naturaleza pablica o cuando presencien la comision del
mismo.

7l proceso Penal Guatemalteco, Tomo |, Ibid. Pag. 37.
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Como la accién publica corresponde ejercitarla a un érgano publico, es obligaciéon del Estado
proteger los bienes de interés social. En ese sentido, ejercer la accion penal por parte del Estado es
obligatoria, por lo tanto es necesario requerir la intervencion de un juez para la solucion o
redefinicion de un conflicto penal fributario, mediante sentencia o medida de desjudicializacion
(medida que extinga la persecucién penal).

V.1.2.3. PRINCIP!O DE LA VERDAD REAL.

El principio de la verdad real se refiere a que en el proceso de la investigacion, la entidad
investigadora (Ministerio Publico) tiene la obligacién de realizar actos dirigidos a la determinacion de
la verdad objetiva, real o histérica, con el objeto de obtener los elementos de prueba y de juicio que
le permitan sustentar ¢ fundamentar el proposito de una condena, o bien, la clausura de la
persecucion penal por los medios legales correspondientes.

V.1.2.4. PRINCIPIO DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL.

El principio de independencia judicial se refiere a la condicion objetiva que deben tener los jueces y
magistrados al ejercer la funcion de juzgar, sin dejarse llevar por presiones, amenazas, sugestiones
e interferencias. En ese sentido, cada juez o magistrado, al conocer y decidir sobre algin caso,
reune y tiene la totalidad del poder judicial otorgado por la Constitucion, por lo que la jurisdiccion es
una facultad que les es propia.

V.1.2.5. PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD JUDICIAL.

El principio de imparcialidad judicial consiste en el atributo subjefivo del juzgador que le debe permitir
conocer un caso especifico con objetividad o ecuanimidad, precisamente por la falta de vinculacion
que debe existir con las partes y los intereses en juego. No obstante, el juzgador no es en realidad
un sujeto procesal indefinido, toda vez que debe estar del lado de la justicia, la cual debe obtener al
tomar sus decisiones dentro del proceso penal.

Este principio establece que debe observarse la garantia de juez natural, principio en virtud del cual
ninguna persona puede ser juzgada por comision, tribunal o juez especialmente nombrado para un
caso especifico, sino unicamente por érganos jurisdiccionales preestablecidos que tienen la
aribucion de integrar, interpretar y aplicar las leyes en los casos concretos; es decir, que bajo este
principio resulta categorica la prohibicion de juzgar fuera del poder judicial.

76



V.1.2.6. PRINCIPIO DE INOCENCIA.

Este principio se refiere a que en el transcurso del proceso penal tributario, el sindicado de delito no
puede ser considerado ni tratado como culpable, toda vez que constitucionalmente es inocente hasta
que una sentencia firme demuestre su culpabilidad y le imponga una pena o una medida de
seguridad y correccion.

Es decir, que una persona es inocente hasta que en sentencia judicial definitva debidamente
ejecutoriada, se demuestre su responsabilidad penal.

V.1.2.7. PRINCIPIO DE LA INVIOLABILIDAD DE LA DEFENSA.

Este principio establece que la defensa de la persona es inviolable en el proceso penal.
Circunstancia que esta garantizada constitucionalmente, por lo tanto, nadie podra ser condenado sin
haber sido citado, oido y vencido en procedimiento preestablecido y ante tribunal competente, en el
cual se hayan observado las formalidades y garantias de ley.

En ese sentido, en observancia de la garantia de la inviolabilidad de la defensa, el juzgador debe
aplicar todas las normas relativas a la tramitacion del juicio y observar los derechos de las partes;
por lo tanto, implica que toda persona debe tener la posibilidad de recumir ante el érgano
jurisdiccional competente para obtener justicia y realizar todos los actos legales encaminados a la
defensa de sus derechos en juicio, en consecuencia, debe ser oida y darsele la oportunidad de

hacer valer sus medios de defensa, de conformidad con las especificaciones establecidas en las
leyes respectivas.

V.1.3. SISTEMAS PROCESALES PENALES Y SUS PRINCIPIOS.

El proceso penal tributario se ha estructurado en una serie de sistemas o fases procesales, que han
sido aplicados en funcion de los regimenes de gobierno existentes en distintas épocas y paises, de
esa cuenta se tienen los siguientes:

V.1.3.1. SISTEMA ACUSATORIO.

El sistema acusatorio es aquel que consta de varias fases a saber; una de preparacion o instruccion
en donde el sindicado es sujeto de sospecha probable de la comision de un hecho delictivo; ofra
intermedia donde el imputado es declarado sujeto a la verificacion de la sospecha probable del
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hecho delictivo (auto de procesamiento); una tercera que es la fase de juicio oral y publico donde el
acusado es sometido a juicio penal oral y piblico por la sospecha del hecho delictivo; y una cuarta
fase que es la de ejecucion penal que se da en los casos de sentencia firme condenatoria para
controlar el cumplimiento de las penas impuestas.

El sistema acusatorio obliga al juez a decidir un liigio penal, basado a los resultados de la
investigacién y acusacion pablica o privada hecha por el

Ministerio Puablico, asi como, en la polémica o debate mantenido con el defensor del sindicado de
delito. Este sistema se caracteriza por la marcada proteccion de los derechos individuales y Ia
libertad de la persona, el cual tiene aplicacion en Guatemala.

Los principios que regulan al sistema acusatorio son la oralidad, porque a través de juicio oral, el
sistema acusatorio se sustancia en sus partes principales de viva voz y ante juez o tribunal que
conoce el litigio, la publicidad porque se ventila en forma publica y el contradictorio debido a que
existe controversia entre las partes.

V.1.3.2. SISTEMA INQUISITIVO.

Este sistema consiste en que la investigacion de un hecho delictivo es secreta, el juzgador dispone
de amplias facultades para juzgar y recabar todas las pruebas, asimismo, la acusacion no es
necesaria; es decir, que al juez pertenece la iniciativa probatoria y la libertad de imponer las
sanciones que a su juicio sean procedentes.

El sistema inquisitivo se caracteriza por ser escrito, secreto y no contradictorio, con lo cual no
proporciona garantias para el reo, siendo tipico de regimenes totalitarios y absolutistas. (13:201)

V.1.3.3. SISTEMA MIXTO.

Este sistema consiste en aplicar conjuntamente los sistemas acusatorio e inquisitivo, persiguiendo
armonizar las ventajas y desventajas de esos dos sistemas. Para el efecto divide el procedimiento
penal en dos etapas, la primera fase consiste en una investigacion basada en el sistema inquisitivo
(secreta y realizada por el juzgador) y la segunda en el juicio publico, de conformidad con los
principios del sistema acusatorio (juicio oral, publico y contradictorio).
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V.1.4. PRINCIPIOS DE LOS SISTEMAS O FASES PROCESALES.

A su vez, los sistemas o fases procesales cuentan con principios que regulan su aplicacion, la
doctrina juridica establece los siguientes:

V.1.4.1. OFICIALIDAD.

Este principio se refiere a que las autoridades obligadas por la ley (Policia Nacional Civil y Ministerio
Publico), deben de actuar de oficio ante una denuncia sobre la comision de un delito de naturaleza
publica o cuando presencien la perpetracion del mismo.

En ese sentido, el ente investigador y acusador (Ministerio Publico) actua sin necesidad de que el
afectado de la comision de un delito promueva la accién penal y por ningtin motivo podra adecuar
sus actuaciones a los intereses particulares. En consecuencia, si el hecho atribuible al sindicado no
es constitutivo de delito y no se demuestra su participacion, entonces no es responsable
penalmente, por lo tanto se debe retirar la acusacion porque no se puede proceder con acusaciones
infundadas, procesalmente débiles o tergiversadas.

V.1.4.2. CONTRADICCION.

Este principio consiste en fa contradiccion que existe entre la parte acusadora y la defensora, toda
vez que el proceso penal constituye una disputa entre las partes que cuentan con derechos y
obligaciones; de los resultados de las controversias surgen los criterios que permiten al juzgador
formarse su propio convencimiento judicial.

No obstante, la verdadera accion contradictoria se produce en el final de la fase intermedia, cuando
el ente acusador (Ministerio Piblico) plantea su acusacion y tanto el procesado como su defensa,
pueden sefialar los posibles vicios formales en que incurre la acusacion, interponiendo excepciones
y formulando objeciones, pudiendo hasta pedir, el sobreseimiento, la clausura o el archivo del
proceso.

V.1.4.3. ORALIDAD.

El principio de oralidad consiste en la facultad de exponer ante el juzgador o tribunal de forma verbal
los puntos de vista, ideas, conocimientos, vivencias, explicaciones y razonamientos con relacion al
caso sometido a su conocimiento; por lo tanto la forma hablada constituye un medio de expresion
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simple y al alcance de todos los ciudadanos porque traduce con mayor fidelidad los hechos que
originaron e proceso penal.

Es en Ia fase del debate, donde cobra su mayor auge la oralidad, pues las partes procesales y el
tribunal se manifiestan de manera verbal, trasladando en forma escrita los acontecimientos y hechos
narrados, asi como las resoluciones del Tribunal, por consiguiente, la forma escrita es Unicamente la
documentacidn de lo practicado en el proceso.

V.1.4.4, CONCENTRACION.

Este principio procesal consiste en que la prueba debe ingresar y centralizarse durante el proceso,
de la forma més concentrada y en el menor tiempo posible, para evitar la contaminacion y
deformacion de dicha prueba y por consiguiente se alteren o tergiversen los hechos que sirven para
establecer la verdad real.

V.1.4.5. INMEDIACION.

“El debate se ralizara con la presencia ininterrumpida de los jueces llamados a dictar la sentencia,
del ministerio publico, del acusado de su defensor y de las demas partes 0 sus mandatarios”.”

Este principio del Derecho Procesal consiste en la relacion directa de las partes litigantes con el
Juez, prescindiendo de la intervencion de otras personas, constituyendo el medio idoneo por el cual
el magistrado conoce personalmente a las partes y puede apreciar mejor el valor de las pruebas,
sobre todo la testifical (de testigos), ya que todas ellas han de realizarse en su presencia. Es decir,
que este principio permite al juez recoger directamente y sin intermediarios los hechos, las
circunstancias y las evidencias que le serviran para fundamentar su criterio y llegar a conclusiones
valederas.

V.1.4.6. PUBLICIDAD.

Este principio consiste en que todas las actuaciones procesales deben ser plblicas, excepto cuando
se afecte el pudor, la vida o Ia integridad fisica de una persona o cuando afecte gravemente el orden
puablico y la seguridad del Estado.

78 Oscar Alfredo Poroj Subuyuj. Ibid. Pag. 67.
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En ese sentido, la justicia debe ser conocida por los ciudadanos para ser respetada y constituya un
medio para que el culpable de la comision de un delito sienta vergiienza al ser expuesto a la censura
publica; asimismo, la publicidad minimiza el riesgo de la arbitrariedad, toda vez que los jueces estan
sujetos a la critica publica.

V.1.4.7. SANA CRITICA RAZONADA.

La sana critica razonada consiste en el sistema de valoracion de las pruebas que obiiga al juzgador
a realizar un razonamiento amplio y preciso al momento de valorar dichas pruebas, basado en
razonamientos, la practica que da la experiencia, 1a doctrina, la jurisprudencia y la realidad social;
por lo tanto este sistema obliga al juzgador a prestar mucha atencion al debate y a todas las cosas
que tienen relacion con el asunto en litigio.

Es decir, que la sana critica razonada deja en absoluta libertad al juzgador para apreciar y valorar
las pruebas y le permite formar libremente su conviccion juridica, obligandole a establecer los
fundamentos de la misma. En ese sentido, en la libre conviccion juridica entra en juego la conciencia
en la apreciacion de los hechos y en la sana critica, el juicio razonado; por lo tanto el sentido de
valor en la sana critica debe apoyarse en premisas logicas, comrectas y desde luego, fundarse en
observaciones de experiencia confirmada por la realidad.

V.1.4.8. DOBLE INSTANCIA.

La doble instancia es una etapa del proceso penal, donde un tribunal superior o de alzada, revisa lo
resuelto por el juzgado de primer grade o de primera instancia, con la finalidad de proteger a las
partes de una decision o sentencia injusta derivada de vicios en el proceso.

Generalmente, durante la gestion de un juicio pueden darse dos instancias o etapas a saber: una
primera, que va desde su iniciacion hasta la primera sentencia que resuelve dicho juicio; y una
segunda, que abarca desde la interpretacion del Recurso de Apelacion hasta la sentencia que en
segunda instancia se emita. Durante estas dos instancias se discuten, tanto problemas de hecho,
como de derecho; y aunque fa sentencia dictada en la apelacion sea susceptible de otros recursos
(ordinarios o extraordinarios, de inaplicabilidad de la ley o de casacion), esta (ltima etapa ya no es
susceptible de ofra instancia, porque generalmente, en ese tramite no se pueden discutir nada mas
que aspectos puramente de derecho.
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En la doble instancia puede darse dos tipos de apelacion, una genérica que implica una revision
amplia que el tribunal de segundo grado puede confirmar, revocar, reformar o adicionar a lo resuelto
por el tribunal de primer grado; y ofra especial, donde el tribunal de segundo grado tiene limitados
sus poderes, toda vez que los principios de concentracion y de inmediacién (anteriormente vistos)
que se aplicaron durante el debate, solo pueden revisar la aplicacion de la ley sustantiva y del

correcto procedimiento, pues no puede repetir el debate, 0 sea, que las cuestiones de hecho
escapan a su control.

V.1.4.9. COSA JUZGADA.

La figura juridica de cosa juzgada consiste en el poderio y eficacia que adquiere la sentencia judicial
que pone fin a un litigio 0 proceso, que no es susceptible de impugnacion, por no proceder contra
dicha sentencia ningln recurso, o por no haber sido impugnada a tiempo, convirtiéndola en firme o
definitiva. En ese sentido, es peculiaridad de la cosa juzgada, que la misma sea inmutable e
irreversible en otro procedimiento judicial posterior.

La cosa juzgada puede ser: formal cuando produce sus consecuencias con relacion al proceso en
que ha sido emitida y substancial cuando sus efectos se producen tanto en el proceso en que ha
sido emitida como en cualquiera otro posterior.

La cosa juzgada se fundamenta en la necesidad de dar eficacia a la actividad jurisdiccional y
seguridad juridica a las partes, garantizandoles que una vez concluido el litigio lo resuelto no sera
modificado por ofro fallo, generando estabilidad y certeza en lo decidido, por consiguiente provoca
confianza en el ciudadano. Sin embargo, en el proceso penal tal certeza puede verse afectada, si se
dan los presupuestos que admiten el recurso de revision.

V.1.5. ETAPAS O FASES PROCESALES PENALES DEL PROCEDIMIENTO COMUN.
V.1.5.1. PROCEDIMIENTO PREPARATORIO.

El procesalista Niceto Alcala-Zamora y Castillo define al procedimiento preparatorio como sumario,
el cual tiene por objeto reunir los elementos de conviccion indispensables para dilucidar si se puede
0 no acusar, durante el plenario, a una o mas personas determinadas, como culpables de uno o mas
delitos. Es decir que, constituye las actuaciones encaminadas a preparar el juicio, y practicadas para
averiguar y hacer constar la perpetracion de los delitos con todas las circunstancias que pueden

82



influir en su calificacion y la culpabilidad de los delincuentes, asegurando sus personas y las
responsabilidades pecuniarias de los mismos.

En Guatemala, el procedimiento preparatorio es la fase de investigacion del proceso penal, actividad
que por ley corresponde con exclusividad al Ministerio Publico y la cual de conformidad con la
legisiacion procesal penal, debe realizarse en un plazo maximo de fres meses cuando la persona
esté detenida y de seis meses cuando se haya dictado una medida sustitutiva, en ambos casos el
plazo empieza a contarse a partir del auto de procesamiento (ver glosario de términos).

Como la apertura a juicio no se puede realizar sin la existencia de una acusacion debidamente
fundada, ésta debe ser elaborada con base en una investigacion preliminar del o los hechos
constitutivos de delito, con el objeto de obtener informacion y elementos de prueba que permitan
plantear una acusacion cientificamente soportada. Para el efecto, la investigacion y preparacion de
la accion penal debe realizarse independientemente de la actividad que ejecuta el Juez contralor de
la investigacion, por lo tanto el planteamiento de hipotesis y conjeturas de culpabilidad no le
corresponde al juzgador porque se estaria violando el principio basico de imparcialidad de la
jurisdiccion. La fase procesal del procedimiento preparatorio finaliza cuando el Ministerio Publico,
después de la investigacion respectiva, formula su acusacion, o bien, solicita el sobreseimiento, la
clausura provisional o el archivo del proceso.

V.1.5.2. PROCEDIMIENTO INTERMEDIO.

El procedimiento intermedio es la fase en la cual el juzgador evalla y decide judicialmente sobre la
existencia o no, de fundamentos que permitan someter a una persona a juicio oral y publico, por la
posible participacion en un hecho delictivo en contra del orden juridico tributario, o bien, para evaluar
y decidir sobre los fundamentos en que se basan las solicitudes de sobreseimiento, clausura
provisional o archivo del proceso, presentadas por el Ministerio Publico; es decir, esta etapa es de

naturaleza critica sin que ello implique en esa instancia, determinar la culpabilidad o inocencia del
sindicado.

Esta fase se inicia cuando el Ministerio Pblico presenta la solicitud de apertura a juicio y formula fa
acusacion ante el Juez contralor de la investigacién, quien seguidamente convoca a las partes a una
audiencia oral con el objeto de decidir sobre: la procedencia o improcedencia de la apertura del
juicio, el sobreseimiento, la clausura o el archivo de las actuaciones; debiéndose nofificar a las
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partes y entregar copia de la acusacion, quedando las actuaciones en el juzgado para las consuitas
que consideren pertinentes las partes procesales.

En consecuencia, practicadas las anteriores diligencias, el Juez contralor de la investigacion,
traslada las actuaciones a la sede del tribunal competente para el juicio (Tribunal de Sentencia),
debiendo poner a su disposicion, al acusado o acusados.

V.1.5.3. FASE DEL JUICIO ORAL Y PUBLICO.

Esta fase consiste en valorar los hechos y resolver el conflicto penal por parte del Tribunal de
Sentencia, por lo tanto constituye la parte principal del proceso penal tributario, toda vez que las
partes procesales en presencia del referido tribunal de sentencia, exponen en forma oral sus
reflexiones y puntos de vista con relacion al hecho constitutivo de delito que se debate, asi mismo,
se produce y valora la prueba; y no existiendo ninguna razon legal para el sobreseimiento o archivo
del proceso, el tribunal dicta sehtencia, resolviéndose de esa forma el litigio penal. Sin embargo,
dentro de esta fase, de concurrir causas extintivas de la persecucion penal, alguna causa de
justificacion o resultare que el proceso es inimputable, ain puede producirse el sobreseimiento o el
archivo del proceso.

Durante la fase del juicio pueden darse dos tipos de defensa, las cuales son: la material y la técnica.
La material consiste en la facultad que tiene el sindicado de intervenir y participar en el proceso
penal que se instruye en su contra realizando todas las actividades necesarias para oponerse a la
imputacion, tales como: ser citado y oido, argumentar, rebatir, controlar, producir y valorar la prueba
a su cargo, plantear razones encaminadas a su absolucion e impugnar resoluciones judiciales,
debiendo ser necesaria la presencia del imputado para que pueda realizarse el proceso penal. La
defensa técnica consiste en el derecho que tiene el sindicado de ser asistido técnicamente por un
profesional del derecho.

La legislacion procesal penal guatemalteca, divide el desarrollo de fa fase de juicio oral y piblico en
tres partes que son: Preparacion del debate, el debate mismo y la sentencia.

La preparacion del debate consiste en la depuracion del procedimiento, (donde se puede hacer valer
recusaciones o excepciones fundadas en nuevos hechos que pudieran anular o hacer inutil el
debate), la integracion del fribunal de sentencia y el ofrecimiento de prueba por parte de los sujetos
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procesales, pudiéndose ordenar de oficio o a peticion de parte el anticipo de la prueba para obtener
de esa forma, aquellos medios probatorios que no se puedan producir durante el debate.

El debate da inicio el dia y hora sefialados bajo la direccion del presidente del tribunal quien constata
la presencia de las partes, el fiscal, los testigos, los peritos y los intérpretes, en consecuencia, una
vez constatados estos extremos, se declara abierto el debate. Seguidamente, se da lectura a la
acusacion y al auto de apertura a juicio, debiendo el presidente del fribunal preguntar a las partes si
tienen cuestiones incidentales que hacer valer para ser tratadas en un solo acto, instancia en la cual
se pueden interponer cuestiones incidentales, verbigracia: a) Falta de preexistencia del delito; b)
Nulidad total o parcial de las actuaciones por violacion de los principios def debido proceso; ¢) Falta
de tipicidad del hecho justificable; d) Faita de relacion de causalidad entre el hecho y su resultado; o
e) Falta de autoria y participacion del procesado en el delito.

La sentencia se dicta cuando el debate ya ha sido clausurado, en consecuencia, los integrantes del
tribunal de sentencia proceden inmediatamente a deliberar en privado sobre lo que han escuchado y
presenciado y proceden a valorar la prueba conforme a la sana critica razonada, emitiendo la
sentencia que puede ser condenatoria 0 absolutoria.

Como ya se indic, la tercera parte del juicio oral es la sentencia a cargo del tribunal, con la cual se
culmina el procedimiento comin. En esta etapa, inmediatamente de clausurado el debate, los
integrantes del tribunal de sentencia proceden a deliberar en privado (en secreto) sobre los aspectos
que han escuchado y presenciado, procediendo a valorar la prueba de conformidad con la regla de
la sana critica razonada considerando inclusive, indicios que permitan obtener la conviccion judicial
para la sentencia. Sin embargo, una vez clausurado el debate, puede suceder que este sea reabierto
si el tribunal considera indispensable e imperioso recibir nuevas pruebas o ampliar las ya
incorporadas durante el debate.

La legislacion guatemalteca establece un orden logico a seguir en la deliberacion de las cuestiones
pertinentes al proceso penal tributario, el cual es de la forma siguiente: cuestiones previas,
existencia del delito, responsabilidad penal del acusado, calificacion legal del delito, pena a imponer,
responsabilidad civil, costas judiciales y por Gltimo la absolucion o condena. En este orden resulta
necesario hacer énfasis en lo imprescindible que resulta establecer primero la existencia o
inexistencia del delito y posteriormente la responsabilidad del sindicado.
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Una vez emitida la sentencia, el tribunal no puede dar por acreditados ofros hechos u ofras
circunstancias mas que los descritos en la acusacion y en el auto de apertura del juicio o en ia
ampliacion de la acusacion si fuera el caso, excepto cuando se favorezca al acusado.

V.1.6. CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS JURISDICCIONALES RELACIONADOS CON
LOS DELITOS TRIBUTARIOS.

V.1.6.1. CARACTERISTICAS.

El proceso penal fributario guatemalteco se caracteriza por llevarse bajo el sistema acusatorio, en el
cual se observan los principios generales explicados anteriormente, eso si, con especiales
caracteristicas por la materia especializada que trata.

El Estado, por medio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, ejercita la funcion
fiscalizadora que le corresponde, por lo tanto, determina la existencia de errores e irregularidades en
el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, basado en documentacion. En ese
sentido, surge otra caracteristica particular de estos procesos jurisdiccionales tributarios, relacionada
con la escasa o nula preponderancia de ofros medios de prueba que no sean los documentales,

pues debido al tipo de violacion que se persigue, todo debe estar debidamente acreditado en
documentos, con el soporte contable correspondiente.

La finalidad del proceso penal tributario es lograr el equilibrio entre la actividad administrativa de la
Administracion Tributaria en el cobro y fiscalizacion de los tributos y la debida proteccion de los
particulares, en contra de la arbifrariedad de la administracion pablica, por lo tanto, dicho equilibrio
no puede estar a cargo de tribunales comunes o civiles ni de jueces comunes o de cultura juridica

general. Elio obliga a la formacion de procesos especiales, de lo cual el proceso penal tributario no
escapa.

Otra caracteristica de estos procesos, es la determinacion de la preexistencia del hecho constitutivo
de delito y el perjuicio ocasionado a la recaudacion impositiva, ya que en la mayoria de casos, debe
realizarse un peritaje o expertaje, foda vez que el ambito donde se desenvuelve el delito tributario,
es un espacio especializado, es decir, el de la contabilidad, lo financiero y leyes tributarias
especificas, cuyas fases y dificultades, solamente pueden ser detectadas por algunos profesionales
de las ciencias econdmicas (especialmente el Contador Publico y Auditor), quienes con precision y
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certeza pueden dictaminar aspectos fundamentales de los hechos constitutivos de delito tributario.
En ese sentido, se considera de singular importancia que el juzgador, a parte de ser un profesional
del derecho experimentado en materia penal y procesal penal, también, de preferencia, pueda ser
Contador Pablico y Auditor 0 como minimo acredite especialidad en materia fributaria (tal y como
sucede con los magistrados que integran las salas del tribunal de lo contencioso administrativo), ello
para que la justicia sea aplicada con profesionalismo y objetividad, minimizando asi, el riesgo de
cometer injusticias al dictar las sentencias correspondientes.

VA.6.2. AUTORIA Y PARTICIPACION EN ESTOS PROCESOS.

En la autoria y participacion de los delitos contra el régimen tributario, no solamente el sujeto pasivo
(contribuyente) resulta ser el responsable a quien se le imputen los hechos constitutivos de delito:
también lo son las personas que participan en la ejecucion o materializacion de dicho hechos, como
sucede en algunas ocasiones con los profesionales o técnicos que elaboran declaraciones de
impuestos, firman estados financieros, emiten opiniones o dictamenes, extienden certificaciones o
documentos que dan fe de situaciones relacionadas con la materia tributaria, o bien cuando al
prestar sus servicios al sujeto pasivo, incumplen sus obligaciones mediante una actitud dolosa.

La legislacion penal guatemalteca, establece que en lo relacionado con las personas juridicas, se
debe tener como responsable de los delitos respectivos a directores, gerentes, ejecutivos,
representantes, administradores, funcionarios o empleados de elias que hubieren intervenido en el
hecho y sin cuya participacion no se hubiere realizado (Articulo 38, Cédigo Penal). En ese sentido, al
sucederse la comision de un delito contra el régimen tributario, estas personas responsables pasan
a ocupar la categoria de autores, circunstancia que, en algunos casos, dificulta la determinacion de
la autoria de los hechos, debido a que los representantes legales o altos ejecutivos de las grandes y
medianas empresas, en la mayoria de casos, desconocen aspectos técnicos especializados
relativos a las materias: contable, fiscal y financiera.

No obstante los problemas que se dan en la determinacion de la autoria, el codigo penal y el codigo
tributario guatemalteco, reconocen que la participacion en un delito, no es unicamente del que toma
parte directa en la ejecucion del hecho delictivo, sino también del que induce a otro a ejecutario y de
quien coopera en la realizacion del hecho, en consecuencia, no solo los sujetos pasivos de la
obligacion tributaria, tienen la calidad de autores, sino en un momento determinado y de acuerdo a
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las investigaciones realizadas, puede deducirsele responsabilidades criminales a profesionales,
técnicos y dependientes de un sujeto pasivo, ya sea como autores o como complices. (Articulos 35,
36 y 37 del Codigo Penal; y 79, 80, 81, 82 y 83 del Cédigo Tributario).

La categoria juridica de autoria del delito, ha sido considerada por las nuevas corrientes doctrinarias
que sostienen el criterio de que no solamente quien con mano propia ejecuta el hecho delictivo es
autor, sino también lo es la persona que participa en su realizacién como promotor o colaborador o
se vale de otra persona para realizarlo, con lo cual practicamente se auto atribuye la calidad de
ejecutor directo; circunstancia que constituye la concepcion extensiva del concepto de autor.

V.1.6.3. COMPETENCIA.

La competencia se refiere a la atribucion legitima que tiene un juez para el conocimiento o resolucion
de un liigio; en ese sentido, la Ley del Organismo Judicial guatemalteca, establece que los
tribunales solo podran ejercer su potestad en los negocios y dentro de la materia y el territorio que se
les hubiese asignado, lo cual no impide que en los asuntos que conozcan puedan dictar providencias
que hayan de llevarse a efecto en ofro territorio (Art. 62, Decreto nimero 2-89). Asimismo, la referida
ley establece que la Corte Suprema de Justicia determinara la sede y distrito que corresponde a
cada juez de primera instancia y en donde hubiere mas de uno, les fijara su competencia por razon
de la materia, de la cuantia y de! territorio.

En tal virtud, en un principio, la Corte Suprema de Justicia mediante Acuerdo nimero 15-95
establecié que para el control jurisdiccional en el departamento de Guatemala, en todos los delitos
contra el régimen tributario, se designaba al Juzgado Séptimo de Primera Instancia del Ramo Penal,
sin embargo, posteriormente modifico ese acuerdo habiendo permitido que ofros juzgados de
primera instancia conocieran procesos penales en materia fributaria. Asimismo, en los demas

departamentos de la Republica, esa funcion corresponde a los juzgados de primera instancia
departamental.
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V.1.7. INICIACIOIN, INSTRUCCION Y TERMINACION DE LA ACCION PENAL EN MATERIA
TRIBUTARIA.

V.1.7.1. DENUNCIA.

De conformidad con el Codigo Tributario, cuando se cometan delitos tipificados como tales en ia ley

penal, relacionados con la materia tributaria, el conocimiento de los mismos comespondera a los
tribunales del ramo penal. En consecuencia, cuando se presuma la existencia de un delito, la
Administracion

Tributaria debera denunciar inmediatamente el hecho a la autoridad judicial penal competente. Es
decir, que si de la investigacion que se realice mediante la funcion fiscalizadora, aparecieren indicios
razonables sobre la comision de un delito, la Administracién Tributaria se abstendra de imponer
sancion alguna (de iniciar el procedimiento administrativo) y debe proceder a poner el hecho en
conocimiento del tribunal competente. (Articulos 70 y 90 del Decreto 6-91 y sus reformas).

En ese sentido, generalmente el proceso penal tributario guatemalteco da inicio con la presentacion
de una denuncia, por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria —~SAT- (Entidad
denunciante y posteriormente Querellante Adhesivo dentro del proceso), y excepcionalmente, por
ofra persona natural o juridica que tenga conocimiento sobre un hecho que reviste caracteristicas de
delito en materia tributaria.

En la mayoria de casos, el criterio que ha prevalecido en la Administracion Tributaria, ha sido el de
presentar la denuncia ante los Juzgados competentes de Primera Instancia del Ramo Penal del
Departamento de Guatemala, para los casos del Departamento de Guatemala; y para los casos de
los demas departamentos se han presentado denuncias ante las Fiscalias Distritales del Ministerio
Publico, segin corresponda.

La actitud de presentar las denuncias ante Juez competente, se considera que descansa bajo el
criterio de constituir, desde un inicio, al Juez Contralor de la Investigacion, circunstancia que no es
muy dinamica cuando la denuncia es presentada ante el Ministerio Publico. De esa cuenta, el
Juzgado una vez se ha declarado competente para conocer el asunto (asignando nimero de causa),
cursa la denuncia al Ministerio Publico (ente investigador y acusador) y oficia al Procurador General
de la Nacion para que intervenga en su calidad de representante legal del Estado (Actor Civil).
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Adicionalmente, el Codigo Procesal Penal establece que cualquier persona debera comunicar, por
escrito u oralmente, a la policia (Policia Nacional Civil), al Ministerio Pablico 0 a un ftribunal el
conocimiento que tuviere acerca de la comision de un delito de accion publica. Dicha denuncia es
obligatoria para los funcionarios y empleados publicos que conozcan de un hecho punible en el
gjercicio de sus funciones; para quienes ejercen el arte de curar; y para quienes por disposicion de la
ley, de la autoridad o por un acto juridico tengan a su cargo el manejo, administracion, cuidado o
control de bienes o intereses de una institucion, entidad o persona, respecto de delitos cometidos en
su perjuicio, siempre que conozcan del hecho con motivo del ejercicio de sus funciones, a excepcion
cuando arriesguen su propia persecucion, la de su conyuge, ascendientes, descendientes o
hermanos o del conviviente de hecho (Articulos 297 y 298 del Decreto 51-92).

V.1.7.2. INVESTIGACION DEL MINISTERIO PUBLICO.

En virtud de que el sistema procesal penal fributario guatemalteco, es acusatorio, es obligacion del
Ministerio Publico promover la investigacion de delitos para los fines del proceso penal, para io cual
debe actuar sometido al principio de legalidad y con estricto apego al principio de objetividad al
investigar y obtener los medios de prueba que demuestren la existencia del hecho delictivo y la
participacion del autor de dicho hecho, para poder de esa forma, sustentar la acusacion que debera
presentar ante el Juez Contralor de la Investigacion.

En consecuencia, en la investigacion de hechos constitutivos de delito en materia tributaria, el
Ministerio Publico debe actuar con plena independencia, esto implica que ninguna autoridad ajena a
dicha entidad podra girar instrucciones al jefe 0 a sus subordinados en la realizacion de sus
funciones dentro del proceso penal.

V.1.7.3. IMPEDIMENTOS DE LA ACCION PENAL.

Derivado de las garantias procesales que caracterizan al Sistema Acusatorio, el ejercicio de la
accion penal tributaria puede verse afectada o entorpecida por obstaculos que tratan de dilatarla o
destruirla en atencion a deficiencias procesales anteriores o paralelas al ejercicio de dicha accion; es
decir, que no atacan necesariamente la existencia del hecho o la culpabilidad del sindicado del
delito. Estos obstaculos estan regulados en el Codigo Procesal Penal guatemalteco los cuales son:
las cuestiones prejudiciales, el antejuicio y las excepciones (verbigracia: excepcion por falta de
merito), de tal forma que si cualquiera de estos impedimentos es declarado con lugar por el Juez
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contralor de la investigacion, el proceso penal puede ser paralizado, postergado o extinguido. En
consecuencia, se puede aseverar que para la finalizacion del proceso penal tributario, no siempre
tiene que arribarse a una sentencia condenatoria o absolutoria.

V.A.7.4. MEDIDAS DE DESJUDIALIZACION.

La desjudicializacion es una institucion juridica procesal regulada en la legislacion procesal penal
guatemalteca, la cual generalmente consiste en la simplificacion de los procesos penales tendiente a
la suspension condicional de la persecucion penal, de tal forma que al darse ciertos requisitos
establecidos en ley, la accién penal pueda quedar extinguida.

La desjudicializacion constituye una institucion procesal un tanto compleja, toda vez que obliga al
Ministerio Publico a conocer lo elemental del hecho constitutivo de delito para determinar la
procedencia de una figura de desjudicializacion.

Para el efecto, se debe examinar cuidadosamente cada caso, establecer el nivel de tipicidad de la
conducta, el grado de amenaza o lesion del bien juridico, la accion y la pena atribuida, el resultado y
el grado de culpabilidad del imputado.

Dentro de las medidas de desjudicializacion se encuentran las siguientes:

a) El Criterio de Oportunidad. Es una institucion procesal fundamental para resolver conflictos
penales de forma distinta a la sancion que establece Ia ley penal, para lo cual el Ministerio Publico
esta facultado para abstenerse de fa accion penal, siempre y cuando existan ciertas circunstancias y
condiciones reguladas por la ley que asi lo permitan. En ese sentido, el Ministerio Piblico puede
inhibirse de ejecutar [a accién penal si considera que el interés publico o la seguridad ciudadana no
estan gravemente afectada o amenazada, o cuando ha cesado la amenaza al bien juridico tutefado,
eso si, previo consentimiento del agraviado y la autorizacion judicial correspondiente; en tal sentido,
una vez declarado a lugar el criterio de oportunidad por parte del Juez, se procedera al archivo del
proceso por el plazo de un afio, al vencimiento del cual se tendra por extinguida la accion penal,
salvo que se pruebe que durante ese lapso hubo fraude, error, dolo, simulacion o violencia para su
otorgamiento o si surgieren elementos que demuestren que la figura delictiva era mas grave y que
de haberse conocido no hubieren permitido la aplicacion de! criterio de oportunidad.
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b) La Mediacion. Constituye una accion conciliatoria en los delitos en donde procede el criterio de
oportunidad (excepto el numeral 6 del articulo 25 del

Codigo Procesal Penal), en los delitos de instancia particular y en los de accion privada, ante lo cual
el sindicado de delito y el o los agraviados por un hecho delictivo no grave, pueden obtener la
aprobacion del Ministerio

Publico para someter sus conflictos penales al conocimiento de centros de mediacion o conciliacion
para obtener acuerdos; mediacion que pueden practicar los jueces, las autoridades reconocidas por
la comunidad o centros especializados. (Articulo 25 QUATER, del Cadigo Procesal Penal).

c) La Conversion. Esta figura procesal consiste en modificar la accion penal piblica en accion
privada, cuya finalidad es evitar el monopolio de la accién penal que por ley le corresponde al
Ministerio Publico como entidad acusadora del Estado; para el efecto el sindicado de delito solicita al

organo acusador que transfiera la accion penal en privada y hace del querellante el fitular de la
misma.

d) Suspension Condicional de la Persecucion Penal. Consiste en detener el proceso penal en contra
del sindicado, con fa condicion de que éste garantice el respeto del orden juridico y la resolucion de
litigio penal.

La suspension condicional de la persecucion penal, aplica como método de sustitucion de la
suspension condicional de la pena, otorgandose por razones de economia procesal; no obstante,
fundamentalmente procede cuando se considera que no es necesaria la rehabilitacion del sindicado
de delito y por ende la ejecucion de la pena.

En Guatemala, el Ministerio Publico, a solicitud del interesado de gozar del beneficio de la
suspension condicional de la persecucion penal, la propondra ante el Juez de Primera Instancia
contralor de ia investigacion, siempre y cuando se demuestre el pago del valor de los impuestos
retenidos o defraudados, mas los intereses resarcitorios, multas y recargos, circunstancia que debe
estar acreditada por la administracion tributaria.

Esta figura procede para los delitos cuya pena maxima no exceda de cinco afios de prision y en los
delitos contra el orden juridico fributario. La suspension condicional de la persecucion penal no sera
inferior de dos afios ni mayor de cinco, tampoco impedira el progreso de la accion civil derivada del
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incumplimiento de los acuerdos celebrados entre las partes; y una vez transcurrido el periodo fijado
sin que el sindicado cometiere delito doloso, se tendra por extinguida o finalizada la accion penal.
(Articulo 27 del Cddigo Procesal Penal, Decreto 51-92 y sus reformas).

e) El Procedimiento Abreviado. Este procedimiento es aplicable cuando el imputado reconoce y
acepta los hechos constitutivos de delito que le son atribuibles, por lo tanto el debate resulta
innecesario. En ese sentido, los fiscales del Ministerio Publico pueden graduar la solicitud de pena,
considerando la aceptacion de los hechos por parte del imputado y las peculiaridades del hecho
delictivo. Se considera como medida de desjudicializacion porque responde al proposito de
simplificacion de casos penales.

Es decir, que si el Ministerio Publico estima suficiente la imposicién de una pena no mayor de cinco
afios de privacion de libertad o de una pena no privativa de libertad 0 ambas conjuntamente, podra
solicitar la aplicacion del procedimiento abreviado ante el Juez de primera instancia dentro del
procedimiento intermedio (Articulo 464 del Codigo Procesal Penal).

V.1.8. MEDIOS DE IMPUGNACION PROCEDENTES DENTRO DEL PROCESO PENAL.
V.1.8.1. RECURSO DE REPOSICION.

De conformidad con el articulo 402, del Decreto niimero 51-92, Codigo Procesal Penal, el recurso
de reposicion procede en contra de las resoluciones dictadas sin audiencia previa, y contra las
cuales no proceda el recurso de apelacion, con la finalidad de que el propio tribunal que las dicto
examine nuevamente la cuestion y dicte la resolucién que en derecho corresponda. El recurso se
interpone por escrito fundado, dentro del plazo de tres dias después de notificada la resolucion
correspondiente y sera resuelto dentro del mismo plazo.

Las resoluciones emitidas durante el tramite del juicio pueden ser recurridas por las partes
procesales tan sblo mediante su reposicion. En el debate, el recurso se interpone oralmente y se
tramita y resuelve inmediatamente, sin suspenderlo, en lo posibie. Asimismo, la reposicion durante el
juicio equivale a la protesta de anulacion a que se refiere la apelacion especial para el caso de que
el fribunal no decida Ia cuestion de conformidad con el recurso interpuesto.
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V.1.8.2. RECURSO DE APELACION.

El articulo 404, del Codigo Procesal Penal, establece que el recurso de apelacion procede en contra
de los autos dictados por los jueces de primera instancia que resuelvan los aspectos siguientes:

1) Los conflictos de competencia.
2) Los impedimentos, excusas y recusaciones.

3) Los que no admitan, denieguen o declaren abandonada la intervencion del querellante adhesivo o
del actor civil.

4) Los que no admitan o denieguen la intervencién del tercero demandado.

5) Los que autoricen la abstencion del ejercicio de la accion penal por parte del
Ministerio Pablico.

6) Los que denieguen la practica de la prueba anticipada.

7) Los que declaren la suspension condicional de la persecucion penal.

8) Los que declaren el sobreseimiento o clausura del proceso.

9) Los que declaren la prision o imposicion de medidas sustitutivas y sus modificaciones.
10) Los que denieguen o restrinjan la libertad.

11) Los que fijen término al procedimiento preparatorio.

12) Los que resuelvan excepciones u obstaculos a la persecucion penal y civil.
13) Los autos en los cuales se declare la falta de mérito.

También procede el recurso de apelacion con efecto suspensivo, en contra de los autos definitivos
emitidos por el juez de ejecucion y los dictados por los jueces de paz relativos al criterio de
oportunidad. Igualmente son apelables las sentencias que emitan los jueces de primera instancia
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que resuelvan el procedimiento abreviado, mencionado como medida de desjudicializacion en este
capitulo.

El recurso de apelacion se interpone por escrito dentro del término de tres dias después de
notificada la resolucion correspondiente, ante el juez de primera instancia, quien lo remite a la sala
de la corte de apelaciones correspondiente. En caso se deniegue este recurso, el que se considere
agraviado puede recurrir en queja ante el fribunal de apelacion dentro de tres dias de notificada ia
denegatoria, solicitando que se le otorgue el recurso.

V.1.8.3. RECURSO DE APELACION ESPECIAL.

El recurso de apelacion especial procede en contra del fallo o sentencia emitida por el tribunal de

sentencia, el cual puede ser interpuesto por el Ministerio Pablico (ente investigador y acusador), el
Querellante Adhesivo (Superintendencia de Administracion Tributaria), el acusado o su defensor:
asimismo, de afectar a sus derechos, también podra interponerlo la Procuraduria General de la
Nacion, como actor civil.

De conformidad con la legislacion guatemalteca (articulos 415 al 421 del Codigo Procesal Penal), el
Recurso de Apelacion Especial se interpone por escrito dentro del plazo de diez dias de notificada la
resolucion correspondiente, ante el fribunal que dicto la sentencia, con expresa separacion de los
motivos de fondo y de forma por los cuales se recurre. El tribunal que conoce el recurso de
apelacion especial se le denomina Tribunal de Apelacion Especial el cual solamente conoce sobre
los puntos expresamente impugnados en el recurso y de admitilo por motivos de fondo,
practicamente anulara la sentencia recurrida y dictara la que corresponda. Sin embargo, al admitir el
recurso por motivos de forma, también anulara la sentencia y el acto procesal impugnado, ante lo
cual envia el expediente al tribunal de sentencia para que éste cormija el o los errores sefialados y
proceda a dictar nueva sentencia.

El tribunal de apelacion se limita a confrontar Ia aplicacion correcta del derecho, pero no puede
revisar los hechos del proceso, porque habria que repetir todo el juicio oral en la segunda instancia,
para cumplir con los principios procesales de concentracion e inmediacion, por eso solamente se

revisa el derecho sustantivo contenido en la sentencia y el quebrantamiento sustancial del
procedimiento.
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V.1.8.4. RECURSO DE CASACION.

Contra las sentencias o autos definiivos dictados por las salas de apelaciones, los sujetos
procesales pueden interponer el Recurso de Casacion, cuando dichas salas resuelvan los siguientes
casos: los recursos de apelacion especial de los fallos emitidos por los tribunales de sentencia, o
cuando el debate se halla dividido, contra las resoluciones que integran la sentencia; los recursos de
apelacion especial contra los autos de sobreseimiento dictados por el fribunal de sentencia: los
recursos de apelacion contra las sentencias emitidas por los jueces de primera instancia, en los
casos de procedimiento abreviado; los recursos de apelacion contra las resoluciones de los jueces
de primera instancia que declaren el sobreseimiento o clausura del proceso; y los que resuelvan
excepciones u obstaculos a la persecucion penal.

El recurso de casacion debe ser interpuesto ante la Corte Suprema de Justicia dentro del plazo de
quince dias de notificada la resolucion que lo motiva, con expresion de los fundamentos legales que
lo autorizan. El recurso podra ser presentado ante el fribunal que ha emitido la resolucion, quien
debera elevarlo de inmediato a la Corte Suprema de Justicia.

V.1.8.5. RECURSO DE REVISION.

Si posterior a la interposicion del recurso de casacion, resultaren nuevos hechos o elementos de
prueba idoneos para fundar la absolucion del condenado o una condena menos grave por aplicacion
de ofro precepto penal distinto al de la condena, procede el recurso de Revision con el cual se
persigue la anulacion de la sentencia penal ejecutoriada, cualquiera que sea el tribunal que la haya
dictado, aun en casacion. Es decir, que la revision procede tnicamente a favor del condenado a
cualquiera de las penas previstas para los delitos o de aquel a quien se le hubiere impuesto una
medida de seguridad o correccion.

En ese sentido, la revision podra ser promovida por el propio condenado o a quien se la hubiere
aplicado una medida de seguridad y correccion, por el Ministerio Piblico y por el Juez de ejecucion
en el caso de aplicacion retroactiva de una ley penal mas benigna. La revision se promueve por
escrito ante la Corte Suprema de Justicia, con la referencia concreta de los motivos en que se funda
y de las disposiciones legales aplicables y una vez admitida, el tribunal procede a dar instrucciones
al Ministerio Piblico o al condenado, en el sentido de disponer de los medios de prueba que ofrecié
el recurrente 0 que crea dtiles para la averiguacion de la verdad. Es importante considerar que la
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improcedencia de la revisién no perjudica la facuitad de peticionar nuevamente si se cuenta con
elementos distintos, pero las costas de una revision estaran a cargo de quien la interponga, salvo si
el Ministerio Pablico es quien promueve la revision.
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CAPITULO VI

PRESENTACION DE RESULTADOS.
V1.1 Técnicas de investigacion utilizadas

La investigacion efectuada, se ha tomado en cuenta la utilizacion de la entrevista como técnica de
investigacion, esencialmente por la importancia de recabar datos, de los contactos directos de las
personas que se han desenvuelto directamente en el tema. En virtud de que han sido contactos de
fuentes primarias de la informacion y poseen los conocimientos practicos y teéricos sobre el
problema de investigacion, en tal sentido se interpretan y analizan cada una de las respuestas
proporcionada por parte de los informantes clave, en relacion a la calidad con que se estan
presentando las respuestas.

VL2  Informantes Clave
VI.2.1 Juez de Sentencia Penal de Quetzaltenango.

VI2.2  Asesores y especialistas en Derecho Tributario, del Municipio de Quetzaltenango,
departamento de Quetzaltenango.

V123 Abogados Litigantes del Municipio de Quetzaltenango del departamento de Quetzaltenango.

V.24 Trabajadores del departamento de fiscalizacion de la Superintendencia de Administracion
Tributaria de Quetzaltenango.
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V1.3 Resumen De La Entrevistas Realizadas.

Entrevistada: JOSE FELIPE BAQUIAX BAQUIAX
Cargo: JUEZ DE SENTENCIA PENAL
Fecha de la Entrevista: VEINTISIETE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.

1. ¢Cudles son los factores mas comunes por la que se le sanciona al sujeto pasivo o
contribuyente?

En este caso las acciones que se le afribuye a una persona de una infraccién de tipo penal contra el
regimen tributario, los presupuestos los regula en el articulo 358 A, en los delitos contra el orden
tributaria, en lo que indica mediante simulacion, ardid o cualquier otro tipo de engafio que se induzca
a la administracion tributaria, y la sancion administrativa por la falta de cumplimiento de la
presentacion de declaraciones en su momento oportuno, la Superintendencia de Administracion
Tributaria requerira por la via administrativa el pago de los impuestos omitidos.

2. ¢ Cree conveniente que después de que el contribuyente se le sancione administrativamente
se le sancione penalmente?

Muchas veces las obligaciones tributarias, en los registros contables, se les confia al contador pero
tomemos en cuenta que el incumplimiento de la obligacion tributaria recae en el sujeto pasivo, y por
ende es la persona a que recae cualquier tipo de sancién administrativa y penal. Atendiendo al
principio de legalidad si la norma juridica establece que la sancion administrativa del contribuyente
paralelamente se le debe encausar un procedimiento penal, en cumplimiento a la norma juridica y
si, se debe aplicar las sanciones penales.
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3. ¢Cuéndo al contribuyente se le lleva a cabo un procedimiento administrativo, también se
procede a llevar un procedimiento penal simultaneamente?

Si procede conforme al principio de legalidad, y cuando la norma juridica asi lo establezca.

4, ¢Cuéndo el Contribuyente cumple con la sancion administrativa, se continia con el
procedimiento penal?

A mi criterio, cuando se cumple la sancion administrativa, no exime al responsable del cumplimiento
de la sancion penal, en base al principio de legalidad.

5. ¢Que tipo de sanciones penales mas comunes, se encausan a los contribuyentes?

Los casos mas comunes que en mi caso he podido observar en este juzgado, son la expedicion de
facturas falsas, es decir facturas que en periodos anteriores ya no son validas, o se han reportado
extraviadas o ya no tienen autorizacion para ser emitidas, y cuando si tienen autorizacion no han
sido declaradas para el pago de su impuesto correspondiente.

6. ¢Cree que las sanciones administrativas y penales son a causa del desconocimiento de las
leyes especiales fributarias?
7. ¢Cree conveniente la utilizacion de un procedimiento administrativo y un penal para

sancionar al contribuyente?

Si, ya que cuando las normas en blanco fallan en el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
entonces como correctivo es necesaria la intervencion del derecho penal, ya que debemos tomar en
cuenta que la privacion de libertad permite al imputado o sancionado, no incurrir en acciones u
omisiones que lesionen bienes juridicos tutelados.

8. ¢Conoce los limites entre el uso de un procedimiento administrativo y uno penal?

Si, estan reguladas en el codigo penal, y son los delitos contra el orden tributario, estos
presupuestos determinan con claridad en que momento es necesario el uso del procedimiento penal.
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9. ¢Cree conveniente establecer con claridad el limite de un procedimiento administrativo a uno
penal en las sanciones del contribuyente?

En la normay en la practica se ha establecido el limite del procedimiento administrativo y penal.

10.  ¢Como cree que se podria establecer el limite entre la sancion administrativa y penal del
contribuyente?

Se establece en la norma juridica.

101



Entrevistado: EDGAR ROBERTO RODAS CIFUENTES.
Cargo: ABOGADO Y NOTARIO LITIGANTE.

Fecha de la Entrevista: CUATRO DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATORCE.

1. ¢Cuéles son los factores mas comunes por la que se le sanciona al sujeto pasivo o
contribuyente?

Un limite seria el de legalidad y ofro el de la competencia del 6rgano para poder sancionar ya sea
administrativa o de tipo penal y no aplicaria el non bis in idem porque de un mismo hecho podrian
existir varios tipos de responsabilidades una de ellas la de tipo administrativo y la ofra de tipo penal
pero al ser sancionadas no necesariamente aplicaria el non bis in idem porque cada tipo de
responsabilidad es distinta.

2. ¢Cree conveniente que después de que el contribuyente se le sancione administrativamente
se le sancione penalmente?

Conforme a los tipos penales, regulados en el codigo penal, y el encuadramiento del tipo, a la accion
u omision.

3. ¢Cuando al contribuyente se le lleva a cabo un procedimiento administrativo, también se
procede a llevar un procedimiento penal simultaneamente?

A través de lo que establece la legislacion guatemalteca de indole penal para ciertos actos
tipificados como delitos de indole tributaria, a unado a esto de que todo procedimiento de tipo penal
la forma de iniciarlo es a través de la denuncia, prevencion policial o querella. Ahora los para
identificar los delitos que con més frecuencia son efectos de denuncia y de proceso penal para el
contribuyente seria a través de una estadistica que lleva la SAT para determinar factores de

ausencia de regulacion legal para que se pueda mejorar la regulacion legal y evitar la defraudacion
tributaria.
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4, ¢Cuéndo el Contribuyente cumple con la sancién administrativa, se continia con el
procedimiento penal?

Al momento de que se realice un procedimiento administrativo de orden tributario y la SAT presuma
la existencia de un delito la SAT debera denunciar inmediatamente el hecho a la autoridad judicial
penal competente, para que esté establezca la existencia o no de un delito, sin perjuicio que la SAT
pueda cobra los tributos adeudados al fisco.

5. ¢ Qué tipo de sanciones penales mas comunes, se encausan a los contribuyentes?

La SAT no deberia de tener ningan tipo de criterio mas que debe basarse Gnicamente en lo que
establece laley.

6. ¢Cree que las sanciones administrativas y penales son a causa del desconocimiento de las
leyes especiales tributarias?

En caso de que presuma la existencia de un delito o que considere que existe crimen organizado y
que el mismo esta involucrado en los hechos por lo que la SAT debe de denunciar, pero debe de
estar fundamentada en ley.

7. ¢Cree conveniente la utilizacion de un procedimiento administrativo y un penal para
sancionar al contribuyente?

No solamente es necesario un procedimiento administrativo.
8. ¢Conoace los limites entre el uso de un procedimiento administrativo y uno penal?

LOS LIMITES SE CONOCEN EN BASE A LA COMPETENCIA DEL ORGANO ADMINISTRATIVO Y
DEL ORGANO JUDICIAL, QUE LA LEY LES OTORGA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES.

9. ¢ Cree conveniente establecer con claridad el limite de un procedimiento administrativo a uno
penal en las sanciones del contribuyente?

EL LIMITE ES EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y JURIDICA, y podria también establecerse a través
de la capacidad de pago.
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10. ¢Como cree que se podria establecer el limite entre la sancién administrativa y penal del
confribuyente?

Se establece en el momento que la SAT decide efectuar la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico, y por el incumplimiento de la sancion administrativa.
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Entrevistado: Licda. Brenda Noemi Ajtan Joj.
Cargo: Abogada y Notaria.

Fecha de la Entrevista: SEIS DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATORCE.

1. ¢Cudles son los factores mas comunes por la que se le sanciona al sujeto pasivo 0
contribuyente?

Los limites son el no ser juzgado dos veces por el mismo hecho, y su repercusién en el principio non
bis in idem, es hacer uso de este principio en virtud que favorece a la persona.

2. ¢Cree conveniente que después de que el contribuyente se le sancione administrativamente
se le sancione penalmente?

En base alaley.

3. ¢Cuando al contribuyente se le lleva a cabo un procedimiento administrativo, también se
procede a lievar un procedimiento penal simultaneamente?

Se identifica por medio de informes que la Superintendencia de Administracion tributaria da.

4 ¢Cémo se establecer los tipos penales de orden tributario que se determinan, en el
proceso administrativo y que a la vez son objetos de un procedimiento penal paralelamente?

Ya se encuentran establecidos dentro de laley.

5. ¢Cuando el Contribuyente cumple con la sancion administrativa, se continia con el
procedimiento penal?

Sancion pecuniaria.
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6. ¢Cree que las sanciones administrativas y penales son a causa del desconocimiento de las
leyes especiales tributarias?.

Cuando ya existe una lesion al bien juridico tutelado por el estado

7. ¢Cree conveniente la utilizacion de un procedimiento administrativo y un penal para
sancionar al contribuyente?

Evasion fiscal
8. ¢Conoce los limites entre el uso de un procedimiento administrative y uno penal?
Segin el érgano que conoce, si es un juez es penal, si €s un superior jerarquico es administrativo.

9. ¢ Cree conveniente establecer con claridad el limite de un procedimiento administrativo a uno
penal en las sanciones del contribuyente?

Segun la infraccion cometida, lesiona o no un bien juridico del estado.

10. ¢Como cree que se podria establecer el limite entre la sancion administrativa y penal del
contribuyente?

Se establece segun el hecho cometido por parte del contribuyente.
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Entrevistado: Lic. LUIS ROLANDO RODAS CIFUENTES.
Cargo: ESPECIALISTA EN DERECHO TRIBUTARIO.
Fecha de la Entrevista: SEIS DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATORCE

1. ¢Cudles son los factores mas comunes por la que se le sanciona al sujeto pasivo o
contribuyente?

Por el incumplimiento de las obligaciones tributarias contempladas en el articulo 94 del codigo
tributario, y por el error de célculo que incide en la determinacion de la obligacion tributaria, esto
también genera multas, el cobro de intereses y la mora.

2. ¢Cree conveniente que después de que el contribuyente se le sancione administrativamente
se le sancione penalmente?

No lo creo, porque a mi criterio las sanciones son de carécter economico, y por ende la sancion
administrativa va por ese camino, y la sancion penal tiene que ver con carcel, y esto dafia no solo al
contribuyente sino al fisco ya que no podria generar riqueza y por ende no tributaria.

3. ¢Cuando al contribuyente se le lleva a cabo un procedimiento administrativo, también se
procede a llevar un procedimiento penal simultaneamente?

Dependiendo la sancion que se le establezca, ya que dentro del procedimiento administrativo,
existen medios de poder conciliar o llegar a acuerdos, y en otros no exime la accion penal, y si el
fisco lo desea puede utilizar los dos medios.

4. ;Cuando el Confribuyente cumple con la sancion administrativa, se confinia con el
procedimiento penal?

En muchos de los casos cuando se fievan a cabo los dos procedimientos, el contribuyente opta por

el pago, cuando se resiste al pago de las sanciones, la SAT continua con el procedimiento penal.
5. ¢ Que tipo de sanciones penales mas comunes, se encausan a los contribuyentes?

En los ulimos meses he observado que mas se han encausado, los delitos de lavado dinero,

evasion fiscal, y resistencia a la accion fiscalizadora, en unos pocos casos la duplicidad de facturas,
que constituye defraudacion fiscal.
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6. ;Cree que las sanciones administrativas y penales son a causa del desconocimiento de las
leyes especiales tributarias?

No, es al revés, por el conocimiento de ambos se efectua las sanciones, ahora si lo enfocamos del
lado del contribuyente, lo deja o confia a sus contadores y el desconocimiento o desactualizacion
podria venir de los contadores.

7. ¢Cree conveniente la ufilizacion de un procedimiento administrativo y un penal para
sancionar al confribuyente?

Pienso que la forma correcta es siempre ajustar al contribuyente por el procedimiento
administrativo, el procedimiento penal se me hace innecesario, ya que solo le causa al estado mas
gastos en procedimientos que no buscan resarcir un dafio economico, sino solo al castigo por un
medio mas rigido que el penal.

8. ¢Conoce los limites entre el uso de un procedimiento administrativo y uno penal?

Los limites estan establecidos en la norma, ya que el ajuste de sanciones al confribuyente no exime
la accién penal.

9. ¢Cree conveniente establecer con claridad el limite de un procedimiento administrativo a uno
dl . »
penal en las sanciones del contribuyente?

A mi criterio ya existe fa claridad de un procedimiento administrativo y al penal.

10. (Como cree que se podria establecer el limite entre la sancion administrativa y penal del
confribuyente?

Conforme alaley.
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Entrevistada: MANUEL DE JESUS LEIVA VELASQUEZ.
Cargo: DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION SAT.
Fecha de la Entrevista: NUEVE DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATORCE.

1. ¢Cudles son los factores mas comunes por la que se le sanciona al sujeto pasivo o
contribuyente?

Por el incumplimiento de pago de impuestos como ISR, IVA E ISO, que son los que estan sujetos a
pago, y la no presentacion de formularios en el iempo establecido.

2. ¢Cree conveniente que después de que el contribuyente se le sancione administrativamente
se le sancione penalmente?

Realmente lo que al fisco le interesa es obtener los recursos que el estado necesita para el
cumplimiento de sus fines, entonces hemos visto que la mayoria de casos se quedan en el sistema
de conciliacion tributaria, en donde el contribuyente acepta las sanciones y ajustes interpuestas por
esta entidad posterior a la auditoria, ya que se ofrecen beneficios como la reduccion del 85% de las
multas; entonces la mayoria opta por negociar y pagar las sanciones impuestas.

3. ¢Cuéndo al confribuyente se le lleva a cabo un procedimiento administrativo, también se
procede a lievar un procedimiento penal simultaneamente?

Como decia anteriormente, cuando el contribuyente acepta el pago de sanciones impuestas por la
via administrativa, no continuamos con ningln tipo de procedimiento, no siendo asi cuando
realmente ha sido perjudicado el fisco de manera considerable, entonces iniciamos acciones
administrativas y penales a la vez siempre y cuando la norma juridica asi lo establezca.

4. ;Cuando el Contribuyente cumple con la sancién administrativa, se continia con el
procedimiento penal?

Cuando el contribuyente paga las sanciones impuestas, no es necesario iniciar 0 continuar con
ningun otro procedimiento, pero hay que tomar en cuenta que no todos los casos son iguales, cada
uno de ellos tienen su particularidad, pero en el caso de contrabando si se continua, ya que todos
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estos productos no son legaimente ingresados a nuestro territorio, entonces no pueden ser de licito
comercio.

5. ¢Que tipo de sanciones penales mas comunes, se encausan a los contribuyentes?

El contrabando es muy comun, evasion fiscal, defraudacion.

6. ¢Cree que las sanciones administrativas y penales son a causa del desconocimiento de las
leyes especiales tributarias?

Recordemos que nadie puede alegar ignorancia a la ley, regulado en el articulo 2 de la ley del
organismo judicial. Pero esto no se basa en el conocimiento a profundidad de la norma, sino es
cuestion de cultura tributaria, ya que el contribuyente debe ser consciente de que los ingresos son
afectos a pagos de impuestos, y enterarlos al fisco de manera voluntaria y sin movilizar los medios
que posee la Superintendencia de Administracion Tributaria para hacer cumplir al contribuyente.

7. ¢Cree conveniente la utilizacion de un procedimiento administrativo y uno penal para
sancionar al contribuyente?

Si es necesario en ciertos casos, pero en la mayoria es innecesario, pero esta abierta la posibilidad
de los dos procedimientos

8. ¢Conoce los limites entre el uso de un procedimiento administrativo y uno penal?

Los limites los determina la ley, ya que en varios casos la sancion administrativa no exime de la
sancion penal.

9. ¢Cree conveniente establecer con claridad el limite de un procedimiento administrativo a
uno penal en las sanciones del contribuyente?

El limite del uso del procedimiento administrativo a la penal, se basa en la razonabilidad del caso
concreto, porque en la ley los limites de los dos procedimientos.

10. ¢Como cree que se podria establecer el limite entre la sancién administrativa y penal del
contribuyente?

Lo establece la norma juridica, porque no podriamos iniciar un procedimiento penal si la norma no lo
permitiere.
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DISCUSION DE RESULTADOS.

En el presente tema de investigacion tiene por objeto identificar los limites entre la sancién penal y fa
sancion administrativa y su repercusién en el principio Non Bis In idem. Dentro de la investigacion se
puede deducir los diferentes criterios de los entrevistados, concluyen diciendo que los las sanciones
administrativas y penales se basan directamente en el principio de legalidad, ya que atendiendo que
la norma juridica vigente establece con claridad el uso de los medios sancionatorios al sujeto pasivo,
en virtud de que el procedimiento administrativo en la primer via de obtener los medios de prueba
suficientes que determinen los posibles ilicitos penales, en que podrian incurrirse, de esto se deriva
que en la norma juridica contempla con claridad las dos vias.

Dentro del tema de integracion, enconframos que el juzgador tiene el criterio que “En este caso las
acciones que se le atribuye a una persona de una infraccién de tipo penal contra el régimen
tributario, los presupuestos los regula en el articulo 358 A, en lo que indica mediante simulacion,
ardid o cualquier otro tipo de engafio que se induzca a la administracion tributaria, y la sancién
administrativa por la falta de cumplimiento de la presentacion de declaraciones en su momento
oportuno, la Superintendencia de Administracion Tributaria requerira por fa via administrativa el pago
de los impuestos omitidos.”, estableciendo que cumpliendo con los presupuestos que determinan el
ardid o engafio al fisco, debe aplicarse en base al principio de legalidad el procedimiento penal
correspondiente no eximiendo la responsabilidad administrativa que conlleva el incumplimiento de
las obligaciones fributarias.

El licenciado Luis Rolando Cifuentes, establece que “No lo creo, porque a mi criterio las sanciones
son de caracter econémico, y por ende la sancion administrativa va por ese camino, y la sancion
penal tiene que ver con carcel, y esto dafia no solo al contribuyente sino al fisco ya que no podria
generar riqueza y por ende no tributaria”. Desde un punto de vista mas econémico vemos que este
especialista sostiene que solo debe de existir una sancion, que es la administrativa ya que se
relaciona directamente a la obtencion de recursos que el estado requiere para el cumplimiento de
sus fines, y que una sancién penal no solo perjudica directamente al funcionamiento econémico de
la empresa, sino que al fisco se le limita de poder percibir mas recursos que se originen de la renta
del sujeto pasivo.

El criterio de los entrevistados es que el objetivo esencial de la recaudacion es obtener el recurso
pecuniario, y si el procedimiento administrativo sancionatorio logra ese fin, entonces se considera
innecesaria el uso del procedimiento penal, tomando en cuenta que representa para el estado el uso
de recursos innecesarios, y el principio NON BIS IN IDEM, parte de que la sancion corresponde
unicamente a una accion u omision, en el cual se opone totalmente a dos sanciones por un hecho.
- La norma juridica en varios de los casos contempla que la sancion administrativa no exime el uso de
una accion penal, sin embargo no es procedente en todos los casos, dependiendo la gravedad, y

111



esto da como resultado la concatenacion los fines de la fiscalizacion que corresponde a la celeridad
procesal y de ecuanimidad.

La mayoria sostiene el criterio de que la mayoria de los casos no pasan mas alla que la conciliacion
tributaria en donde el contribuyente opta por pagar las sanciones administrativas en la nofificacion
de ajustes y sanciones, por los beneficios otorga la aceptacion de la sancion; tal el caso de la rebaja
del 85% de las multas, y ademas un procedimiento administrativo es desgastante para el
contribuyente y el estado.
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a)

CONCLUSIONES,

El incumplimiento de la obligacién fributaria por parte de los contribuyentes, se da
esencialmente por la escasa cultura tributaria en Guatemala, esto se debe a que en la
mayor parte de los casos, se da la omision de enterar al fisco el tributo o impuesto
correspondiente a las leyes especiales tributarias, esto conlleva a que el fisco de forma
sistematica, actué el requerimiento de informacion necesaria para determinar la base cierta
o presunta y por ende a efectuar la exigibilidad de los mismos, por medio de los
procedimientos legales que estan contemplados en el decreto 6-91 del congreso de la
republica, codigo tributario.

Los procedimientos penales encausados al contribuyente, se encuentran regulados en los
articulos 358”A” defraudacion tributaria, 358 “B” causas especiales de defraudacion
tributaria, 358°C” apropiacion indebida del tributo, 359’D" resistencia de la accion
fiscalizadora de la administracion tributaria. Del decreto 17-73 del congreso de la republica
codigo penal,

En el articulo 90 de! decreto 6-91, codigo tributario regula expresamente la prohibicion de la
aplicacion de la doble pena, en el aspecto procedimental se establecen indicios de la
comision de un delito, la Superintendencia de Administracion Tributaria se abstendra de
realizar un procedimiento administrativo sancionatorio y procedera a efectuar la denuncia
correspondiente al ente competente que en nuestra legislacion estd contemplado el
Ministerio Publico. La accién penal no limita a recibir el adeudo tributario y no lo libera al
contribuyente de la responsabilidad penal, y la Administracion tributaria en ningiin caso
sancionara dos veces la misma infraccion, es decir que el ente fiscalizador no lleva a cabo
el procedimiento administrativo y el penal paralelamente, ya que lo anterior descrito se lleva
a cabo dnicamente por la via del procedimiento penal.

La Superintendencia de Administracion Tributaria posee amplias facultades y atribuciones
para el requerimiento de informacion contable, para establecer los elementos de
fiscalizacion, para hacer efectiva la evaluacion del cumplimiento de la obligacion tributaria
del contribuyente, contempladas en el decreto 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de Ila Superintendencia de Administracion Tributaria,
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concatenados con los articulos 98, 98°A” y 100 del cédigo tributario, de ello al determinar
que no existe indicios de la comision de un delito, entonces se lleva a cabo la sancion
correspondiente, por la via administrativa, tomando en cuenta que posee una fase de
conciliacion tributaria, y es donde la mayor parte de los casos concluye.

El procedimiento penal, lo lleva acabo la Superintendencia de Administracion tributaria por
medio de la denuncia cuando concurren los tipos penales contra el orden tributario,
después de determinar la gravedad del caso, en tal virtud el procedimiento administrativo
deja de ser un medio coactivo sancionatorio.
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RECOMENDACIONES

a A los contribuyentes o sujeto pasivo de la obligacion tributaria, debe de comprender a
profundidad las responsabilidades, que generan fa omision del pago de impuestos, ya que de esto
se deriva el procedimiento administrativo sancionatorio y de un procedimiento penal, lo que
constituye problemas.

b. A la Superintendencia de Administracion Tributaria, debe integrar en el programa de cultura
tributaria, la informacion a todos los contribuyentes de las implicaciones legales administrativas y
penales por el incumplimiento de las obligaciones tributarias, y fortalecer el sistema de informacion
por los medios que actualmente posee la institucion.

c. Establecer un mecanismo administrativo de la pronta solucion de conflictos tributarios antes
de cualquier procedimiento administrativo y penal, en virtud de no perjudicar al contribuyente o
sujeto pasivo de la obligacion tributaria ni al fisco, con los costos que generan dichos
procedimientos.

d. En el procedimiento penal o administrativo siempre se debe invocar el principio NON BIS IN
IDEM, para que no exista confusion y dificultad de los procedimientos y esencialmente evitar ser
castigado dos veces por la misma infraccion.
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ANEXOS

(Modelo de la guia de entrevista)

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

GUIA DE ENTREVISTA

OBJETO DE ESTUDIO: “IDENTIFICACION DE LOS LIMITES ENTRE LA SANCION PENAL Y LA
SANCION ADMINISTRATIVA'Y SU REPERCUSION EN EL PRINCIPIO DE NON BIS IN IDEM.”

Entrevistado:

Cargo:

Fecha de la Entrevista:

1. ¢Cuéles son los factores mas comunes por la que se le sanciona al sujeto pasivo o
contribuyente? '

2. ;Cree conveniente que después de que el contribuyente se le sancione administrativamente
se le sancione penalmente?

3. ¢Cuando al contribuyente se le lleva a cabo un procedimiento administrativo, también se
procede a lievar un procedimiento penal simultaneamente?

4. ¢(Cuando el Contribuyente cumple con la sancibon administrativa, se continiia con el
procedimiento penal?

5. ¢Qué tipo de sanciones penales mas comunes, se encausan a los contribuyentes?

6. ¢Cree que las sanciones administrativas y penales son a causa del desconocimiento de las
leyes especiales tributarias?

7. ¢Cree conveniente la utilizacion de un procedimiento administrativo y un penal para
sancionar al contribuyente?

8. ¢Conoce los limites entre el uso de un procedimiento administrativo y uno penal?
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9. ¢Cree conveniente establecer con claridad el limite de un procedimiento administrativo a
uno penal en las sanciones del contribuyente?

10. ¢Como cree que se podria establecer el limite entre la sancion administrativa y penal del
contribuyente?
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