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INTRODUCCION

Se presenta el trabajo de investigacién denominado “PRINCIPALES CAUSAS
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL RiO SAMALA”, como requisito previo
para la obtencion del grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales,
y los titulos profesionales de Abogado y Notario, en la Division de Ciencias Juridicas y
Sociales del Centro Universitario de Occidente de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

El hombre, desde sus inicios, ha contaminado el medio ambiente en la medida
de su desarrollo, y conforme el avance del mismo y la tecnologia, han surgido para el
hombre un sinndmero de problemas. Entre ellos, el deterioro del medio ambiente a
través de la contaminacion, la cual constituye un gran problema de trascendencia, no
solo para el hombre, sino para el resto de seres vivos que habitan el planeta. Si bien es
cierto que las interacciones de la especie humana proporcionan a una generacion toda
clase de beneficios temporales, también provocan destruccion, no permitiendo asi un

aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Nuestra legislacion ambiental ha avanzado grandemente con la emision de la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, sin embargo, aun no es
suficiente, pues actualmente se enfrenta una seria problematica. En Guatemala existe
un desordenado proceso de desarrollo industrial, el cual se debe a la falta de aplicaciéon
de la legislacion existente y controles efectivos, esto conlleva nefastas consecuencias
para los seres que habitamos este territorio, por lo tanto la presente investigacion se
justifica en la necesidad que tiene nuestro pais de contar con soluciones, tanto juridicas
como sociales, con el fin de impedir y reparar el deterioro de nuestra region,

especificamente en el municipio de San Cristébal Totonicapan.

El presente trabajo estad estructurado de la siguiente forma: inicialmente se
encuentra el Disefio de Investigacion, donde aparecen las bases sobre las que se
fundamentd la investigacion. A continuacion en el Capitulo |, se aborda el Derecho
ambiental, donde se hace referencia a las generalidades que contiene éste, tales como
su concepto, antecedentes, naturaleza juridica, bien juridico tutelado, caracteristicas,

principios y sus fuentes.



El Capitulo Il se refiere al Medio Ambiente, su definicion, terminologia,
componentes basicos y principales; mientras que el Capitulo Ill, contiene lo relacionado
a la contaminacién ambiental, como los cambios indeseables en las caracteristicas del
aire, el agua, el suelo, o los alimentos, que afecta nocivamente la salud, la

sobrevivencia o las actividades de los humanos u otros organismos Vivos.

Por su parte, el Capitulo IV, recoge lo relacionado a la contaminacién hidrica, sus
principales causas y sustancias contaminantes, asi como sus consecuencias; para que
en el Capitulo V, denominado Deterioro Ambiental provocado por la contaminacién del
rio Samala, se refiere al dafio que afecta directamente a este patrimonio natural. Por
aparte, en el Capitulo VI, se hace un andlisis juridico de la legislacion existente,
relacionada al medio ambiente, iniciando con la ley fundamental, como es la

Constitucion Politica de nuestro pais.

En este mismo orden, en el Capitulo VII, se hace un resumen de los principales
datos del municipio de San Cristébal Totonicapan y, en el mismo también se
recomienda especialmente el estudio de la Evaluacion de Impacto Ambiental, para los
actores contaminantes, asi como la implementacion del Reglamento del Medio
Ambiente, por parte de la municipalidad de San Cristobal Totonicapan; en tanto que en
el Capitulo VIII, se hace la presentacion de resultados, donde se analizan los hallazgos
de la investigacion de campo, asi como la comprobacién de la hipotesis. Para que

finalmente, se den a conocer las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos.

Resulta oportuno indicar, que este estudio investigativo pretende ser un aporte
con el que se evidencie la necesidad de aplicar medidas técnicas para evitar la
contaminacion del rio Samald, el cual lamentablemente con el paso de los afios, se ha
deteriorado en grandes dimensiones; por lo que se hace necesaria la articulacion de
distintas ponencias que tengan como objetivo la construccién de acciones ambientales,

gue tiendan a su recuperacion, como patrimonio natural de nuestra region.



DISENO DE INVESTIGACION

|. OBJETO DE ESTUDIO:

“PRINCIPALES CAUSAS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL RIiO
SAMALA”

.1 DEFINICION DEL OBJETO DE ESTUDIO:

Se realizara un estudio de tipo socio-juridico, con el objeto de determinar las

principales causas de contaminacion que afectan al rio Samala, debido a que en la

actualidad los niveles de contaminacion han aumentado, lo que pone en riesgo la salud

de los pobladores, es por ello que se considera de importancia el estudio e

investigacion del presente tema.

ll. UNIDADES DE ANALISIS:
1.1 UNIDADES DE ANALISIS LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada por la
Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Dto. 68-86

Caodigo de Salud Dto. 90-97

Caodigo Municipal Dto. 12-2002

Ley de fomento de la educacion ambiental Dto. 74-96

Ley de fomento a la difusion de la conciencia ambiental Dto. 116-96

Ley Forestal Dto. 101-96

Ley de Areas Protegidas Decreto Nimero 4-89 del Congreso de la Republica
Acuerdo Gubernativo Numero 236-2006, Reglamento de las descargas y
reuso de aguas residuales y de la disposicion de lodos

Reglamento para el manejo integral de los desechos sélidos Municipales

1.2 UNIDADES DE ANALISIS INSTITUCIONALES:

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)



e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social(MSPAS)

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

e Consejo Nacional De Areas Protegidas. (CONAP)

e Centro de Accién Legal-Ambiental y Social de Guatemala (CALAS)

e Comision del medio Ambiente (Municipalidad de San Cristébal Totonicapén)

e Centro de Salud de San Cristobal Totonicapan

e Instituto Nacional de Sismologia, vulcanologia, meteorologia e hidrologia
(INSIVUMEH)

e Instituto Nacional de Bosques. (INAB)

1.3 UNIDADES DE ANALISIS DOCUMENTALES:
Doctrina relacionada con el tema a investigar, como libros, folletos, revistas y

periodicos.

lIl. JUSTIFICACION:

El Objeto de estudio que fundamenta la presente tesis se denomina “Principales

causas de la contaminacién ambiental en el rio Samala”.

Quetzaltenango y Totonicapan cuentan con la esplendidez de la naturaleza, por
ser atravesados por el rio Samala, que en los ultimos afios ha mostrado niveles altos de
contaminacion debido a que es usado como botadero de basura, animales, drenajes o
para deshacerse de quimicos como jabdn o pinturas que se emplean para la fabricacion
de trajes tipicos; ademas de la contaminacion constante con pesticidas que usan en la
agricultura local. De acuerdo a estudios realizados, en los ultimos 25 afios, el agua
cristalina del rio Samala cambio por el de agua café; ademas, el paisaje se transformé
debido a que sus orillas se han convertido en depédsitos de basura, chatarra o para la
colocacion de sanitarios.

Cabe agregar, que uno de los factores que ha ocasionado la contaminacion del
rio es el desinterés de las autoridades locales; y por otro lado, la falta de educacién y
conciencia ambiental de los pobladores. De esa cuenta, es necesario que se evite el
uso del rio como botadero de basura, drenajes, sanitarios, o para tirar pesticidas que
contaminan el agua. Se han realizado estudios e investigaciones sobre la
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contaminacioén del rio Samald y como esta provoca un impacto negativo en la salud de
las personas, por mencionar algunos, el que realizo PREVDA en cuanto al diagnostico
de la cuenca alta del rio Samala en Agosto de 2008 y que dentro de su contenido
abordan el tema de la contaminacion del agua, “La prevencién y control de la
contaminacion del recurso hidrico en Guatemala, necesidad de una reglamentacion
efectiva”, escrita por Diana Irasema Fernandez Roca en Guatemala septiembre de
2008, méas sin embargo en nuestro Centro Universitario de Occidente han sido pocos
los estudios que se han realizado en materia de derecho ambiental, en este sentido
ninguno aborda el tema de la contaminacion del rio Samal4, lo que en primer término
llamo mi atencion para abordarlo y dejar un precedente no solamente en mi centro de
estudios universitarios sino de igual manera en mi comunidad que es la que
espacialmente se investigara, me refiero al municipio de San Cristobal Totonicapan. De
esa cuenta también se ha considerado que por virtud de la reforma curricular que se
implemento en nuestra carrera de Abogado y Notario se han de privilegiar los temas
con lineas de investigacion que aborden temas de Derecho Ambiental, puesto que
después de examinar el tesario existente en nuestra division de Ciencias Juridicas y
Sociales observamos como la gran mayoria de ponentes se inclinan mas por los temas
penales, civiles y laborales, dejando al margen temas de interés y de actualidad en el
ambito juridico como lo son los de Derecho Ambiental, por lo que con el presente
estudio se pretende ilustrar e incentivar a futuros tesistas para que aborden dicha area
de investigacion.

Considero de gran importancia el estudio del tema que se pretende puesto que el
mismo traeria consigo beneficios a nivel cultural y ambiental en mi comunidad San
Cristébal Totonicapan, con el mismo se busca crear conciencia a nivel general para que
se minimice la contaminacion del rio Samala afluente que por acciones de nosotros
mismos cada dia se encuentra con grandes cantidades de basura y por momentos sus
aguas de diferentes tonalidades debido a tintes de industrias que desembocan en él sus
aguas sin tratamiento alguno, no es esto una situacién grave para el medio ambiente en
general y para los habitantes del municipio de San Cristobal Totonicapan se ha vuelto
trascendental para ser abordado no solo teéricamente como se pretende con esta tesis,
sino llevarlo a la practica.

Dadas las consideraciones que anteceden, se establece que de igual manera
diversas instituciones como la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
-CONRED-, el Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -
INSIVUMEH-, y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, han iniciado
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un ambicioso proyecto con el cual se pretende sanear y mantener libre de
contaminacion al rio Samala. Por lo que resulta oportuno determinar las principales
causas que provocan el deterioro ambiental por la alta contaminacién del rio Samala y
propiciar su conservacion.

IV. DELIMITACION DEL PROBLEMA:
IV.1 TEORICA:
La investigacion serd de caracter juridico-social, por lo que se apoyara
principalmente en el Derecho Ambiental, asi como de las ciencias sociales y auxiliares

correspondientes para apoyar la investigacion.

IV.2 TEMPORAL.:
Se realizara el estudio del problema de investigacion de forma diacronica, es
decir, que se hara mencion de la historia que se ha desarrollado en torno a las causas
principales que han provocado la contaminacion ambiental en el rio Samala hasta su

situacion actual.

IV.3 ESPACIAL:
La presente investigacion se realizara en el territorio que comprende el municipio

de San Crist6bal Totonicapan, departamento de Totonicapan.

V. OBJETIVOS
V.1 GENERAL:
Determinar las principales causas que provocan la contaminacion ambiental del

rio Samala, en el municipio de San Cristébal Totonicapan.

V.2 ESPECIFICOS:
a) Analizar la contaminacion del rio Samala y su incidencia en el medio

ambiente.



b) Conocer las acciones que realizan las instituciones municipales y nacionales

afines al medio ambiente para evitar la contaminacion del rio Samala.

c) Relacionar la contaminacion del rio Samala y el efecto que causan en la

salud de las personas.

VI. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL:

La crisis ambiental en nuestro pais se evidencia a través de las distintas formas
de contaminacién que traen como consecuencia la destruccion del ecosistema y
deterioro de la calidad de vida de los habitantes. Ante esta situacion se ha tomado
conciencia de los problemas que representan para la humanidad, los altos niveles de
contaminacion, provocados en su mayoria por la existencia de basureros clandestinos,
desechos quimicos y desperdicios en las aguas de los rios a causa particularmente
hablando de lavanderias y tintorerias industriales que no le dan tratamiento a sus
aguas, la existencia de desagues a flor de tierra, falta de limpieza e higiene en los

espacios fisicos y otros que agravan este tipo de situaciones.

La contaminacion del medio ambiente se ha hecho evidente también en el
municipio de San Cristobal Totonicapan, especificamente en las areas urbano-
marginales aledafias al rio Samala y otras que presentan condiciones de pobreza,
factores que contribuyen a agravar esta situacion asi como los anteriores indicados se
han presentado actualmente ocasionando enfermedades y sobre todo malestar dentro

de la poblacién afectada.

Ante esta situacion, el presente trabajo de tesis denominado “PRINCIPALES
CAUSAS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL RIO SAMALA”, refleja como
el deterioro del medio ambiente determina las condiciones de vida de los habitantes del

lugar.



VI.1 CONTAMINACION:

a) Doctrina: “Todo cambio indeseable en las caracteristicas del aire, el agua, el
suelo o los alimentos, que afectan nocivamente la salud, la sobrevivencia o
las actividades de los humanos u otros organismos vivos”.

“‘Del gr. Contaminatio = corromper o polucion, del lat. Pollutus = sucio,
inmundo. Cuando la entrada de sustancias exdégenas a los ecosistemas
naturales, los agroecosistemas o0 los ecosistemas urbanos, provoca

alteraciones en su estructura y en su funcionamiento.”?

b) Legal: “Emanaciones tdxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a

los animales, bosques o plantaciones”.’

Como se puede inferir la contaminacion es todo aquello que afecta
directamente nuestro habitat, es el ensuciar que nosotros mismos como
humanidad a diario provocamos en nuestro planeta, en nuestra casa, mas
sin embargo no se ha tomado conciencia aun de los graves dafios que esa
simple palabra puede ocasionar en un futuro no muy lejano, puesto que en
todos los paises, no solo en Guatemala, se estan dando cambios climaticos y
todo esto ha sido provocado por la propia mano del hombre, contaminar
entonces es corromper lo natural, lamentablemente el planeta que
compartimos con el resto de paises esta corrompiéndose, entiéndase

ensuciandose cada dia mas.

VI.1.1 CONTAMINACION AMBIENTAL:

a) Doctrina “Es la alteracion desfavorable de nuestro entorno, como
subproducto total ( 0 en gran parte) de las actividades humanas y a través

de los efectos directos o indirectos que se derivan de los cambios en la

'G. Tyler Miller, Ecologia y medio ambiente, México: Editorial Iberoamérica, 1992. P. 15
2 Santiago Raul Olivier, Ecologia y subdesarrollo en América Latina, México: Editorial Siglo XXI, 1988, P 138
¥ Congreso de la Reptblica de Guatemala, Decreto niimero 17-73, articulo 347 ”A”
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distribucién de la energia, los niveles de radiacién, la constitucion quimica y

fisicay la abundancia de los organismos”.*

Al referirse a contaminacion ambiental, nos estamos refiriendo directamente
a todos esos tipos de contaminacién que existen, por ejemplo contaminar el
aire, el suelo, el agua, estos elementos son vitales en la humanidad vy el
hecho de que falte alguno de ellos significaria una catastrofe ambiental, la
realidad es que no nos faltan; estan pero cada dia mas contaminados a
consecuencia de la inconsciencia humana en materia de derechos
ambientales y proteccién del planeta, el problema principal es que esa

inconsciencia se ha generalizado alin mas.

VI.2 CONTAMINACION HIDRICA:

a) “Se da cuando la composicion del agua o su estado estan alterados de tal
modo que no reunen las condiciones de uso o las que se le hubiera
destinado en su estado natural. Esto incluye tanto las modificaciones de
las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del agua, que pueden
hacer perder a ésta su potabilidad para el consumo diario y sus
caracteristicas ecosistémicas para mantener las comunidades vivas que
normalmente la habitan o su utilizacion para actividades domésticas,

industriales, agricolas etc.”

b) Legal: “La descarga y emisién de contaminantes que afecten al sistema.
Vertimiento de residuos, basuras, desechos o desperdicios en una fuente

receptora.”®

Al hacer referencia a la contaminacion hidrica nos encontramos con que
esta tiene que ver con ensuciar o corromper al agua, es decir que este
recurso tan vital para la humanidad cada dia se contamina mas, lo que ya

no la hace natural o fisicamente potable para su consumo, lo lamentable

* Edward J. Kormondy, Conceptos de Ecologia, Madrid Espafia: Alianza Editorial S.A, 1985, P.254

® Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable IDEADS. Manual de Legislacion Ambiental de
Guatemala, 2007. P.25

® Congreso de la Repdblica de Guatemala. Decreto nimero 68-86, articulo 5y 15 inciso d)

9



es que este recurso cada dia también es mas escaso a consecuencia de
esa contaminacion que existe, no solo a nivel particular, hablando
propiamente de mi comunidad San Cristébal Totonicapan, sino
pluralmente en toda Guatemala y en la mayoria de paises; existen
maneras de tratarla o regenerarla por medio de plantas de tratamiento,
mas sin embargo o no existen recursos o simplemente es el desinterés de

las autoridades por obviar este tipo de temas.

VI.3 AMBIENTE O MEDIO AMBIENTE:

a) Doctrina: “Sistema de elementos bidticos, abidticos, socioecondmicos,
culturales y estéticos que interactian entre si, en permanente modificacion
por la accidon humana o natural, y que afectan o influyen sobre las

condiciones de los organismos, incluyendo al ser humano”.”

“El medio ambiente es el medio global con cuyo contacto se enfrentan las
colectividades humanas y con el cual se encuentran en una situacion de
relaciones dialécticas de acciones y reacciones reciprocas, que ponen en
juego todos los elementos del medio. Segun el nivel de civilizacion técnica de
los grupos humanos, y segun la influencia del medio natural, el medio
ambiente sera primordialmente obra de la naturaleza o bien obra de los
hombres; finalmente, esta animado por procesos fisicos y fisiologicos que los
hombres desencadenan, controlan o soportan, en su condicidén de existencia

0 en su misma subsistencia.”®
b) Legal: “El medio ambiente comprende: Los sistemas atmosféricos (aire);
hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos); biético (animales y

plantas); elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales.”

" Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable IDEADS. Manual de Legislacion Ambiental de
Guatemala, 2007. P. 17

® Pierre George, El medio ambiente, Espafia: editorial oikos-tau, S.A., 1972, P. 47

® Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 68-86, articulo 13
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Al hacer el andlisis correspondiente de las diferentes posturas citadas
entendemos que el medio ambiente es todo aquello que nos rodea, bueno o
malo, mucho o poco, hasta lo mas pequefio es parte del mismo y es con el
gue interactuamos diariamente, en donde quiera que estemos nos
encontraremos rodeados de vida, naturaleza, animales, plantas etc, pero
también de cosas inertes, piedras, papel etc, todo esto forma parte de
nuestro ambiente el cual debemos de cuidar y procurar su conservacion, en
varios paises han estado realizando campafias de concientizacion puesto
gue a causa de la mano del hombre y toda la tecnologia que este ha creado,
el medio ambiente se ha ido degradando, consecuencia de ello son los
cambios climaticos o el famoso calentamiento global que ha propiciado tan
extrafios episodios de fendOmenos naturales los que se han evidenciado
ultimamente y que para ciertos paises no representan nada, pero para otros
representa pérdidas de vidas humanas de especies animales y de
vegetacion; Es momento pues de empezar desde uno mismo a cuidar lo que

por gracia nos fue concedido.

V1.4 RIO:

a) Doctrina: (Del lat. rius, rivus, arroyo). El Diccionario de la Real Academia lo
define como: “Corriente de agua continua y mas o menos caudalosa que va a
desembocar en otra, en un lago o en el mar”.*°

b) “En el marco natural, el rio es un curso de agua que se mantiene en
permanente movimiento (no estancada) y que se conecta con otros cursos
de agua mayores como lagos, mares, océanos u otros rios. Por lo general,
los rios sirven como conexién entre las diferentes regiones y aquellos cursos
de agua mas inmensos como pueden ser el mar o el océano.”*

Se entiende por rio a una corriente de agua, que deberia “estar natural” pero

si vemos ultimamente esas aguas producto de nacimientos que luego formar

los afluentes (rios) ya no son limpias, han dejado de serlo, por qué? o a

19 Diccionario de la Real Academia Espafiola. P.348
1 \www.definicionabc.com/medio- ambiente/rio.phb, 16 de febrero de 2012
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causa de qué? Simple y sencillamente porque el ser humano ha ido
generando la contaminacion de los mismos, ya sea con desechos solidos,
basura, drenajes, pesticidas, detergentes en fin, todo esto ha ensuciado lo
gue antes eran rios limpios en donde incluso podian bafarse las personas,
pretender hacer eso en estos momentos significaria un atentado contra uno
mismo, puesto que el tipo de agua que ahora se encuentra principalmente en
el rio Samal& ya no es cristalina, y provocaria sin duda alguna enfermedades
de la piel y gastrointestinales, es de considerar que este problema puede

minimizarse pero es de empezar a tomar acciones puntuales.

VI.5 CUENCA:

a) Doctrina: “Cuenca es un area natural en la que el agua proveniente de la
precipitacion pluvial forma un curso principal de agua. La cuenca hidrografica
es una unidad fisiografica conformada por el conjunto de sistemas de curso

de aguas definidos por el relieve.

La cuenca la conforman tanto componentes biofisicos (agua, suelo, flora y
fauna) como antropolégicos, socioecondmicos, culturales e institucionales,
gue estan interrelacionados y en un determinado equilibrio entre si, de
manera que al afectar uno de ellos, se produce un desbalance en el

sistema.”*?

VI.5.1 PARTES DE UNA CUENCA:
“Una cuenca tiene tres partes:

a) Cuenca alta: Que corresponde a la zona donde nace el rio, el cual se

desplaza por una gran pendiente.

12 Juan Jacobo Dardon Sosa. La Cuenca Hidrogréfica y su importancia para la gestion regional del desarrollo
sustentable del Altiplano Occidental de Guatemala, 2002. P. 3
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b) Cuenca media: La parte de la cuenca en la cual hay un equilibrio entre el
material sélido que llega, traido por la corriente y el material que sale.
Visiblemente no hay erosion.

c) Cuenca baja: Esta situado en las partes mas bajas de la cuenca. Alli el
caudal del rio pierde fuerza y los materiales sélidos que lleva se sedimentan, y

forma las llanuras aluviales o valles.”™?

VII. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Plenamente, el problema de investigacion, es de caracter especial, al hablar
especificamente del rio Samala, a su paso por el municipio de San Cristébal
Totonicapan, puesto que, la contaminacion es un mal que aqueja dia con dia, y tiene
como causa principal generadora el accionar humano directamente sobre los recursos
naturales, accionar que provoca a su vez distintas causas, entre las cuales se pueden

destacar las causas generales y principales.

Dichas causas se analizaran concretamente, debido a que los rios son fundamentales

para la conservacion del ambiente. Por lo que se plantea la siguiente interrogante:

¢,Cudles son las principales causas que provocan la contaminacion ambiental en el rio

Samala?

VIII. HIPOTESIS:

Las principales causas que provocan la contaminacion ambiental en el rio Samala, son:
a) Los basureros clandestinos
b) Los drenajes que desembocan en el rio

c) Los pesticidas utilizados en siembras cercanas al rio?

13 http://es.wikipedia.org/wiki/cuenca_hidrografica, 16 de febrero de 2012
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IX. OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS:
IX.1 VARIABLE INDEPENDIENTE |

a) Los basureros clandestinos.

IX.1.1 INDICADORES DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE I
eNo existe control estatal o municipal directo sobre los basureros
clandestinos.
e Falta de control en la recoleccion de basura de la poblacion.
eFalta de un reglamento que regule sanciones para los que propician la
existencia de basureros clandestinos.
elnexistencia de basureros suficientes dentro del perimetro de la
poblacion.
IX.2 VARIABLE INDEPENDIENTE II:

b) Los drenajes que desembocan en el rio.

IX.2.1 INDICADORES DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE Il

eFalta de un reglamento para el control de los drenajes de tintorerias y
lavanderias industriales.
eNo existe control estatal o municipal directo sobre las actividades

contaminantes.

e Inexistencia de fosas sépticas en los drenajes cercanos a las riberas del

rio.

IX.3 VARIABLE INDEPENDIENTE Il

c) Los pesticidas utilizados en siembras cercanas al rio.
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IX.3.1 INDICADORES DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE IlI
e No existe un control municipal ni estatal sobre los pesticidas que
utilizan los agricultores en las siembras cercanas al rio.
e Falta de un reglamento para el control de quimicos en las siembras

cercanas a las riberas del rio.

IX.2 VARIABLE DEPENDIENTE:

Contaminacion ambiental en el rio Samala

IX.2.1 INDICADORES DE LA VARIABLE DEPENDIENTE:
e La contaminacion del rio Samala afecta el medio ambiente.
e Riesgo en la salud de los pobladores a causa de enfermedades.
e Desconocimiento de acciones preventivas para evitar la contaminacion
del rio Samala.
¢ No existe una conciencia ambiental

e Desconocimiento de las consecuencias ambientales

X. METODO:

En el presente trabajo de tesis se utilizaran los postulados del paradigma
positivista, por lo que la metodologia a utilizar sera cuantitativa, y la logica del
razonamiento sera hipotética deductiva, pues se abordara de lo general a lo particular.
Para la recoleccion de datos, se privilegiara el uso de encuesta, preferentemente para

las fuentes primarias.

XI.TECNICAS:
e Investigacion documental

e Encuesta

15



16



CAPITULO |
NOCIONES DEL DERECHO AMBIENTAL

La emersion del Derecho Ambiental, ha constituido un desafio para los juristas
del mundo, atentos a las caracteristicas y principios propios del mismo y no comunes a
las ramas tradicionales del Derecho. Por lo tanto, la proteccion del medio ambiente ya
no puede ser considerada un lujo 0 una utopia, pues el reconocimiento de este interés
general, permitird un nuevo control de legalidad y establecer instrumentos aptos para

hacer respetar el nuevo objetivo del Estado.

Significa entonces, que el interés en la proteccién del ambiente, por ser de
naturaleza publica, debe prevalecer sobre los derechos e intereses individuales
privados, es decir, que al ocurrir su aplicacion en un caso concreto, debe prevalecer
aquella norma que vele por los intereses sociales —in dubio pro natura-. Es importante
indicar, que en el presente capitulo se hara referencia a las generalidades que contiene
el Derecho Ambiental, tales como su concepto, antecedentes, naturaleza juridica, bien
juridico tutelado, caracteristicas, principios y sus fuentes. A continuacion se detalla en
forma sucinta y clara cada uno de estos aspectos de importancia para el desarrollo de

la presente tesis.

.1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

En su mayoria, las referencias historicas de la normativa ambiental resultan ser
muy arcaicas. Se reconoce que mucha de esa normativa fue originalmente dirigida
principalmente a proteger la salud, la propiedad y las buenas costumbres, por lo que
indirectamente proporciond los elementos necesarios que dieron vida a una nueva rama

del Derecho, el Derecho Ambiental. Entre las referencias histéricas se pueden citar:
e EI Codigo de Hammurabi (1700 a. J.C.) destacaba: XXI 248. Si un sefior ha

alquilado un buey y le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha dafiado su

tenddn o pezufia, entregara la plato del quinto de su precio.
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e En la Ley de las Xll Tablas (490 A.J.C.) se establecia que el cuerpo del
hombre muerto no debia ser sepultado ni cremado en la ciudad. De igual

manera, Ciceron establecia normas para los crematorios.

e EI Derecho Romano daba a los recursos naturales (La tierra, agua,
yacimientos minerales, la flora y la fauna, los recursos panoramicos y el
ambiente) la categoria de “res communi” es decir, cosas de la comunidad, que
pueden ser aprovechadas por todos, excepto cuando se tratare de muy

especificos derechos particulares.

e Durante la Revolucion Francesa (1789) se dio paso al “abuso del derecho de
uso” y permitié seguir adelante con las formas de depredacién que en nuestro
mundo moderno terminarian por afectar realmente el mundo en el que
vivimos. Y los principios de propiedad fueron eficientes para regular el uso de

los bienes naturales”.*

La problematica ambiental ha trascendido fronteras y no cabe duda alguna que el
reconocimiento que internacionalmente se le ha dado a la proteccion ambiental y al
adecuado manejo de los recursos naturales, ha dado paso a mucha de la produccion
legislativa nacional. En cuanto al campo internacional, el Derecho Ambiental cuenta con

gran numero de tratados, convenios, acuerdos y declaraciones que lo integran.

Dadas las condiciones que anteceden, en la segunda mitad de siglo XX, se ha
marcado un especial énfasis mundial hacia el tema ambientalista, y es de esta forma
como los principales foros mundiales, regionales y nacionales, inevitablemente han
volcado su atencion hacia la busqueda de respuestas coherentes y soluciones eficaces,
de forma que se asegure un progreso y una supervivencia humana sostenible. Para
continuar, se mencionan algunos acontecimientos que muestran el avance del Derecho

Ambiental, y que en Guatemala han sido de relevancia:

e Primavera Silenciosa: Es un libro de Rachel Carson publicado en 1962 que

advertia de los efectos perjudiciales de los pesticidas en el medio ambiente y

YInstituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable IDEADS. Manual de Legislacion Ambiental de
Guatemala, agosto 2009. P. 16
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culpaba a la industria quimica de la creciente contaminacion. Muchos cientificos
lo calificaron de fantasioso, pero para muchas personas se trata del primer libro
divulgativo sobre ecologismo y se ha convertido en un cladsico de la
concientizacion ecolégica. En 2006, Primavera Silenciosa, fue considerado uno
de los 25 libros de divulgacién cientifica mas influyentes de todos los tiempos.

Conferencia de Estocolmo: Acerca de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano (también conocida como Conferencia de Estocolmo) fue
una conferencia internacional convocada por la Organizacion de Naciones
Unidas -ONU- celebrada en Estocolmo, Suecia entre el 5y el 16 de junio de
1972.

Fue la primera gran conferencia de la ONU sobre cuestiones ambientales
internacionales, y marcé un punto de inflexion en el desarrollo de la politica
internacional del medio ambiente. La conferencia fue abierta y dirigida por el
primer Ministro sueco, Olof Palme y Secretario General Kurt Waldheim para
discutir el estado del medio ambiente mundial. Con la asistencia de los
representantes de 113 paises, 19 organismos intergubernamentales, y mas de
400 organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, es
ampliamente reconocido como el comienzo de la conciencia moderna politica y
publica de los problemas ambientales globales. En la reunion se acordd una
Declaracion que contiene 26 principios sobre el medio ambiente y el desarrollo,

un plan de accién con 109 recomendaciones, y una resolucion.

Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro: Se realiz6 del 2 al 13 de junio de 1992,
en esta cumbre participaron 172 gobiernos, entre ellos 108 jefes de Estado o de
Gobierno. Unos 2,400 representantes de Organizaciones No Gubernamentales -
ONG's-, junto a 2,005 personas aproximadamente en el Foro de ONG que se
convocO paralelamente y al que se atribuyé estatus consultivo. Los temas

tratados incluian:

e Escrutinio sistematico de patrones de produccion (Especialmente de la
produccién de componentes toxicos como el plomo en la gasolina y los

residuos contaminantes).
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e Fuentes alternativas de energia para el uso de combustibles fésiles,
vinculados al cambio climatico global.

e Apoyo al transporte publico para reducir las emisiones de los vehiculos, la
congestion en las ciudades y los problemas de salud causados por la
polucion.

e La creciente escasez de agua.

En suma, el principal logro de la Conferencia fue el acuerdo sobre la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que mas
tarde llevaria al Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico.

Cumbre de la Tierra de Johannesburgo: Esta convencion se celebr6 del 23 de
agosto al 5 de septiembre de 2002, en la que participaron alrededor de 180
Gobiernos. En esta cumbre se acordd mantener los esfuerzos para promover el
desarrollo sostenible, mejorar las vidas de las personas que viven en pobreza y
revertir la continua degradacion del medio ambiente mundial. Ante la pobreza
creciente y el aumento de la degradacion ambiental, la cumbre ha tenido éxito en
establecer y crear, con urgencia, compromisos y asociaciones dirigidas a la

accion, para alcanzar resultados mensurables en el corto plazo.

El principal objetivo de la Cumbre es renovar el compromiso politico
asumido hace diez afios con el futuro del planeta mediante la ejecucién de
diversos programas que se ajustaban a lo que se conoce como "Desarrollo

Sostenible".

Protocolo de Kioto: Celebrado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Japon,
contiene todo lo referente al cambio climatico es un protocolo de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCC-, y un
acuerdo internacional que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis gases
de efecto invernadero que causan el calentamiento global, en un porcentaje
aproximado de al menos un 5%, dentro del periodo que va desde el afio 2008 al

2012, en comparacion a las emisiones al afio 1990:
e Dibdxido de carbono (CO,),
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e Gas metano (CHy),

e Oxido nitroso (N,0),

e Hidrofluorocarbonos (HFC),
e Perfluorocarbonos (PFC) y

e Hexafluoruro de azufre (SF¢), los ultimos tres, catalogados como
gases industriales fluorados.

El protocolo fue inicialmente adoptado el 11 de diciembre de 1997 en
Kioto, Jap6n pero no entr6 en vigor hasta el 16 de febrero de 2005. En
noviembre de 2009, eran 187 Estados los que ratificaron el protocolo. EE. UU.,
mayor emisor de gases de invernadero mundial no ha ratificado el protocolo.

Este tratado también incluye efectos del Cancer y SIDA.

El instrumento se encuentra dentro del marco de la CMNUCC, suscrita en
1992 dentro de lo que se conocié como la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro. El protocolo vino a dar fuerza vinculante a lo que en ese entonces no
pudo hacer la CMNUCC.

.2 DEFINICION DE DERECHO AMBIENTAL:

“El Derecho Ambiental constituye una especialidad, nutrida por otras ramas del
conocimiento juridico, que protege e intenta garantizar el funcionamiento de las
autorregulaciones de los ecosistemas mediante la norma de las actividades humanas

que inciden sobre el ambiente”™

En el mismo orden de ideas, los autores guatemaltecos Eloisa Villatoro
Shucnimann y Luis Calder6n Maldonado en su obra Ecologia y Derecho Ambiental,
hacen la siguiente definicién: “Es una disciplina juridica que goza internacionalmente de

total autonomia y su concepcion no es reciente”. '

15 H

Ibidem. P. 20
16 Sandra E.Villatoro Schunimann, y Luis Calderén Maldonado. Ecologia y Derecho Ambiental, Guatemala 2000.
pP. 172.
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Para el Dr. Raul Brafies, el Derecho Ambiental es: “El conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
organismos Vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de los
gue se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos”.’

Segun Ramén Martin Mateo, citado por Edna Martinez, en su obra titulada
“‘Apuntes de Derecho Ambiental”, indica lo siguiente: “Es la rama del derecho que incide
sobre conductas individuales y sociales para prevenir y remediar las perturbaciones que

alteran el equilibrio ambiental”.*®

1.3 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AMBIENTAL:

El Derecho Ambiental, es un derecho predominantemente publico. En las
clasificaciones generales del derecho encontramos que existen normas juridicas que
regulan la conducta de las personas en lo particular y otro tipo de normas que regulan
la conducta, los procesos y situaciones que se establecen entre particulares y una
entidad, que al igual que las primeras puede denominarse derecho privado, sin
embargo, existen intereses por los que una Organizacion Social debe velar, por
ejemplo, es para el Estado de Guatemala, garantizar a los ciudadanos la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En estos casos, ocurre que al ingresar el Estado como protector de ciertos
intereses se da una segunda categoria de normas juridicas que constituyen el Derecho
Pablico. En consecuencia, la clasificacion normal y tradicional del derecho es la que

divide en dos grandes rubros a las normas juridicas asi:

a) Derecho Privado: Entre las que se incluyen las normas civiles, mercantiles,

notariales, y otras mas.

7 Raul Brafies Ballesteros, Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Pg. 36.
'8 Edna Rossana Martinez Solérzano, Apuntes de Derecho Ambiental. 2009. Pg. 159.
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b) Derecho Puablico: Se incluyen las normas laborales, administrativas,

constitucionales, de salud y ambientales.

Se incluye al Derecho Ambiental dentro de las ramas de caracter publico porque
se imponen obligaciones directas al Estado como organizacién social suprema, y
porque regula las relaciones del hombre con su entorno y no de los sujetos privados

entre si.

“Ello tiene que ser necesariamente asi, ya que, como demuestra la praxis, el
espontaneismo no ha funcionado, el grave deterioro ambiental que padecemos no se
hubiera producido si los individuos y los pueblos se hubieran comportado

razonablemente en lo relacionado con la conservacion de la bidsfera”.*®

En conclusion, este Derecho es eminentemente de naturaleza publica, porque en
la legislacion nacional se encuentran raices de la afirmacion que se hace, pues en el
articulo 1° de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente se lee: “El
Estado, las Municipalidades (Derecho Publico) y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la

contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico”.?

.4 BIEN JURIDICO TUTELADO:

Como toda especializaciéon de la ciencia juridica, el Derecho Ambiental tutela un
bien juridico, una entidad objetiva, con existencia propia, separada e independiente de
un sujeto y juridicamente relevante. La doctrina ha coincidido en que el objeto de tutela
del Derecho Ambiental lo es el “Ambiente, como conjunto de elementos naturales objeto

de una proteccion especifica”.*

Y Villatoro S. Ob. Cit. Pg. 185

20 |_ey de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto No. 68-86 del Congreso de la Republica,
Articulo 1°.

“'Manual de Legislacion Ambiental de Guatemala. IDEADS. 1999. P. 20
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Con ello, al seguir la doctrina citada, se abarcan ademéas la problematica

ecologica y por supuesto, el tema trascendente resulta ser el de la utilizacion de los

recursos naturales que se encuentran a disposicion del hombre.

|.5 CARACTERISTICAS:

Son atribuciones o caracteres del Derecho Ambiental:

Preventivo: Los dafios producidos al ambiente por actividades humanas
pueden ser graves e inclusive irreversibles, por lo tanto, las normas
ambientales estan dirigidas fundamentalmente a impedir que tales dafos
sucedan, antes que a la aplicacion de normas punitivas a sus causantes, ya
gue las consecuencias pueden ser nefastas para la biosfera y, por ende,

para el hombre.

Sustento Ecoldgico: Tiene muy en cuenta el comportamiento de los
componentes bidticos y abidticos de la naturaleza, las interacciones entre
eéstos y como pueden afectarles las actividades humanas y viceversa; a

efecto de que ello no revierta en perjuicios para el hombre.

Normas de orden publico: “Sus normas son de caracter imperativo y son
concebidas para el provecho comun, no solo respecto de las actuales
generaciones y cautela del patrimonio cultural legado por las anteriores, sino
también para las futuras generaciones; en tal sentido estas normas no
admiten su elusién por acuerdos entre particulares ni entre éstos y el

Estado”.??

Multidisciplinario: “Obedece a que al Derecho Ambiental se aproxima una
serie de disciplinas mas o menos relacionadas. Ademas, se articula dentro
de un marco de importacion de conceptos; subyace al vinculo directo de las

distintas ramas juridicas, nexo que se presenta bajo la forma horizontal,

22 Carlos W. Andaluz, Manual de Derecho Ambiental, 2006. P. 512
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permitiendo influencias sectoriales reciprocas dentro de un mismo elemento
juridico”.®

e Connotacion Transgeneracional: Sus normas protegen el derecho a un
ambiente sano y al desarrollo sostenible de las actuales vy futuras
generaciones; al proteger también el legado cultural, tangible e intangible,

dejado por las generaciones pasadas.

e Transnacional: “Hace referencia a que los problemas ambientales, en
muchos casos, rebasan las fronteras nacionales porque en el sistema
natural, los diferentes elementos, fendbmenos y procesos no se limitan a

fronteras administrativas”.?*

.6 PRINCIPIOS:

El escritor Martin Mateo citado en el Manual de Legislacion Ambiental de
Guatemala, ha planteado los denominados Mega Principios o Principios Supremos del
Derecho Ambiental, para que dentro del accionar de la moral, la ciencia y las leyes, este
derecho sea un aporte de solucién al problema de la humanidad. Tales principios

pueden ser resumidos de la siguiente forma:

e “Ubicuidad: El Derecho Ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto a

usuarios o productores de residuos contaminantes.

e Sostenibilidad: El desarrollo sostenible es una formulacion estratégica
orientada hacia el futuro como proyecto para que nuestros congéneres y sus
descendientes puedan vivir con dignidad en un entorno biofisico adecuado, y
guardar intrinsecamente la inspiracion sobre la idea central de una sola tierra

en las relaciones hombre-naturaleza.

e Globalidad: El tema ambiental debe conducirse, en primer lugar, a un cambio

de actitud mental para que se pueda actuar globalmente, y en segundo lugar,

23 IDEADS. 1999. Ob. Cit. P. 21
24 Andaluz, Ob. Cit. P. 515
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gue la actuacién local y regional mejore las condiciones ambientales y

beneficie a todos, aunque la accion operativa sea local.

Subsidiariedad: La subsidiariedad es muy clara en materia juridica y es
importante tenerlo muy en cuenta en esta tematica, para una correcta
aplicacion y ejecucién de las normas ambientales. Los paises del mundo
estan comprometidos en soluciones que conduzcan a ponerle freno a la crisis

mundial del ambiente”.?®

.7 FUENTES:

En la terminologia juridica, la palabra fuente tiene tres acepciones que es

necesario distinguir con cuidado. Se habla, en efecto, de fuentes formales, reales e

historicas.

a)

b)

Fuentes reales: Son los factores y los elementos que determinan el
contenido de las normas.

Fuentes historicas: Se aplica a los documentos, libros, archivos oficiales y
particulares, entre otros, que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes
a los que se puede recurrir para resolver en la materia correspondiente
Fuentes formales: Se conforma de la legislacion, la costumbre y la
jurisprudencia. Con aplicacion a las reglas establecidas, la fuente formal mas
importante es la Constitucion Politica de la Republica, como es el caso de

Guatemala.

c.l1 Fuentes formales indirectas o causales: El Derecho
Ambiental, tiene una cantidad de normas segun la materia (Derecho Civil,
Penal, Laboral, Comercial, por citar algunos), es decir, el Derecho Ambiental
visto como una variable, siempre presente, en todas y cada una de las
disciplinas juridicas, a manera de ejemplificar: Una demanda laboral por

enfermedad profesional o riesgo.

% IDEADS.

1999. Ps. 22y 23
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En esas regulaciones, los aspectos ambientales son considerados de forma
casual debido a que su objetivo principal es el propio de cada una de esas
ramas del derecho.

c.2 Fuentes formales directas: En los ultimos 30 afios ha surgido
una abundante legislacidbn cuyo objetivo es la prevencion, conservacion,
rescate y desarrollo sostenible de los diversos componentes ambientales.
Algunos paises han optado por codigos ambientales y otros, por leyes
generales del ambiente, desglosadas luego en leyes especiales sectoriales y

Sus respectivos reglamentos.
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CAPITULO Il
MEDIO AMBIENTE

Al hacer referencia al ambiente natural se piensa, en primer lugar, en los
elementos mas importantes del paisaje, tales como el agua, el suelo, el desierto o la
montafia. Estos ambientes pueden describirse con mayor exactitud atendiendo a los
diferentes factores fisicos (diferencias de humedad, temperatura, composicién de
materiales, etc.) y biologicos. Pero también forman parte del ambiente otros
organismos, de la misma manera que el suelo y las rocas, por lo que ningan animal
puede vivir como un ermitafio, aislado de los demas, sino por el contrario, necesita

disponer de varios otros organismos para utilizarlos.

1.1 DEFINICION DE AMBIENTE O MEDIO AMBIENTE:

El ambiente de cada organismo estd constituido, pues necesaria e
inevitablemente, en parte, por otros organismos. Los animales y los vegetales compiten
entre si, al igual que nosotros como seres humanos, competimos con la naturaleza;
pero no siempre son favorables para los organismos sus relaciones con el ambiente y
en ocasiones no pueden satisfacer cumplidamente en él sus necesidades y evitar

determinados peligros.

La accion destructora del hombre sobre la naturaleza ha contribuido a
incrementarla en grandes proporciones a medida que la civilizacion avanza, sin darse
cuenta que mediante un adecuado conocimiento de los principios ecoldgicos, el hombre

puede utilizar muchos recursos naturales, sin necesidad de destruirlos.

El Decreto 68-86 del Congreso de la Republica, no brinda expresamente la
definicion de ambiente, sin embargo, se adecla la siguiente estructuracion, la cual
queda asi: “Comprende los sistemas: atmosférico (aire); hidrico (agua); litico (roca y
minerales); edéafico (suelos); bidticos (animales y plantas); elementos audiovisuales y

recursos naturales y culturales”.?®

% Decreto 68-86. Ob. Cit.
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En ese mismo sentido, el Manual para la mejor aplicacion de las Leyes
Ambientales, creado por el Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable -
IDEADS-, lo define de la siguiente manera: “Se entiende todo aquello que nos rodea.
Estd compuesto de seres vivos (como los animales y las plantas) y los seres no vivos
(como el aire, agua y los minerales). También incluye las cosas hechas por el hombre

tales como las casas, los caminos, las ciudades, las maquinas, las herramientas, etc.”.?’

En tanto que el Reglamento de Evaluacién, Control y Saneamiento Ambiental,
hace la siguiente definicion: “Ambiente o medio ambiente: El sistema de elementos
bidticos, abidticos, socioecondmicos, culturales y estéticos que interactian entre si, en
permanente modificacién por la acciébn humana o natural, y que afectan o influyen sobre

las condiciones de vida de los organismos, incluyendo al ser humano”.?®

El medio ambiente es el medio global a cuyo contacto se enfrentan las
colectividades humanas y con el cual se encuentran en una situacion de relaciones
dialécticas de acciones y de reacciones reciprocas, que ponen en juego todos los
elementos del medio. Segun el nivel de civilizacion técnica de los grupos humanos y
segun la influencia del medio natural, el medio ambiente sera primordialmente obra de
la naturaleza o bien obra de los hombres; finalmente, esta animado por procesos fisicos
y fisiol6gicos que los hombres desencadenan, controlan o soportan, en su condicion de

existencia o en su misma subsistencia.

1.2 TERMINOLOGIA:

En referencia a la terminologia, debe saberse que no es adecuado hablar de
medio ambiente 0 medioambiental, puesto que es redundante, cuando lo correcto es
hacer referencia a Ambiente, Entorno o Medio, como soporte de las actividades
atroficas, sin embargo, es comun utilizar el término Medio Ambiente. En este sentido el
Diccionario Espasa 2001 indica que la expresion Medio Ambiente, ha sido criticada por

gran parte de la doctrina ius ambientalista al ser el resultado de la union de dos

2" Manual para la mejor aplicacion de las leyes ambientales, IDEADS. 2005. P. 5
%8 Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo Gubernativo No. 23-2003 de la
Presidencia de la Republica, Articulo 3.

30



términos sindnimos o al menos redundantes y la mayoria de los autores se pondera por
la utilizacion de un solo término: Ambiente.

‘La mayor parte de la doctrina de Iberoamérica se inclina por el término

Ambiente, lo que indica que este término es aceptado por una notable mayoria.”?°

El término ambiente, forma parte vertebral en la variable juridica, puesto que los
binomios se forman junto a este vocablo, que representa el bien, valor o sujeto juridico
protegido por el entramado normativo ambiental, y no junto a ecolégico o ecologia. Lo
protegido por las normas juridico ambientales no es la ciencia ecoldgica, es el
Ambiente. Por lo tanto, es correcto hacer referencia a Derecho Ambiental, Legislacion
Ambiental, Delito Ambiental, Dafio Ambiental, Impacto Ambiental, Responsabilidad
Ambiental, Formacion Ambiental, Gestion Ambiental, Politica Ambiental, y del mismo

modo en otros términos.

La palabra ambiente ha sido definida desde diferentes puntos de vista
(semantica, filosofico, histérico, juridico, técnico y cientifico), cada una de las cuales
proporciona un acercamiento particular al concepto. Sin embargo, pese a esta variedad
de conceptos, se entiende por Ambiente al  “Conjunto de objetos, fendmenos y
circunstancias en que vive y se desarrolla un organismo; es decir, todo aquello que es
exterior al individuo pensante e independiente de él. El ambiente establece con los

seres que en él se desarrollan una accion y reacciéon mutuas”. *°

Desde un punto de vista ecoldgico, “El ambiente es el continente que engloba y
aglutina los sistemas naturales atmosféricos, biolégicos, fisicos y otros, que condiciona
las actividades del hombre y de la sociedad y que, a través de los elementos existentes
en el mismo, posibilita su desarrollo. La sociedad extrae del ambiente y sus sistemas
naturales, los bienes y servicios que satisfacen sus derechos bioldgicos, entendiéndose
estos como sus necesidades basicas naturales, entre las que cabe mencionar:
alimento, vestido y vivienda y, ademds, sus aspiraciones culturales, o sea, sus

necesidades subjetivas.”*

29 Boletin del ilustre Colegio de Abogados de Madrid, Derecho Ambiental No. 18 32 época, Mayor 2001, P.13
% Enciclopedia Universal llustrada Americana, Espafia, 1990. P.48
%1 Luis Alberto Ferraté, La situacion Ambiental en Guatemala, ASIES, Guatemala: 1987, P.31
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Respecto al moderno concepto de ambiente, se pueden considerar los puntos de
vista técnico y juridico. Desde el enfoque cientifico técnico, por Ambiente, se entiende el
“Conjunto de las condiciones externas que afectan al comportamiento de un sistema.
En particular, conjunto de las condiciones climaticas, edaficas, bibticas, y otros, en las

que se desarrollan las actividades de los seres vivos”.*

Desde el punto de vista juridico, es posible diferenciar, segun opinion de distintos

autores, tres versiones del concepto ambiente:

e El Ambiente en cuanto a normativa relacionada con la defensa del suelo, del aire

y del agua.
e El ambiente en cuanto objeto de la disciplina urbanistica.

e El ambiente como ambito fisico de diversas acciones humanas, en el cual
subsisten sistemas de equilibrio, y que puede ser modificado, pero solo a costa

de reconstruir otros sistemas.

Como se puede observar, se parte del ambiente como conjunto de elementos
naturales, objeto de ordenacion juridica, es decir, se entiende el ambiente como el bien
juridico a proteger por las normas de caracter ambiental. Asi, la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, constituida en Tribunal Extraordinario de Amparo, ha
adoptado y reconocido al ambiente como un bien juridico constitucionalizado en

diferentes sentencias dictadas por ese alto tribunal.

Para ilustrar esto, en la sentencia de amparo del 5 de marzo de 1991, se indica:
“...salvaguardar la salud de la Nacion en cumplimiento de una norma constitucional que
obliga no soélo al Estado mismo, sino también a sus habitantes, a cumplir con el
desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente

y mantenga el equilibrio ecolégico”.*

%2 \ocabulario Cientifico y técnico, Real Academia de Ciencias exactas, fisicas y naturales, Espafia, 1990
% Boletin del llustre Colegio de Abogados de Madrid, Ob. Cit. P. 14
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1.3 ECOLOGIA:

Al hacer referencia al ambiente, también se hace referencia a la ecologia, por
ser el principal objetivo de la misma, se dirige al estudio de las relaciones distintas que

se dan entre el organismo y su ambiente.

11.3.1 ETIMOLOGIA:

“La palabra ecologia, proviene del griego Oikos, que significa hogar o patrimonio;
término Logos: tratado o estudio; en sentido literal, la Ecologia es la ciencia o el estudio

de los organismos en su casa, esto es, en su medio”.**

11.3.2 DEFINICION:

El cometido de la Ecologia es comprender las relaciones mutuas entre los
organismos y sus ambientes respectivos bajo condiciones naturales, ésta como otras
disciplinas, pasé primero por una etapa meramente descriptiva, y modernamente le

concierne las interdependencias funcionales entre los seres vivos y lo que les rodea.

En sentido amplio la Ecologia se encarga especialmente de la biologia de grupos
de organismos y de procesos funcionales, en la tierra y en el agua dulce. Aunque la
Ecologia es esencialmente una ciencia de campo se considera indispensable para la

inteligente conservacion del suelo, bosques, vida salvaje, rios y reservas de agua.

En conclusion se puede definir la Ecologia como la rama de las ciencias biolégicas
gue se ocupan de las interacciones entre los organismos y su ambiente (sustancias

guimicas y factores fisicos).

% \bid. P. 17
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1.4 COMPONENTES BASICOS DEL MEDIO AMBIENTE:

“El factor fisico que debe considerarse en primer lugar es el medio, se debe
entender como tal la materia que rodea inmediatamente al organismo y con la cual
mantiene éste sus importantisimos intercambios. A primera vista podria parecer que
existen muchos medios diferentes, unos organismos viven en el suelo, otros en el agua
o aire. El medio es, o bien un liquido, o un gas y generalmente se trata siempre del aire

o del agua”.®

Los elementos que forman el medio ambiente estan estrechamente relacionados,
sin embargo, se les suele dividir, para su estudio, en factores abibticos y factores

bidticos.

I.4.1 FACTORES ABIOTICOS:

Los factores abidticos o biotopo, proviene de las raices bios = vida y topo = lugar,

significa “lugar donde hay vida”, se dividen en:

e Energéticos,
e Climaticosy
e Del sustrato (tierra o agua).

a) Energéticos: Es la energia que requieren los seres vivos para realizar sus
funciones vitales, y esta puede ser: solar o energia radiante, la cual es utilizada
por las plantas verdes en forma de luz y calor para poder efectuar la funcion
fotosintética; por otro lado, la quimica que es la energia proporcionada al
asimilar diversos organismos que sirven de alimento a otros (cadenas

alimenticias o troficas).

La fuente de energia primaria para la vida de nuestro planeta es el Sol.
La cantidad de energia que recibe la tierra no es constante, ya que depende de
diversos factores como la estacion del afio, latitud, humedad, y transparencia

de la atmodsfera (grado de contaminacion).

% George L. Clarke, Elementos de Ecologia, Barcelona, 1971 P. 39
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b) Climaticos: Son las condiciones atmosféricas consideradas normales para
una zona determinada y mantenerse por un tiempo mas o menos largo. Estas

condiciones son:

e La luz: Ademéas de fuente de energia utilizada por las plantas, que la
transforman en energia quimica durante la fotosintesis, es componente

climéatico, el nUmero de horas luz varia en las estaciones del afio y latitud.

e Temperatura: Probablemente es el factor mas conocido, se expresa en
grados centigrados -C° o0 en grados Fahrenheit -F°-, y establece los limites
inferior y superior, mas alla de los cuales no es posible la vida.

e Oxigeno -O2- y Dioxido de Carbono -CO2-: Estos gases se encuentran
como componentes del aire en la siguiente proporcion:

1) 02 =21.00% el cual es necesario para la respiracion de todos los seres

Vivos.

i) CO2 = 0.03% necesario para que las plantas verdes realicen la

fotosintesis, producto de la respiracion de los seres vivos.

La relacion de oxigeno y dioxido de carbono en el agua también es muy
importante. La cantidad de oxigeno disuelto en el agua es del 4%.
e Sustrato: Es la superficie donde vive un ser vivo. Sus componentes son
los siguientes:
i) Nutrientes: Son las sales minerales que se encuentran en diversas
proporciones, ya sea en el suelo o en el agua. Los que se
encuentran en mayor proporcién se denominan macronutrientes.

i) Potencial Hidrogeno (Ph): Es otro de los factores importantes del

sustrato. Este indica la concentracion de iones hidronio u oxhidrilo

en un determinado medio.

35



I.4.2 FACTORES BIOTICOS O BIOCENOSIS:

“ Se le denomina asi, al conjunto de poblaciones que vive en un &rea determinada

(medio ambiente o biotopo) se les llama factores bidticos y se pueden dividir en tres

grupos:

a)

b)

Productores, Plantas, Autrofos: Autrofo significa auto = uno mismo y
trofe = alimento. Son los seres capaces de elaborar sus propios alimentos a
partir de sales minerales y energia solar. A este grupo pertenecen todos los

seres vivos capaces de realizar la funcién fotosintética.

Consumidores o Heterotrofos: Heteros = distinto, diferente. A este grupo

pertenece gran variedad de organismos que al no tener la capacidad de
producir sus propios alimentos, solo transforman las sustancias elaboradas
por otros seres vivos: plantas y diversos animales. Su fuente de

energia es quimica.

Desintegradores, Detrito fagos, Saprofagos: Sapros = podrido; y Fago=
comer. Son aquellos seres vivos que se alimentan de materia organica en
descomposicion. Estos viven en materia organica muerta y mediante

enzimas la transforman en alimento”.*®

Desde que existe vida en la tierra, las formas de existencia se han adaptado

gradualmente a las condiciones de disponibilidad de materias primas, a la composicion

natural del aire, al grado de pureza de las aguas y al suelo que satisface las

necesidades de subsistencia. Cuando estas condiciones materiales se alteran, es

imprescindible cambiar las condiciones de vida, adaptandolas a la nueva situacion.

Estas circunstancias son extensivas también al hombre, que lejos de mantenerse

pasivo en

el acontecer natural, participa directamente en la alteracibn de las

condiciones de vida con la técnica que él mismo desarrolla y de la que también puede

valerse para conservar su existencia dentro de los limites de tolerancia adecuados. “En

% Maria Dolores Llata Loyola, Ecologia y Medio Ambiente, México, 2003, P. 40
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este sentido, la proteccion del medio ambiente es, fundamentalmente, una proteccion

del hombre frente a la contaminacién del medio ambiente que &l mismo provoca”.*’

1.5 COMPONENTES PRINCIPALES:

Dentro de los componentes o factores principales que constituyen el Medio
Ambiente se distinguen tres, por lo trascendental de su presencia en la vida humana y

estos son:
[1.5.1 EL SUELO:

Constituye la capa superficial de la tierra, donde crecen las plantas y viven los
animales, claramente que se diferencia de la enorme masa inerte de sus capas
inferiores. Poblado por una enorme variedad y cantidad de microorganismos, el suelo
es el resultado de la transformacion y de la descomposicion de la roca profunda por

parte del mundo atmosférico y viviente.

Al respecto Schunimman brinda la siguiente definicion: “Es la capa superior de la

corteza terrestre, capaz de sostener vida vegetal”.®

Como resultado de lo anterior, el suelo evoluciona con el tiempo, y aunque no es
propiamente una materia viva, se forma gracias a la vida y es su soporte. Asi, el suelo
proporciona alimentos, fijacion y energia para el desarrollo de las plantas, y las plantas

a su vez, actuan transformando las rocas en suelo.
[1.5.2 EL AIRE:

El aire es una mezcla fisica de nitrégeno, oxigeno, anhidrido carbénico (gases
fundamentales). A esta mezcla de elementos que en forma gaseosa se mantiene
adherida por gravedad a la tierra, se conoce como atmésfera o aire. Este es muy
uniforme en su composicion, excepto por el contenido de vapor de agua y de polvo, que

varia de lugar a lugar y de tiempo en tiempo cerca de la superficie del planeta.

" Wolfgang Leithe, La Quimica y la proteccion del medio ambiente, Madrid Espafia, 1981 P. 11
%8 Schunimann, Ob. Cit. P. 35
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Del mismo modo, existen grandes cantidades de aire cuya composicion es
correcta, los productos contaminantes se extienden rapidamente alrededor de la zona
afectada, invadiendo amplias superficies del ambiente. Por otro lado, la contaminacién
del aire no respeta ninguna legislacién de fronteras, siendo imprescindible para evitarla

acuerdos de ambito internacional.

El Instituto Nacional de Educacién Tecnol6gica de Buenos Aires, proporciona la
siguiente definicion: “El aire es uno de los compartimientos ambientales mas relevantes
para el hombre, ya que se considera como un bien comun indispensable para la vida. El
aire recibe contaminantes de diferentes fuentes, los que se dispersan de acuerdo a las
condiciones climaticas afectando a los seres humanos sin que existan limites fisicos o
sociales. La calidad del aire y los efectos sobre la salud han cobrado importancia en las
ultimas décadas debido a los desastrosos episodios de contaminacion ocurridos en

paises industrializados”.*

[1.5.3 EL AGUA:

El agua es una sustancia comun en el Universo. La tierra es el Unico planeta
conocido con una hidrosfera bien desarrollada en contacto con la envoltura gaseosa de
su atmosfera. La presencia de agua en nuestro planeta ha permitido el desarrollo de los
procesos vitales, cosa que no ha sido descubierta hasta ahora en otro planeta. El agua
es un recurso renovable, limitado por las cantidades que se mueven en el sistema
natural; sin embargo se ha considerado como inagotable, por lo que su uso ha
generado acciones irresponsables. Es importante pues considerar que el agua es un

recurso finito y no siempre se dispondra de ella.*

% Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica, Conceptos béasicos sobre medio ambiente y desarrollo sustentable,
Buenos Aires, Argentina, 2003, P. 127

“% Flor del Rosario Ola, Manual de conservacion y prevencion de la contaminacion del recurso hidrico, Guatemala,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Humanidades, agosto de 2011. P.37
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“El agua se descompone en hidrogeno y oxigeno; por tanto, esta integrada por
estos dos elementos. La molécula de agua, representada por la formula H20, tiene un

atomo de oxigeno enlazado a dos atomos de hidrégeno”.**

Existen dos tipos de agua: las continentales (dulces) y las oceanicas (saladas).
Las aguas oceéanicas presentan una concentracion de sal (salinidad) uniforme. En
contraposicion las aguas continentales pueden ser muy diferentes de acuerdo a su
ubicacion. El agua constituye desde el 50% al 90% del peso total de todas las plantas y

animales.

Condicion primera de la vida bioldgica, el agua es también indispensable para la
actividad econdémica, como materia prima de la industria, como factor de fertilidad para
la agricultura y via de comunicacion para el transporte. Esto quiere decir que el agua es
fuente de bienestar para el hombre, en la medida en que contribuye a su higieney a
sus diversiones. Ahora bien, esta agua, cuyo volumen es constante en el planeta, es
utilizada y ensuciada cada vez mas por la humanidad, hasta el punto de que
actualmente se plantea un problema cuantitativo y a la vez cualitativo, y aparece un

desequilibrio entre necesidades y recursos.

En el mismo orden de ideas, el agua disponible para la humanidad ni es
considerable ni puede ser aumentada. Conviene saber que el 98% de las aguas
terrestres son saladas y que la casi totalidad de las aguas dulces, unos 1370 millones
de km3 esta en los casquetes polares. Por lo tanto, el hombre so6lo dispone realmente
de 350 millones de km3 de aguas superficiales en los lagos y rios, de 150 millones de
km3 de aguas subterraneas y de 13 millones de km3 de agua atmosférica. Las
necesidades del hombre, por razén del incremento demografico, de la industrializacion,

de la urbanizacién y de la modernizacién de la agricultura, no terminan de aumentar.

La importancia del agua como parte integrante del medio ambiente no se debe
tan solo al hecho de que las dos terceras partes de la superficie de la tierra estén

cubiertas de agua. También en tierra firme estd determinada la forma de

*1 Amos Turk, Jonathan Turk, Janet Wittes, Robert Wittes, Tratado de Ecologia, México: Editorial Interamericana
S.A. 1985, P. 409
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aprovechamiento agricola y ganadero por la cantidad de agua disponible y por la
frecuencia y regularidad con la que se ofrece en forma de precipitaciones. La
disponibilidad de agua también es de importancia decisiva para el hombre, tanto por su
forma de vida, como para determinar el enclave de las industrias; debido a que el agua,
no solo sirve para la alimentacion, sino que se usa a diario para la limpieza del cuerpo y

para el lavado de ropa y otros objetos de uso, asi como en la vivienda y en la calle.

De igual manera, para la agricultura, pero sobre todo la pequefia y gran industria,
se utilizan grandes cantidades de agua para los fines méas diversos, para produccién de
energia, riego, como medio auxiliar para la refrigeracion, el lavado o como disolvente,
asi como materia prima. El garantizar la cantidad y calidad de la reserva de agua
disponible es por lo tanto, una tarea de gran importancia para la proteccion del
ambiente.

Por otro lado, Leslie R. Holdridge, Ecologo y Dendrologo, citado en la obra “La
Quimica y la Proteccién del Medio Ambiente”, manifiesta lo siguiente: “...el agua es un
compuesto quimico de caracteristicas fisicas especificas. Es abundante en la tierra vy,
en condiciones naturales, se presenta en los estados fisicos de sdlido, liquido y gas. Al
igual que otros compuestos, al disminuir la temperatura el agua se contrae; sin

embargo, al solidificarse, expande su volumen...” *?

En este mismo orden, la capacidad calorica del agua, es decir, su capacidad para
absorber calor, es extraordinaria; también es alto el calor latente de fusion y de
evaporacion. Su capacidad como solvente quimico es excepcional, y esta mas cerca de
ser un disolvente universal que cualquier otra substancia. Tiene, después del mercurio,
la mayor tension superficial. Por sus caracteristicas fisicas y por la abundancia en la

tierra, el agua es un componente esencial del clima.

Del folleto Agua para vivir se cita el siguiente parrafo: “Cuando la gente no
cuenta con el agua necesaria para la vida diaria, se enfrenta a muchas dificultades y

esta en peligro de contraer enfermedades graves. Ademas, si el agua disponible no es

*2 Wolfang Leithe, La quimica y la proteccion del medio ambiente, Madrid, Espafia: Editorial Paraninfo S.A., 1981,
P.83
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potable, porque estd contaminada con microbios, gusanos o quimicos téxicos, puede
también causar muchas enfermedades. Cuando una comunidad tiene acceso a agua

potable en forma facil y segura, la salud de todos es mejor.

Como el agua es una necesidad basica para la vida y la buena salud, las leyes
internacionales definen el acceso a suficiente agua potable, o a la seguridad del agua,
como un derecho humano. El agua es un regalo de la naturaleza, pero lo que la
naturaleza nos puede dar tiene un limite. En muchos lugares, la cantidad de agua
potable se esta reduciendo peligrosamente. Donde la tierra ha sido pavimentada y se
han talado los arboles, la lluvia que antes se absorbia en la tierra y se almacenaba en
acuiferos, ahora es arrastrada hasta el mar y se vuelve agua salada. Mucha del agua

que queda esta demasiado contaminada para el consumo humano”.*®

* Fundacion Hesperian, Folleto Agua Para Vivir, ;Como proteger el agua comunitaria?, Estados Unidos: 2005, P. 3
y 4.
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CAPITULO IlI

CONTAMINACION AMBIENTAL

1.1 CONTAMINACION:
[11.1.1 CONSIDERACIONES GENERALES:

Contaminacién del griego: contaminatio = corromper o polucion; del latin:

pollutus= sucio, inmundo.

La contaminacion es un cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas
o biolégicas del aire, la tierra o el agua, que puede afectar nocivamente la vida humana
o la de especies beneficiosas, los procesos industriales, las condiciones de vida del ser
humano y puede malgastar y deteriorar los recursos naturales renovables. Los
elementos de contaminacion son los residuos de las actividades realizadas por el ser

humano organizado en sociedad.

La contaminacion aumenta, no sélo porque a medida que la gente se multiplica y
el espacio disponible para cada persona se hace mas pequefio, sino también porque
las demandas por persona crecen continuamente, de modo que aumenta con cada afio
lo que cada una de ellas desecha. A medida que la gente se va concentrando en

pueblos y ciudades cada vez mas densamente pobladas.

También se puede decir, que la contaminacion es todo cambio indeseable en las
caracteristicas del aire, el agua, el suelo, o los alimentos, que afecta nocivamente la

salud, la sobrevivencia o las actividades de los humanos u otros organismos Vivos.

‘La mayoria de los contaminantes son sustancias quimicas solidas, liquidas o
gaseosas producidas como subproductos o desechos, cuando un recurso es extraido,

procesado, transformado en productos y utilizado. La contaminacion también puede
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tener la forma de emisiones de energias indeseables y perjudiciales, como calor

excesivo, ruido o radiacion”.**

Una de las consecuencias mas evidentes de las actividades diarias, tanto
domésticas como industriales, es la contaminacion; un problema ambiental con impacto
en el aire, el agua, el suelo, y con repercusiones en el equilibrio fisico y mental del ser
humano. Como los otros problemas ambientales, la contaminacion tiene una causa

comun: el ser humano la origina y ésta repercute negativamente en él.

La contaminacion ambiental se define a partir de la presencia de sustancias,
energia u organismos extrafios en el ambiente en cantidades de tiempo y condiciones
tales que pueden causar desequilibrio ecoldgico. Algunos ejemplos de contaminacion
son la presencia de compuestos gaseosos en el aire de la ciudad de Guatemala y en el
interior de los hogares que utilizan lefia para cocinar alimentos; las sustancias liquidas
gue se vierten en los lagos y rios; o los residuos sélidos provenientes de las industrias y
los hogares, y que son depositados en diversas areas donde causan dafios al suelo.
Verter aguas residuales a altas temperaturas en los cuerpos de agua, como ocurre en

algunas industrias (procesamiento de alimentos, textiles, cuero, quimicos).

111.2 DEFINICION:

“Se entiende por contaminacion todo cambio indeseable en las caracteristicas
del aire, agua, suelo o los alimentos, que afecta nocivamente la salud, la sobrevivencia
o las actividades de los humanos u otros organismos vivos; también conocida como
inficion”.*°

Otra de las definiciones es la siguiente: “Basicamente, es la introduccion de un
agente contaminante dentro de un medio natural, causando inestabilidad, desorden y

también dafos en el ecosistema. El tipo de contaminante puede variar, incluyendo una

* G. Tyller Miller Jr, Ecologia y Medio Ambiente, Introduccion a la ciencia ambiental, P.15
** Joaquin Catala de Alemany, Contaminacion y Conservacion del Medio Ambiente.1986. P. 15
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sustancia quimica, energia, sonido, calor o luz; generalmente el origen de la

contaminacion esta en la mano del hombre”.*®

11.3 CONTAMINACION AMBIENTAL:

“Existe contaminacién ambiental o polucion, cuando la entrada de sustancias
exogenas a los ecosistemas naturales, los agroecosistemas o los ecosistemas urbanos,
provoca alteraciones en su estructura y en su funcionamiento. Las actividades humanas
envian diariamente a la bidsfera miles de toneladas de residuos que de una u otra
forma se incorporan a los ciclos biogeoquimicos. En muchas ocasiones se trata de
sustancias inocuas, en otras, de productos facilmente degradables (Que puede

descomponerse por procesos naturales, fisicos, biolégicos o quimicos)”.*’

lI.4 FORMAS DE CONTAMINACION:

Las formas de contaminacion mas importantes son los que afectan los recursos
naturales basicos: el aire, los suelos y el agua. Algunas de las alteraciones
medioambientales mas graves relacionadas con los fenbmenos de contaminacion son
los escapes radiactivos, el smog, el efecto invernadero, la lluvia &cida, la destruccion de

la capa de ozono. A continuacion las formas de contaminacion principal:

e Contaminacién hidrica: Es la adicibn de materia extrafia que deteriora la

calidad del agua.

e Contaminacién atmosférica: “Se entiende por contaminacién atmosférica la

presencia en el aire de sustancias y formas de energia que alteran la calidad del

*® http//www.ecologiahoy.com/definicion-de-contaminacion. Consultada el 31 de mayo de 2012.
* santiago Raul Olivier, Ecologia y Subdesarrollo en América Latina.1988, P.138
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mismo, de modo que implique riesgos, dafio o0 molestia grave para las personas

y bienes de cualquier naturaleza”.*®

e Contaminacion del suelo: La contaminacion del suelo generalmente aparece al
producirse una ruptura de tanques de almacenamiento subterrdneo, aplicacion
de pesticidas, filtraciones de rellenos sanitarios 0 de acumulacién directa de
productos industriales, la cual produce una baja en el medio ambiente, ya que los

suelos se hacen infértiles.

e Contaminacién auditiva: También llamada contaminacién acustica, al exceso
de sonido que altera las condiciones normales del ambiente en una determinada
zona. Si bien el ruido no se acumula, traslada o mantiene en el tiempo como las
otras contaminaciones, también puede causar grandes dafios en la calidad de
vida de las personas si no se controla bien o adecuadamente; el cual es
provocado por las actividades humanas (trafico, industrias, locales de ocio,
aviones, entre otros). Un informe de la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-,

considera los 70 dB* , como el limite superior deseable.*

1.5 EFECTOS:
La contaminacion puede tener varios efectos indeseables, tales como:

e Molestias y Deterioro: Olores y sabores desagradables, visibilidad atmosférica

reducida, edificaciones y monumentos manchados y deteriorados.

e Dafio en la propiedad: Corrosién de metales, intemperismo o disolucion de los
materiales de construcciones y edificios, y destruccion o ensuciamiento de ropa,

obras edificadas habitables y de ornato.

*8 http//www.jmarcano.com/recursos/contaminacion-atmosferica. Consultada el 4 de julio de 2012.
49 H

Decibeles.
% Organizacién Mundial de la Salud. Informe anual sobre vida y salud. 2009. P.11
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e Dafio a la vida vegetal y animal: Produccién disminuida de arboles y cultivos,

efectos nocivos para la salud de los animales, y extincion de especies.

e Dafios a la salud humana: Diseminacion de enfermedades infecciosas,
irritacion y padecimientos del sistema respiratorio, dafio genérico y reproductivo y

cancerigena.

e Alteracion de los sistemas naturales que soportan la vida a niveles local,
regional y global: Cambio de clima y disminucion del reciclado natural de
sustancias quimicas, suministros energéticos y biodiversidad, necesarios para la

buena salud y la sobrevivencia de seres humanos y otras formas de vida.

1.6 FORMAS DE PREVENCION:

Se pueden controlar los contaminantes, si se evita que entren al ambiente y si se
eliminan una vez que han entrado en él. Si no se arroja nada al ambiente, nada habra

ahi. La prevencion de la contaminacion se puede lograr por:

e Evaluacion del dafio ambiental: Potencial de una sustancia quimica o una
tecnologia industrial, antes de que se use ampliamente, suponiendo que es

potencialmente nocivo, hasta probar que en realidad no lo es.

e Reciclaje y procesamiento de sustancias quimicas peligrosas dentro de los

procesos industriales: Para evitar que penetren en el ambiente.

e Redisefio de tecnologias: De modo que contaminantes ambientales no sean

utilizados o producidos.

e Cambio de la dependencia en los combustibles fosiles y la energia nuclear:
Que son recursos no renovables y potencialmente contaminadores, a las fuentes
de energia renovable y perenne: el Sol, el viento, agua corriente, arboles

renovables (madera).
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e Fabricacion de productos que puedan ser reciclados o reutilizados, que

tengan largas vidas Utiles, y que sean faciles de reparar.®

Sin embargo, esto no debe indicar que todas las formas de contaminacién
pueden ser evitadas. No obstante, la potencialidad para evitar la contaminacion es
enorme, debido a que el hombre hace tan poco uso de este enfoque mas eficaz, y a la

larga mas efectivo en costo.

*1 Amos Turk, Tratado de Ecologia.1985. P. 367
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CAPITULO IV

CONTAMINACION HIDRICA

IV.1 NOCIONES GENERALES:

“El agua es un recurso natural que tiene una intrinseca importancia juridica. Es un
liquido necesario para el desarrollo de la vida y su uso por parte del ser humano es
también indiscutible. El agua es una necesidad humana indispensable para la vida,
esencial para vivir con dignidad. Sin agua no hay vida posible. Se trata de un derecho
humano personalisimo, urbi et orbi, erga omnes, que debe ser acatado por cualquier
sociedad y todo Estado. Resulta ser una condicion esencial, previa, que condiciona la

existencia y el ejercicio de cualquier otro derecho humano”.*?

Parte de la doctrina ha sostenido que el derecho a acceder al agua, encuadra
dentro de la categoria de Derechos Humanos, al menos como presupuesto o desarrollo
de distintos derechos reconocidos en los acuerdos internacionales, tales como el
derecho a la vida, salud, calidad de vida, domicilio, vida privada, alimentacion
adecuada, entre otros. Discutir si el derecho al agua es un derecho autbnomo, o
accesorio de otro derecho principal, carece de sentido y se torna en una discusion

innecesaria, pues en ambos casos seria objeto de proteccion por parte del derecho.

Resulta oportuno indicar, que la mejor manera de proteger el derecho humano al
agua, es entender como el agua se vuelve escasa y se contamina. La seguridad del
agua comunitaria se puede garantizar si la gente trabaja unida para conservar los

escasos recursos de agua y si participa en las decisiones sobre cémo utilizarlos.

En definitiva, se hace necesario reconocer la vulnerabilidad del recurso hidrico.
La participacion de todas las personas y la implementacion inmediata de politicas
institucionales son tareas fundamentales para lograr una gestion integral del agua que

permita su mejor aprovechamiento y evite el desperdicio: un manejo que procure la

%2 Grethel Aguilar Rojas, Derecho Ambiental en Centroamérica, Suiza: Disefio Editorial S.A., 2009, P. 318
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conservacion y proteccion del recurso hidrico, al cual se empieza a reconocer ademas

como un bien econémico, permitir4 alcanzar un mayor grado de desarrollo sostenible.

Cabe agregar, que todos los seres humanos tienen el derecho fundamental de
acceso al agua; garantizar el abastecimiento de agua en el futuro, y disminuir
considerablemente la contaminacién del recurso hidrico, deben ser los objetivos
inmediatos de los esfuerzos y por lo tanto, el destino de importantes inversiones de
capital financiero y humano. Los problemas actuales de la economia del agua se
refieren en gran medida a conseguir una calidad suficiente de agua disponible. La tarea
de los organismos de proteccion del medio ambiente consiste, por lo tanto, en mantener
dicha calidad en relacion con las necesidades de pureza y evitar en la medida de lo

posible las contaminaciones.

“Esta calidad esta amenazada cada vez mas por la contaminacion que sufre
tanto el agua superficial como el agua subterranea por la presencia habitual de los
residuos domesticos, el trafico y la industria. En la medida en que estos residuos no son
destruidos o se consigue que permanezcan depositados en forma solida, llegaran con
las aguas residuales a los desagues y desde aqui a los rios, sino son separados por

métodos mecanicos, bioldgicos o cualquier otro tipo de manipulacién”.®

Por otra parte, el crecimiento poblacional, los acelerados cambios en el uso de la
tierra y el incremento de la contaminacion, asi como la creciente competencia por el
recurso hidrico entre los varios sectores usuarios y mas alla de las fronteras nacionales,
requieren de nuevos y coordinados enfoques para el manejo de los recursos hidricos,
asi como la adopcién de las mejores practicas de gestion en todos los sectores.
Ademas, hay necesidad de inversiones en infraestructura, de reformas institucionales y
legales, de formacion de capacidades y de una amplia discusién, formulacion y

adopcioén de un enfoque integrado para la gestion de los recursos.

En consecuencia, lo anterior describe una realidad mundial, que se agudiza en

América Latina y el Caribe. Se ha hecho evidente que la situacion del recurso hidrico en

>3 Wolfang Leithe, La quimica y la proteccion del medio ambiente, Madrid, Espafia: Editorial Paraninfo S.A., 1981,
P.84
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la region, es critica, y por lo tanto, se hacen necesarios esfuerzos coordinados en
diferentes frentes y niveles, para contrarrestar los problemas que se presentan con el

agua.

a) EL CICLO DEL AGUA:

El agua es un elemento de la naturaleza, que se encuentra en tres formas o
estados a saber: liquido, sélido y gaseoso. El estado liquido se encuentra en los rios,
lagos, mares y lluvia. El estado sélido, en el hielo y la nieve; y el estado gaseoso en el
vapor y las nubes. El ciclo hidrolégico es el recorrido que realiza el agua todo el tiempo,
pasando por los diferentes estados. La lluvia al caer sobre la tierra, proporciona el agua
a los nacimientos y rios, quienes al final de su recorrido alimentan a los lagos y mares.
Todos los cuerpos de agua, por la accion del calor, se evaporan, es decir, se convierten
en pequefiisimas gotas de agua que suben a la atmosfera; estas al reunirse forman las
nubes. Cuando las nubes se condensan, debido a cambios bruscos en la temperatura,
el vapor se convierte nuevamente en agua, cayendo a la tierra en forma de lluvia, o bien

en forma de granizo o nieve.>

b) ¢POR QUE SE ALTERA EL CICLO HIDROLOGICO?

Cuando se deforestan grandes extensiones de bosques, el ciclo normal de agua
se modifica y en lugar de infiltracién y recarga de las agua freaticas, hay escurrimiento
pluvial el cual se da cuando las aguas al pasar por los terrenos erosionados no
encuentran vegetacion que la detenga y sigue su recorrido hacia los rios de forma muy
rapida, ocasionando inundaciones y contaminacion de los cuerpos de agua debido al

arrastre de sedimentos y contaminantes de las superficies erosionadas.””

** Flor del Rosario Ola, Manual de conservacion y prevencion de la contaminacion del recurso hidrico, Guatemala:
Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Humanidades, agosto de 2011. P.38
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IV.2 PRINCIPALES CAUSAS Y SUSTANCIAS CONTAMINANTES:

La expansion urbana en América Latina mas que un indicador de desarrollo es

un indicador de desastre y pobreza, puesto que muchas ciudades en Latinoamérica

aumentan hacia sectores marginales en los cuales no se hace tratamiento alguno de

aguas residuales y el gran perjudicado como siempre es el Medio Ambiente.

El origen de la contaminacion puede ser de varios tipos entre los que se

encuentran:

Materia organica biodegradable: Es el conjunto de desechos organicos
producido por los seres humanos y otros animales. Aqui se encuentran las heces
fecales y los residuos organicos de origen doméstico, entre muchos otros. Este
material es descompuesto por las bacterias aerdbicas del agua en un cierto
periodo de tiempo, mediante un proceso que requiere consumo de oxigeno,
razon por la cual, muchos contaminantes agotan la cantidad del mismo existente
en los ecosistemas acuaticos, ocasionando la muerte de la biota presente en
estos. En Guatemala este tipo de contaminacion es altamente significativo,
debido a que se puede observar como las aguas contaminadas viajan por los

cafos y alcantarillados para ser descargados en los rios sin ningun tratamiento.

Microorganismos patdégenos o0 agentes infecciosos: ElI agua puede
convertirse en vehiculo de multiples microorganismos que pueden afectar la
salud humana y animal seriamente, debido a que en ella se pueden transportar
patdégenos como bacterias, virus, protozoos y demas organismos responsables
de enfermedades muchas veces epidémicas tales como el tifus, el célera, la

gastroenteritis, la hepatitis, entre muchas otras.

Ademas, es cuna para el desarrollo de vectores como insectos y
moluscos que transmiten enfermedades tales como la malaria, el dengue, la
ceguera del rio o la elefantiasis. “Miles de personas mueren al afio por
enfermedades transmitidas por patégenos en el agua, principalmente en paises

de Africa, Asia y Sudamérica donde las condiciones de salubridad no son las
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adecuadas o no existen. El origen principal de estos patdégenos son las aguas de
origen domeéstico que son vertidas a las fuentes de agua sin un tratamiento

previo”.>®

e Sustancias quimicas: Comprende los compuestos organicos e inorganicos
disueltos en el agua. Este tipo de sustancias en la mayoria de los casos no es
biodegradable y ya sea en cantidades altas o bajas pueden resultar perjudiciales
para la salud de los seres vivos debido a su efecto acumulativo. La degradacion
de estos compuestos consume una gran cantidad de oxigeno disuelto afectando
la vida acuatica. Algunos de ellos provienen de descargas domésticas, agricolas
e industriales o son producto de los procesos que ocurren sobre el suelo. Entre
los contaminantes se encuentran: cloruros, sulfatos, nitratos, carbonatos, azufre,
nitrégeno, amoniaco, cloro, acido sulfhidrico, metales pesados como el mercurio
y el plomo, 6xidos de diversos productos quimicos industriales de origen natural
como aceites, grasas, breas y tinturas, y diversos productos quimicos sintéticos

como pinturas, herbicidas, insecticidas, entre otros.

e Sedimentos y materiales suspendidos: Estos se originan generalmente en las
cuencas deforestadas con la consecuente erosion del suelo o por vertimientos
domesticos o industriales. Estos materiales suspendidos ocasionan la turbidez en
el agua, que impide el desarrollo normal de muchas especies acuaticas animales
y vegetales. Gran parte de este material se sedimenta en sitios claves para la
reproduccion y alimentacion de especies icticas,>” se ocasiona el relleno de lagos
y embalses, afectando la generacion de hidroelectricidad y obstruyen canales,

aumentando costos en el tratamiento de acueductos entre otros aspectos.

El agua que procede de fuentes superficiales (rios, lagos y quebradas), es objeto
dia a dia de una severa contaminacion, producto de las actividades del hombre;
éste agrega al agua sustancias ajenas a su composicién, modificando la calidad
de ésta. Se dice pues que esta contaminada cuando no puede utilizarse como

normalmente se hace. Esta contaminacion ha adquirido importancia debido al

*® http://www.aguafuentedevida.galeon.com/agua-contaminada. Consultada 5 de junio de 2012.
*" Referente a los peces.
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aumento de la poblacién y al incremento de los agentes contaminantes que el
propio hombre ha creado. El agua pura es un recurso renovable, sin embargo
puede llegar a estar tan contaminada por las actividades humanas, que ya no

sea Util, sino mas bien nociva.>®

e Contaminacion térmica: Generalmente proviene de industrias que necesitan
enfriamiento de su maquinaria con altos volimenes de agua, al resultar agua
caliente de este proceso se eleva la temperatura de los rios, lagos o embalses
gue provocan el escape del oxigeno del agua y aceleran el consumo de este por
la descomposicion de materia organica; también, algunas sustancias quimicas

toxicas incrementan su toxicidad con el calor.

e Contaminacioén radioactiva: La actividad nuclear que se ha desarrollado en los
dos ultimos siglos, la medicina y la bioquimica, son las principales fuentes de
contaminacion por isétopos radioactivos, los cuales se incorporan en las cadenas
troficas que se magnifican cada vez mas y ocasionan serios problemas genéticos

y somaticos en los seres vivos.
a) FUENTES PUNTUALES Y NO PUNTUALES:

Las fuentes puntuales descargan contaminantes en localizaciones especificas a
través de tuberias y alcantarillas, como por ejemplo: Fabricas, plantas de
tratamiento de aguas negras, minas, pozos petroleros etc. Las fuentes no
puntuales son grandes areas de terreno que descargan contaminantes al agua
sobre una regién extensa, como ejemplo podemos citar el vertimiento de
sustancias quimicas, tierras de cultivo, lotes para pastar ganado, construcciones,

tanques sépticos.*

*8 Flor del Rosario Ola, Manual de conservacion y prevencion de la contaminacién del recurso hidrico, Guatemala:
Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Humanidades, agosto de 2011. P.43
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Ibid., P. 44.

54



b) CONTAMINACION DEL AGUA FREATICA:

El agua freatica o subterranea es una fuente vital de agua para beber y para el
riego agricola. Sin embargo es facil de agotar porque se renueva muy
lentamente. Cuando el agua freatica llega a contaminarse no puede depurarse
por si misma, como el agua superficial tiende a hacerlo, debido a que los flujos
de agua fredtica son lentos. También hay pocas bacterias degradadoras porque
no hay mucho oxigeno; Debido a que el agua freatica no es visible hay poca

conciencia de ella.

Dentro de las fuentes de contaminacion de este tipo de agua podemos encontrar
los escapes o fugas de sustancias quimicas desde tanques de almacenamiento
subterraneo y la infiltracidbn de sustancias quimicas organicas y compuestos
toxicos desde rellenos sanitarios, tiraderos abandonados de desechos peligrosos
y desde lagunas para almacenamiento de desechos industriales localizados por

arriba o cerca de los acuiferos.

Como métodos de prevencion se pueden mencionar el hecho de prohibir la
disposicion de desechos peligrosos en rellenos sanitarios por inyeccion en pozos
profundos, monitorear los acuiferos, disponer controles mas estrictos sobre la
aplicacion de plaguicidas vy fertilizantes y por ultimo requerir que las personas
gue usan pozos privados para obtener agua de beber hagan que se examine ese

liquido por lo menos una vez al afio.®

IV.3 CONSECUENCIAS:

Entre las multiples consecuencias derivadas de la contaminacién que el hombre

propone al agua de lagos, rios y mares, se pueden destacar:

e Desaparicion de vida marina y destruccidon de ecosistemas acuaticos, debido a la

extrema toxicidad de los desechos industriales.

%0 Ibid., P. 46.
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Generaciéon de enfermedades en la poblacion humana, como hepatitis, colera y

disenteria.

Efectos nocivos en el desarrollo de las especies en base a la debilitacion de su
sistema inmunoldgico, su mal prospecto de supervivencia y las dificultades en

reproduccién, ademas de enfermedades mortales como cancer.

Filtraciones de napas subterrdneas desde basurales o desechos toxicos
enterrados, contaminacién de agua dulce de consumo humano imposibilitando
su utilizacion, por ende disminucion en las actividades de recreo, la produccion

de materia prima alimenticia, entre otros.

Fuerte repercusion por envenenamiento en especies pertenecientes a otros

ecosistemas, debido al consumo del agua o por la falta total de ella.

IV.4 AGUAS RESIDUALES:
DEFINICION:

El Reglamento de las descargas y reuso de aguas residuales y de la disposicion

de lodos, establece en el articulo 4, la siguiente definicion: “Aguas Residuales: Las

aguas que han recibido uso y cuyas calidades han sido modificadas”.

El vertimiento de las aguas residuales se conoce como descarga. Las aguas

residuales no pueden eliminarse descargandolas sin ningun tipo de tratamiento, en

lagos, rios o cuerpos de agua, ya que los contamina; también el manejo inadecuado de

los desechos sélidos ocasiona impactos negativos en los cuerpos de agua.

b) CLASIFICACION:

Diversas son las fuentes que originan las aguas residuales dado que el agua,

ademas de servir como elemento vital para el hombre, es también utilizada como medio
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de transporte para diversas actividades. Inciden basicamente en el origen de las aguas
residuales los residuos liquidos del que hacer habitacional, del comercio e instituciones,
las aguas lluvias y aguas de napas subterraneas y muy destacadamente, los residuos
humanos y animales y los residuos industriales liquidos. Doctrinariamente las aguas

residuales pueden ser clasificadas en los siguientes grupos:

e Residuos del que hacer habitacional: Se producen en la utilizacion de bafios,
cocina y lavado, los cuales contienen materias jabonosas, detergentes, restos de

alimentos y alimentos sintéticos.

¢ Residuos Humanos y Animales: Consisten bésicamente en desechos fecales
y orina, los que pueden transportar organismos patdégenos que afectan la salud

humana.

e Residuos Industriales Liquidos (RILES): Son un sinnumero los elementos que
las industrias disponen en las redes de alcantarillado tales como: metales,

productos quimicos y elementos sélidos, todos con serios efectos nocivos.

e Agua de lluvia: Al derivar hacia los alcantarillados arrastran gran cantidad de
arena, hojas y ramas de arboles, pasto y otros elementos que se combinan con

los otros residuos liquidos.®*
Juridicamente, las aguas residuales se pueden clasificar de la siguiente manera:

e Aguas residuales de tipo especial: Las aguas residuales generadas por
servicios publicos municipales y actividades de servicios, industriales, agricolas,
pecuarias, hospitalarias y todas aquellas que no sean de tipo ordinario, asi como

la mezcla de las mismas.

e Aguas residuales de tipo ordinario: Las aguas residuales generadas por las

actividades domeésticas, tales como uso en servicios sanitarios, pilas, lavamanos,

8! Catal4 de Alemany J. Ob. Cit. P.24
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lavatrastos, lavado de ropa y otras similares, asi como la mezcla de las mismas,

que se conduzcan a través de un alcantarillado”.®?

Las aguas residuales domésticas también denominadas aguas negras
constituyen una de las principales fuentes de contaminacion en Guatemala. Su
origen son los sistema de drenaje de los centros urbanos con mayor poblacion,
los cuales descargan directamente hacia los causes de los rios. Entre los rios
mas contaminados por este tipo de aguas lamentablemente se encuentra el rio
Samala. Preocupante pues es la situacién actual de este recurso hidrico, a causa
de la inconsciencia de la mayoria de personas y el poco interés que las
Municipalidades le dan al tema de la contaminacion ambiental.

c) FUENTES CONTAMINANTES DEL AGUA:

La gestion de las aguas residuales representa la mayor fuente mundial de
contaminacion. Los desechos domésticos e industriales se vierten sobre la
superficie de las aguas a través de los sistemas de alcantarillado. En algunos
casos los residuos industriales son liberados directamente sobre los rios y
mares, como el caso del Samala que recibe diariamente la descarga de gran

cantidad de aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento.

La calidad de las aguas residuales depende de los contaminantes que estan
presentes en el agua y de la medida en que es tratada antes de liberarla junto
con el resto de vias fluviales. La aguas residuales domésticas constan
principalmente de papel, jabon, orina, heces y detergentes. Los desechos
industriales en cambio son variados y dependen de los procesos especificos de

las plantas que proceden.

Otro problema que se ha podido detectar en lo que respecta a la contaminacién

del agua es que: Durante el periodo de crecimiento de los cultivos, los nitratos y

62 Acuerdo Gubernativo No. 236-2006. Arto. 4
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fosfatos son absorbidos por las plantas, pero cuando las plantas mueren, todo
este material es liberado en el suelo y en ocasiones termina alcanzando las
aguas. Salvo el caso de las deliberadas causas de la contaminacion de las
aguas, los contaminantes pueden también entrar accidentalmente al medio a
través de la deposicién atmosférica. Los pesticidas pueden entrar en las aguas
faciimente de esta manera, porque se aplican como gotas o espray. Los
contaminantes presentes en la tierra pueden entrar en las aguas superficiales a
travées de fuertes lluvias o infiltrarse en el suelo y entrar en las aguas

subterraneas.®

IV.5 DESECHOS SOLIDOS:

Los desechos, son el producto de la relacion del hombre con el ambiente, por lo
gue su definicion se concreta en “Todo material descartado por la accion humana, que

no teniendo utilidad inmediata se transforma en indeseable”.®

En este orden de ideas, el manejo indiscriminado de los desechos sdlidos se
basa en la oferta de los servicios de recoleccidon y transporte de los mismos, desde la
fuente de generacion hacia un sitio de disposicion final. Estos servicios se caracterizan
por deficientes en cuanto a cobertura, irregulares en cuanto a cumplimiento. La fase de
disposicion y tratamiento final se caracteriza por la ausencia de criterios técnicos
minimos como la impermeabilizacion de los suelos y el vertido incontrolado de los

desechos.

IV.5.1 EFECTOS DE LA BASURA EN EL AGUA:

La contaminacién del agua se debe en gran medida a las diversas actividades

industriales, las practicas agricolas y ganaderas, asi como a los residuos domésticos o

% Flor del Rosario Ola, Manual de conservacion y prevencion de la contaminacion del recurso hidrico, Guatemala:
Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Humanidades, agosto de 2011. P.48
% Guia de Manejos Sélidos. PROARCA. 2011. P.7
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escolares en general y que al verterse en ella modifican su composicion quimica
haciéndola inadecuada para su consumo, riego o para la vida de muchos organismos.
Podemos entonces mencionar que la basura puede ser organica e inorganica; La
primera esta formada por desechos tales como: restos de comida, cascaras, generados
por los seres vivos, pero también pueden considerarse como contaminantes organicos,
los cadaveres principalmente de animales y el excremento. Los segundos son los
contaminantes procedentes de las aguas negras arrojadas por las casas de habitacion,

industrias o los agricultores.

En el agua también ocurre la putrefaccion de la materia organica. Con este
término se designa la descomposicién de proteinas, que es un proceso similar a la
fermentacion, todos los desperdicios pues ya sea organicos e inorganicos depositados
en un ente receptor tienden a descomponerse y variar la calidad fisica del agua, la cual
mediante un proceso de extraccion de una muestra y examinada en un laboratorio

podra determinar entre otros:

= Demanda bioquimica de oxigeno: La medida indirecta del
contenido de materia organica, en aguas residuales, que se
determina por la cantidad de oxigeno utilizado en la oxidacion
bioquimica de la materia organica biodegradable durante un

periodo de cinco dias y una temperatura de veinte grados Celsius.

= Demanda quimica de oxigeno: La medida indirecta del contenido
de materia organica e inorganica oxidable en aguas residuales, que
se determina por la cantidad equivalente de oxigeno utilizado en la

oxidacion quimica.®®

% Presidente de la Republica, Reglamento de las descargas y reuso de aguas residuales y de la disposicién de lodos,
Acuerdo Gubernativo ndmero 236-2006, articulo 4.
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IV.6 CONTAMINACION DE RIOS:

Los rios fundamentalmente se contaminan por aguas servidas sin tratamiento
provenientes de centros urbanos e industrias y por el acarreo de sedimentos que las
lluvias erosionan en las cuencas deforestadas. En la medida que en los dltimos afios
los centros urbanos han crecido y no se ha experimentado un desarrollo social global, la
mayoria de rios cercanos a ellos, son contaminados por sus aguas negras y desechos
de industrias, su impacto oscila desde un leve dafio hasta uno muy grave, como ocurre
con el rio Samala, que recibe una gran cantidad de aguas servidas principalmente del
municipio de San Francisco el Alto, pues sobre estos desechos liquidos no existe de
parte de la Municipalidad ningun tratamiento, agudizando asi el problema. Estas
descargas de desechos liquidos son de alto contenido de sustancias toxicas
provenientes de las aguas de tintorerias que son microempresas dedicadas al tefiido de
prendas de vestir las cuales son utilizadas por los confeccionistas y posteriormente
comercializadas. Esta amenaza se origina en la micro cuenca de San Francisco el Alto,
y tiene grandes impactos negativos en la cuenca del rio Samala, especificamente en lo
gue se refiere a la contaminacion de los mantos acuiferos, esto construye pues un
escenario de alto riesgo para los vecinos de San Cristobal Totonicapan, Salcaja,
Quetzaltenango y demas municipios y departamentos que recorre. Aunque,
relativamente los rios se recuperan por procesos haturales luego de recorrer varios
kilometros, (depende del caudal y grado de contaminacion), su situacion se agrava no
s6lo al deteriorar su flora y fauna, sino también la calidad del agua para uso de los

poblados rurales.

En muchos lugares se riegan hortalizas con agua de dichos rios como es el caso
de Cantel, Zunil, y el propio municipio de San Cristébal Totonicapan aunque en menor
grado, sin embargo lo que utilizan dichos municipios son las aguas del rio Samala. No
es necesario hacer un andlisis cuantitativo para determinar que muchas hortalizas (que
se obtienen en los mercados ampliamente), son portadoras de microorganismos
nocivos para la salud humana, como amebas, bacterias y protozoos; imaginemos
entonces que riesgo representa para nuestra salud el consumo de estos productos

agricolas.
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CAPITULO V
DETERIORO AMBIENTAL PROVOCADO

POR LA CONTAMINACION DEL RIO SAMALA

V.1 DATOS PRINCIPALES DEL RIO SAMALA:
V.1.1 CUENCA HIDROGRAFICA:

El Manual de Gestion Integrada del Agua, define la cuenca hidrogréfica de la
siguiente manera: “Se le llama cuenca hidrografica al territorio que rodea a un rio
principal, formado por la union de las aguas que descienden de las montafas,
buscando el nivel mas bajo del terreno. Estos rios principales, finalmente desaguan en
algun lago, mar u océano. La cuenca incluye las partes altas, medias y bajas, donde se
encuentran las comunidades, pueblos, fincas, asi como los recursos naturales tales

como el agua, el suelo, el bosque y los animales.

Todos ellos tienen que ver con la vida y el trabajo del hombre, con la produccion
y con el desarrollo. Por ello, las cuencas constituyen unidades naturales de
planificacion, ya que en ellas es posible determinar y medir los diferentes usos que se le
da a cada una de sus partes. Las cuencas estan delimitadas por lineas divisorias o
parteaguas, que son las fronteras o lineas que dividen a una cuenca de otra, a las

subcuencas y a las microcuencas”.®

Podemos definir a la cuenca también como: La unidad territorial en la cual el agua
gue cae por precipitacion se reline y escurre a un punto en comun o fluye todo al mismo
rio, lago, o mar. En esta area viven seres humanos, animales y plantas, todos ellos

interrelacionados.®’

% Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Manual de Gestion Integrada del Agua. 2006. P.7
%7 Flor del Rosario Ola, Manual de conservacion y prevencion de la contaminacion del recurso hidrico, Guatemala:
Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Humanidades, agosto de 2011. P.39
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V.1.2 ELEMENTOS QUE IDENTIFICAN UNA CUENCA:
a) El rio principal: El rio principal actia como el Gnico colector de las aguas.

b) Los afluentes: Son los rios secundarios que desaguan en el rio principal.

Cada afluente tiene su respectiva cuenca, denominada subcuenca.

Las obras construidas por el ser humano, que se observan en la cuenca,
suelen ser viviendas, ciudades, campos de cultivos y vias de comunicacion. Las
intervenciones humanas causan desequilibrio en la cuenca y provocan desastres, ya
gue se sobreexplota la cuenca extrayendo recursos (madera) causando inundaciones

en las partes bajas.

Las cuencas hidrograficas son sistemas interdependientes, en donde
interactian en el espacio y en el tiempo, aspectos bioldgicos, fisicos, productivos,

sociales, economicos, culturales, politicos, legales, institucionales y tecnolégicos.

V.1.2 CUENCA DEL RIO SAMALA:

La cuenca del Samala es una de las 38 cuencas del pais y se ubica en la
vertiente del pacifico; tiene una extension territorial de 1,510 Kildmetros cuadrados que
representa el 1.4 % de la superficie del pais. La cuenca colinda al oeste con las
cuencas del Ocosito, rio Naranjo y Cuilco, al norte con la cuenca del rio Chixoy y al este
con las cuencas del Nahualate. Estd integrada por 33 municipios, cuatro del
departamento de Totonicapan, dos de Solola, diecinueve de Quetzaltenango, siete de

Retalhuleu y uno de Suchitepéquez.

De acuerdo a la division de cuencas generalmente aceptada, la cuenca del
Samala se divide en tres partes:

o La primera es la parte alta, conocida como cabecera de la cuenca

hidrogréafica. En esta subcuenca se da la mayor captacion de agua de

lluvias y ayuda con la regulacion y suministro de agua, tanto en términos

de cantidad como calidad del agua. Todas las acciones que se hagan
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en esta parte de la cuenca, ya sean buenas o malas, tendran sus
repercusiones en el resto de la cuenca.

La segunda es la parte media de la cuenca hidrogréafica, en esta
subcuenca se dan mayormente actividades de aprovechamiento de la
escorrentia superficial. Esta regibn es como una zona de
amortiguamiento entre las acciones de la parte alta de la cuenca y los
efectos que se evidencian en la parte baja de la cuenca.

La tercera, es la parte baja de la cuenca hidrogréafica, subcuenca que
es parte de planicie de la costa sur del pais, con un relieve plano hasta

la desembocadura en el océano pacifico.®

V.1.3 GEOLOGIA E HIDROGEOLOGIA:

‘La cuenca del rio Samala, esta principalmente formada por rellenos

piroclasticos, pémez granulado, ceniza, materiales aluviales, es decir, depoésitos de

materiales sueltos (gravas y arenas) dejadas por un curso de agua, sedimentos de

lagos y granulos de materiales de tamafio uniforme. Debido al tipo de materiales del

suelo, existen algunas zonas con aguas subterraneas, que se recargan filtrando a

través del suelo el agua de lluvia y de los rios de curso lento que atraviesan los valles.

El caudal principal del rio Samala tiene una longitud de 142.6 kilbmetros y un caudal

medio de 8.7 metros cubicos por segundo. A través de varios estudios se determind

gue el caudal tiene contribucion de agua subterranea. Sin embargo, la corriente del rio

Samala es sensiblemente influida por las crecidas”.

» 69

V.1.4 ANTECEDENTES:

El rio Samala se origina con el nombre de rio Chacap, al norte de la sierra de

Sija 'y al sur de la cabecera municipal de Sibilia. Aguas abajo de este poblado se le une

%8 Cedepem/Aldes, Diagnostico de la cuenca alta del rio Samala, Guatemala: 2008, P. 7
% http//www.fineans.usac.edu.gt/funcionamiento_de_la_cuenca_del_rio_samala. Consultada:13 de junio de 2012
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el rio las Piedrecitas. Antes de su paso por la cabecera municipal de San Carlos Sija, al
rio Chacap se le denomina rio Samal4 y se le unen, por la margen izquierda, los rios
San José, Recuerdo a Barrios y Chorro de Agua. Aguas abajo de San Carlos Sija, el rio
Caquixa 6 Samala recibe diferentes afluentes, en ambas margenes; hasta llegar a la
confluencia con el rio Xolcatd, al noroeste de la cabecera municipal de San Francisco el
Alto.

Inmediatamente aguas arriba de la confluencia al suroeste de San Francisco el
Alto ingresa el rio Chisaquija, por la margen derecha. A la altura de San Cristébal
Totonicapan ingresa el rio Pasutulté, por el lado izquierdo y el rio Pabacul, por el lado
derecho. Aguas abajo de la cabecera municipal de Salcaja se le une por el lado
izquierdo el rio Curruchique, a 2 Km, aguas abajo un afluente muy importante del rio
Samala, es el rio Xequijel. Este se origina al norte de la cabecera municipal de Cajola.
Aguas abajo de Olintepeque el rio Xequijel recibe al rio Siguila, el cual es su afluente
mas importante. A este rio lo forman varios afluentes que se originan alrededor de la
cabecera municipal de Cajola y al oeste de San Miguel Siguila. A 2.5 Km antes de la
confluencia del rio Xequijel en el Samala, recibe el rio Seco. Este rio atraviesa del oeste
a este, la ciudad de Quetzaltenango. A partir de la confluencia de los rios Samala y
Xequijel, el rio Samala recibe varios afluentes perennes de corto recorrido, menores de
5 Km, principalmente por el lado izquierdo, hasta llegar a la presa de Santa Maria, limite
de la zona de la CARS."

Los municipios que se encuentran dentro de la cuenca alta del rio Samala son:
Quetzaltenango, Salcaja, La Esperanza, Zunil, Sibilia, San Juan Ostuncalco, San Carlos
Sija, San Andrés Xecul, Totonicapan, San Francisco El Alto, San Cristébal Totonicapan,
Cajol4, Siguila, San Francisco La Unidn, Olintepeque, Concepcion Chiquirichapa, San
Mateo, Almolonga y Cantel, que hace un total de 19 municipios. La cuenca alta del ri6
Samala -CARS- como se dijo anteriormente, esta integrada por 19 municipios de los
departamentos de Quetzaltenango y Totonicapan fundamentalmente, es un lugar de
suma importancia para los habitantes de esta regidén debido a que el rio es fuente de

vida y un recurso muy valioso en términos naturales y sociales; sin embargo, en la

" Cedepem/Aldes, Diagnéstico de la cuenca alta del rio Samala, Guatemala: 2008, P. 32,33
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actualidad se encuentra fuertemente degradado convertido practicamente en cafieria de

los municipios que atraviesa a su paso.

De acuerdo a un plan realizado por el Programa Regional para la Reduccion de
la Vulnerabilidad y Degradacién Ambiental -PREVDA- en el afio 2008, indica que la
situacion de la CARS fue diagnosticada y se evidencia claramente la problematica
ambiental que padece la cuenca alta, por ser considerada como una de las cuencas
mas habitadas del pais, lo que implica una fuerte presién sobre sus recursos naturales,
presion que se desarrolla sin ningun tipo de organizacion y control debido a que no

existen los mecanismos para ello.

En el orden de las ideas anteriores, en el diagndstico de la CARS también se
hace evidente el hecho de que la seleccion de esta cuenca por parte del programa
PREVDA estuvo fuertemente relacionada con su degradacion ambiental, en ese sentido
resulta claro que la accion de las personas sobre su medio es una de las causas

fundamentales de la actual situacion del territorio de la cuenca alta del rio Samala.

De acuerdo con los razonamientos realizados, uno de los hechos mas
preocupantes en torno a la actual problematica ambiental de la cuenca alta del rio
Samala, es la falta de conocimiento y conciencia de la poblacion en general, sobre la
situacion real de los recursos naturales y las acciones cotidianas que se pueden
desarrollar para contrarrestar esta realidad; se debe tomar en cuenta que en el marco
de la probleméatica ambiental del territorio objeto de la investigacion, todas las personas
pueden aportar de distintas formas, para revertir y transformar los grandes
desequilibrios naturales existentes, que aunados a situaciones socio econdémicas

dificiles generan un panorama complejo que es necesario atender de inmediato.

El recurso hidrico es el elemento conductor en la CARS. La alta densidad
poblacional, pobreza y poca informacién ha implicado una alta contaminacion del agua.
Cada rio tiene sus propios limites permisibles de acuerdo al uso del agua y los valores
maximos deben ser referidos a “cuerpos de agua”, para lo cual no existia informacién
para el caso del Samala; Sin embargo en el afio 2006 la Unidad de Cuencas

Hidrograficas del MARN coordiné la creacion del “Reglamento de descargas y reuso de
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aguas residuales y de la disposicidon de lodos”, segun Acuerdo Gubernativo 236-2006,
el cual es aplicado para los fines del presente trabajo. Como informacion de referencia,
el reglamento vigente citado indica en su articulo 20 que el nimero mas probable
(NMP) méximo por 100 mililitros de agua debe ser menor a 10,000 para coliformes
fecales. En un estudio realizado en el afio 2008 se determino en el examen
microbiolégico que la calidad del agua del rio Samala esta muy lejos de ser para el
consumo humano, debido a la contaminacion por heces fecales, al punto que el andlisis
del laboratorio indico que son tan numerosas las colonias de bacterias que ni siquiera

fue necesario terminar de contarlas (>2419.6)."

V.2 DETERIORO AMBIENTAL EN LA CUENCA DEL RIO SAMALA:

La palabra deteriorar, significa empeorar gradualmente o degeneracion. En el
tema ambiental, es comun utilizar deterioro o dafio; dafio proviene de demere, que
significa disminuir, menguar o denotar. Dafio, en sentido juridico, indica Ossorio,
“Constituye todo menoscabo, pérdida o detrimento de la esfera juridica patrimonial o
extra patrimonial de la persona (damnificado), el cual provoca la privacion de un bien
juridico, respecto del cual era objetivamente esperada su conservacion de no haber

acaecido el hecho dafioso”.”?

El deterioro ambiental es una expresion ambivalente, pues no solo se refiere al
dafo que afecta directamente el patrimonio ambiental, sino que se refiere
especialmente al dafio que se ocasiona a los intereses de la persona individual en
cuanto le ataca un derecho subjetivo y legitima al damnificado para accionar en reclamo

de una reparacion o resarcimiento del perjuicio patrimonial que se le ha causado.

El modelo ambiental que ha seguido Guatemala desde el pasado colonial, es el
motivo fundamental del deterioro del medio ambiente. El modelo de explotacién de los

recursos naturales es bastante comun, y en el mismo es prevaleciente el ser humano

™ Cedepem/Aldes, Diagnostico de la cuenca alta del rio Samala, Guatemala: 2008, P. 28, 29
2 Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Sociales y Politicas. 1999. P.189
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como dominador de la naturaleza. También se caracteriza como dependiente en lo

cultural, econémico, social y tecnolégico.

En general se considera que deterioro al medio ambiente es: “La pérdida,
menoscabo o modificacion de las condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas de la flora
y fauna silvestres, del paisaje, suelo, subsuelo, agua, aire o de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas y la afectacion a la integridad de la persona, es la
introduccién no consentida en el organismo humano de uno 0 mas contaminantes, la
combinacién o derivacion de ellos que resulte directa o indirectamente de la exposicion
a materiales o residuos y de la liberacion, descarga, desecho, infiltracibn o
incorporacion ilicita de dichos materiales o residuos en la atmosfera, en el agua, en el
suelo, en el subsuelo, manto freatico o en cualquier medio o elemento natural”.”

El desarrollo en los municipios que conforman la cuenca alta del rio Samala ha
propiciado que se realicen diferentes actividades, variando asi las condiciones
originales de la cuenca. Existen varias actividades que provocan erosion y transporte de

sedimentos hacia aguas abajo de la cuenca; entre ellas se mencionan:

e Extraccion de arena del cauce de los rios, provocando efectos de
acumulacion de material en el cauce, el cual es facilmente erosionable
durante caudales altos, e inestabilidad del cauce que resulta en

deslizamientos y colapso de taludes.

e Deslizamiento y colapso de taludes por diferentes actividades y los que
ocurren “naturalmente” durante eventos prolongados de lluvias y en
pendientes empinadas, como los ocurridos durante el paso del ciclon Stan
en Octubre de 2005.

e Manejo de bancos de materiales de construccion a cielo abierto.

e Actividades de urbanizacion que contribuyen a la impermeabilizacion de

superficies, lo que aumenta los caudales pico, aumentando, por ende, la

3 Amos Turk, Ob. Cit. P. 2
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capacidad de transporte de la escorrentia. Estas actividades también
contribuyen con material por los movimientos de tierra propios de la
actividad, asi como la disposicion de desechos de la construcciéon y

basura.

e Deforestacion y actividades agricolas, especialmente en laderas con
fuerte pendiente y en donde los surcos de los cultivos se encuentran en

direccion de ladera.™

V.3 CAUSAS DEL DETERIORO AMBIENTAL:

“La causa del deterioro ambiental no se puede identificar unicamente con la
incorrecta e inadecuada aplicacion de programas de desarrollo econémico no acorde a
las condiciones econdmicas y sociales del pais, sino que a esto se adicionan otros mas,
como lo son la falta de educacién ambiental, el problema de la sobrepoblacion, la

inexistencia de ética”.”®

Distintas causas existen en Guatemala que motivan y generan la problematica en
el pais, relativa al deterioro ambiental, que tanto afecta; a continuacion se enumeran las

mas destacadas:

a) Inexistencia de una educacidén ambiental adecuada: En el pais no existe una
educacion ambiental adecuada, ello debido a que en la actualidad la mayor parte
de la ciudadania guatemalteca no cuenta con una formacion ambiental
fundamental que le permita la interpretacion, conocimiento y valoracion de las
condiciones de la naturaleza del pais, producto de la falta o inexistencia de la
aplicacion de programas ambientales educativos; ya sea a nivel escolar o bien
extraescolarmente. A pesar de que existe normativa juridica contenida en la Ley

de Fomento de Educacién Ambiental, que declara de urgencia nacional e interés

™ Cedepem/Aldes, Diagnéstico de la cuenca alta del rio Samala, Guatemala: 2008, P. 45,46
" sandra E.Villatoro Schunimann, Ob. Cit. P.131
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social la promocién de educacion ambiental, alin es escasa la informacion que

se brinda a los escolares.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta el indice bien alto existente de
analfabetismo de Guatemala y que subsiste tanto en la poblacion urbana como
en la rural, y que da a conocer de forma clara la situacion relativa de

gravedad y crisis del sistema educativo nacional del pais.

b) Inexistencia de una ética ambiental: Los problemas ambientales de la
actualidad son tendientes en la mayoria de las ocasiones, a ser el reflejo
manifiesto de una forma de actuar desmedida, en la que el ser humano toma de
la naturaleza todo aquello que necesita, sin reparar de forma alguna acerca de

los efectos nocivos de su accién en lo relacionado al medio ambiente.

c) Falta de control: La falta de control del medio ambiente en el territorio de la
Republica de Guatemala, también genera otras causas de la problematica

ambiental en el pais, las principales causas son:

c.1) Crecimiento desmedido de la poblacién: Guatemala ha tenido un
crecimiento desmedido de la poblacion, lo cual es alarmante, debido a que
el mismo, unido a otros factores es un problema que afecta

desmesuradamente en el deterioro del ambiente.

c.2) Indiferencia de la sociedad: La indiferencia de la sociedad en lo
relacionado al aprovechamiento irracional y al derroche desmedido de la
explotacion de los recursos naturales, que se derivan de la inexistencia de
una educacion ambiental es una de las causas generadoras del deterioro

del medio ambiente.

d) Inexistencia de politicas y estrategias: El deterioro ambiental que sufre
Guatemala también se debe a la inexistencia en el pais de politicas y estrategias

para la utilizacion y el manejo del medio ambiente y de sus sistemas naturales.
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e) Dispersién y escasez de normas juridicas: También, otra de las causas que
genera deterioro ambiental es la escasez y la dispersién existente de normas
juridicas en beneficio del medio ambiente, que se encargan de regular la

relacion entre la naturaleza y el hombre en Guatemala.

V.4 PROBLEMAS PRINCIPALES:

a) DRENAJES:

La falta de drenajes es uno de los problemas principales del municipio de San
Cristébal Totonicapan, no es solo el entubamiento, sino el lugar de desfogue del agua,
pues el grado de contaminacion del rio Samala por aguas servidas es sumamente alto,
ya que en su recorrido, es usado como desemboque de drenajes de varios municipios.
Ademas, los referidos drenajes no cuentan con un sistema de fosas sépticas, para el

tratamiento de aguas residuales.

En el municipio de San Cristobal, existe un déficit muy grande de drenajes,
estudios como el realizado por el Consorcio CEDEPEM/ALDES en 2008 demuestran
gue segun el tipo de servicio sanitario domiciliar exclusivo conectados a una red de
drenaje existen 1111, conectados a fosa séptica 144, excusado lavable 32 y 3255

cuentan con letrina o pozo ciego.”®

Esto podria pues representar que un 20% del total de hogares cubren esta necesidad,
mientras que un 80% carece del mismo, esto genera contaminacion del medio

ambiente, falta de higiene y proliferacion de insectos trasmisores de enfermedades.

b) SISTEMA DE RECOLECCION DE BASURA:

En el perimetro urbano el servicio de recoleccion de basura se realiza tanto para

extraccion domiciliar y comercial, el cual es prestado por la municipalidad (se

"® Cedepem/Aldes, Diagnéstico de la cuenca alta del rio Samala, Guatemala: 2008, P. 75
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implementd con el fin de evitar la proliferacion de basureros clandestinos,
especialmente a orillas del rio Samald), tiene una cobertura del 51% en el area urbana;
la tarifa es de Q4.00 mensuales por vecino; en el area rural es de 3%, este porcentaje
es superado por quienes queman la basura, la tiran en cualquier lugar y finalmente los

gue la entierran.
c) TRATAMIENTO DE DESECHOS Y AGUAS SERVIDAS:

En este aspecto, el Municipio no posee planta de desechos sélidos ni tratamiento
de aguas servidas, la basura recolectada por el tren de aseo antiguamente era
depositada en un barranco en el cantdon Chuicotom, posteriormente en Coxliquel y
actualmente se ha dado el problema de que no hay un lugar especifico donde
depositarla; mientras que los desechos depositados a través de los drenajes

intradomiciliares van a dar directamente al rio.

d) RASTRO:

El rastro de ganado mayor funciona en un local de 140 metros cuadrados, que no
reune los requisitos de higiene y salubridad. El destace de las reses es realizado en el
suelo y los desechos liquidos son vertidos directamente en la red de drenajes que

desemboca en el rio Samala.
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CAPITULO VI
ANALISIS JURIDICO
VI.1 ANALISIS DE LA LEGISLACION EXISTENTE:
VI.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA:

En cuanto a la proteccion del patrimonio natural y medio ambiente, el
ordenamiento juridico se preocup6 desde fines del siglo XIX de emitir normas relativas
a la tierra y al bosque, leyes actualizadas en varias oportunidades a lo largo del siglo
XX, como también sucedi6, en menor medida, con el régimen de las minas y los

hidrocarburos, mas no con el agua, recurso aun no regulado de manera especial.

En 1986 el Congreso de la Republica de Guatemala aprobo la Ley de Proteccidon
y Mejoramiento del Medio Ambiente y desarrollo el principio constitucional que hace
formalmente responsables a las personas, a los gobiernos locales y al Estado de
proteger los sistemas naturales y el ambiente, superando la regulacion clasica del
derecho occidental de regular exclusivamente la relacion entre personas y entre éstas,
la sociedad, la economia y el Estado para hacer responsable a todo ente, individual o

juridico, publico, privado o comunitario, responsable también ante el ambiente.”’

En base a lo anteriormente indicado, la Carta Magna, sienta las bases juridicas
gque determinan la estructura del Estado y las normas que lo rigen, siendo el

fundamento del marco politico y legal ambiental mediante los siguientes articulos:

“Articulo 64, Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos
exista”. Este articulo declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural y nos determina que el gobierno debe cuidar,

mejorar y crear parques nacionales, reservas y refugios naturales, para la conservacion

" Cedepem/Aldes, Plan de manejo de la cuenca Alta del rio Samala, Guatemala:2008, P.7
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de bosques, rios, lagos, especies animales y todas las plantas propias de nuestra
patria. Este tipo de bienes de dominio publico tienen la cualidad de que no pueden ser
voluntariamente transmitidos ni en forma gratuita ni onerosamente, a eso se refiere

pues la inalienabilidad.

“Articulo 93.-” Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser
humano, sin discriminacién alguna.” Asi mismo el articulo 94 del mismo cuerpo de ley
nos instruye acerca de que el Estado velara por la salud y la asistencia social de todos
los habitantes. Desarrollara a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocion, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes

a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.

“Articulo 95.-” La salud, bien publico. La salud de los habitantes de la nacion es un bien
publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion

y restablecimiento.

Mediante esta normativa el Estado garantiza la Salud de todos y cada uno de los
habitantes de Guatemala como un derecho fundamental y se compromete a velar por la
misma asi como también por la asistencia social, desarrollando a través de sus
instituciones, acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacion y las complementarias pertinentes; Esto tiene relacion directa con el medio
ambiente, pues de un buen ambiente depende una buena salud, por lo que cabe

preguntarse, si en realidad contamos los guatemaltecos con un buen ambiente...?

“Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacion”. Considero por demas fundamental
este basamento constitucional, pues en él se ampara la creacion de algunas leyes
ambientales como el propio Decreto 68-86 y el Acuerdo Gubernativo 236-2006 los
cuales son trascendentales para tratar por medio de las instituciones encargadas de

evitar que se contamine mas nuestro medio ambiente. Habria entonces que hacer el
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respectivo andlisis para determinar si realmente, el Estado, a través de sus instancias el
MARN, MSPyAS, MAGA solo por citar algunos estan dando estricto cumplimiento a las
obligaciones que les han sido impuestas por mandato constitucional; Por otro lado al
continuar la lectura del articulo 97 constitucional aparecen en segundo término las
municipalidades, y aqui algo interesante pues estas deberian de incluir en su agenda
gue el medio ambiente, es también importante, pero en el transcurso del presente
trabajo se ha evidenciado mediante algunas entrevistas hechas a miembros
representativos de las mismas, que el medio ambiente, es un tema secundario en su
amplio que hacer municipal, dejandolo al margen, no prestandole la debida importancia,
que triste y que mal es pensar que las personas que llegan a puestos de
representatividad, no analicen ni individualmente, ni mucho menos en consejo
municipal, que todo lo que nos rodea es parte del medio ambiente, el cual esta siendo
cada dia mas degradado, esto gracias no solo al desinterés, del Estado, de ellos, sino
de todos los habitantes de este territorio, pues deberiamos de tener claro que estamos
obligados a propiciar un desarrollo social, econémico y tecnolégico; claro, pero que
prevenga la contaminacion del ambiente, al parecer entendimos al revés, porque a raiz
de contaminar el medio ambiente hemos logrado desarrollo social y sobre todo
econdmico, basta citar como ejemplo a nivel nacional las industrias mineras y a nivel
local las industrias como lavanderias y tintorerias, ambos ejemplos cada uno por su
lado, lo Unico que pretenden a costa del medio ambiente y de su aprovechamiento y a

la vez de su degradacion, es su enriquecimiento econémico.

“Articulo 119.- Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado
inciso c). Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente”. En referencia a este
articulo puedo determinar que al Estado le ha sido impuesta la obligacion fundamental
de adoptar medidas que sean necesarias, para conservar y aprovechar los recursos
naturales en forma eficiente, entiéndase que la eficiencia no puede ir mas alla de lo

permitido o de lo estrictamente conveniente.

“Articulo 121 Bienes del Estado. Son bienes del Estado: Inciso b) Las aguas de la zona
maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas,

los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite internacional de la Republica, las
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caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas
subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacion por la ley y las aguas no
aprovechadas por particulares en la extension y término que fije la ley.” Mediante este
articulo hago referencia al tema que me asiste, sobre las principales causas de la
contaminacion en el rio Samala, puedo entonces determinar que siendo el rio Samala
un bien del Estado; Es el Estado mismo el encargado principal de velar por que este se
conserve, agregando es este espacio que el rio es no navegable, primero por sus
propias condiciones hidrograficas y en segundo lugar por los indices de contaminacion
gue este ha alcanzado.

“Articulo 122.- Reservas territoriales del Estado. El Estado se reserva el dominio de una
faja terrestre de tres kildbmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea
superior de las mareas; de doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos; de
cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de cincuenta metros
alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las

poblaciones”.

“Articulo 127.- Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta

materia”.

“Articulo 128.- Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las
vias de acceso’. Mediante el presente articulo se permite a la comunidad el
aprovechamiento del agua de los lagos y de los rios, para ser mas especifico en lo que
pretendo dar a entender, el agua del rio Samal&a es efectivamente aprovechada por la
comunidad, no solo en el municipio de San Cristébal Totonicapan, sino por las
comunidades que se dedican al cultivo de hortalizas, en Cantel, Zunil y Aimolonga, este

aprovechamiento, se hace seguramente sin control alguno del tipo de agua que estan
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utilizando para riego, y para nadie es nuevo que el agua del Samald est4 altamente
contaminada. Quiero hacer énfasis en lo que enuncia el articulo 90 del Cddigo de
Salud. Agua Contaminada. “Queda prohibido utilizar agua contaminada, para el cultivo
de vegetales alimentarios para el consumo humano” entonces si esta prohibido utilizar
ese tipo de agua, como es que los agricultores la utilizan, con ello se evidencia que
lamentablemente no existe control alguno ni del MARN, ni del MAGA, sobre el agua que
se utiliza en el riego de cultivos que obviamente abastecen los mercados para nuestro

propio consumo.

VI.1.2 CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS
POR GUATEMALA:

Como ya se ha sefalado, la preocupacion por tutelar juridicamente el medio
ambiente, nacié de organismos de consenso internacional, como proteccion novedosa,
incluso para las funciones juridicas internacionales de estas organizaciones, nacieron y

se han formado cobijados en tratados internacionales.

En Guatemala se valora la tierra y todo lo que en ella se encuentra, forma
nuestro hogar, por eso es que el Estado se ha comprometido mediante la firma de
tratados internacionales, encontrandose entre estos, los relacionados al tema del
medio ambiente que nos ocupa. Otra razén importante para que el Estado se
responsabilice sobre los dafios que se generan en el Medio Ambiente se relaciona con
el principio de “el que contamina paga” que se introduce como principio desde 1975 en
la Union Europea, la cual ha inspirado el desarrollo del Derecho Ambiental, que tiene su
origen en el Derecho internacional, dentro de los 22 principios de la Declaracién de

Estocolmo y los 13 de la Declaracién de Rio.

Anteriormente, en el Capitulo | de este trabajo investigativo, se hizo mencion de
la Declaracion de Estocolmo, en la cual se habla sobre la cooperacion de los Estados
en cuanto a la responsabilidad de éstos, por los dafios causados por las actividades

realizadas bajo su tutela, en cuanto a la indemnizacibn de las victimas de la
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contaminaciéon. Guatemala aceptd la declaratoria de principios de las resoluciones de
esa historica conferencia celebrada en Suecia en 1972 y en tal virtud, debe integrarse a
los programas mundiales para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y la

calidad de vida en lo que a su parte territorial corresponde.

Y en la Declaracion de Rio, se expresa como es que los Estados deberan
desarrollar la legislacion relativa a la responsabilidad y la indemnizacién. Asimismo,
deberan cooperar en la elaboracion de nuevas leyes internacionales relativas a la

responsabilidad y la indemnizacion.

VI.1.3 LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO
DEL MEDIO AMBIENTE:

El Decreto 68-86 regula la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, asi
como el mantenimiento del equilibrio ecolégico para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais, y sienta las bases del resto de la normativa ambiental y de los
elementos de politica derivados de la misma. Los objetivos especificos de esta ley
abarcan la proteccion, conservacion y mejoramiento de los bienes naturales del pais, la
prevencion, regulacion y control de las causas que originan el deterioro, la
contaminacién y mal uso de los sistemas ecoldgicos, y la restauracion del medio
ambiente, La aplicaciéon de esta ley y sus reglamentos le compete al Organismo
Ejecutivo a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, cuyas funciones

establece la Ley del Organismo Ejecutivo.

Por otro lado, esta ley busca orientar los sistemas educativos, ambientales y
culturales, hacia la formacion de recursos humanos calificados en ciencias ambientales
y la educacion a todos los niveles para formar una conciencia ecoldgica en toda la
poblacién. Plantea el disefio de la politica ambiental y la creacion de incentivos y
estimulos para fomentar programas e iniciativas que se encaminen a la proteccion,

mejoramiento y restauracion del medio ambiente.
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También promueve el uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas
hidricos y la tecnologia apropiada y el aprovechamiento de fuentes limpias para la
obtencion de energia. Busca salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén
amenazados o en grave peligro de extincion. Como se citdé anteriormente, el articulo 13
del Decreto 68-86, define el medio ambiente conformado por los sistemas atmosférico
(aire), hidrico (agua), litico (rocas y minerales), edafico (suelos), biético (animales y
plantas), elementos audiovisuales y bienes naturales y culturales. El gobierno en su
afan de velar por la salud entonces debe como lo dice el articulo 15 del mismo cuerpo
legal “a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento,
mediante analisis peridédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas; b)
Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro
ambiental; c) Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas
0 contaminadas para que se cumplan con las normas de higiene y saneamiento
ambiental y fijar los requisitos; d) Determinar técnicamente los casos en que debe
producirse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos o desperdicios en
una fuente receptora, de acuerdo a las normas de calidad del agua. g) Investigar y
controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para asegurar la
conservacion de los ciclos bioldgicos y el normal desarrollo de las especies”, de igual
manera debe segun inciso j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de

contaminacion de los rios, lagos y mares de Guatemala.

Para cada uno de estos sistemas dispone la creacion de reglamentos,
mecanismos de control técnico y disposiciones que permitan velar por el mantenimiento
del equilibrio ecologico y la calidad del medio ambiente para mejorar a su vez la calidad
de vida de los habitantes del pais; asimismo, plantea la aplicacion de sanciones

administrativas y establece los casos que deben remitirse para tramite judicial.

En esta ley se ha considerado que la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente y los recursos naturales es fundamental para el logro de un desarrollo
econdmico en el pais, de manera sostenida; Mas sin embargo en los dltimos afios la
situacion de los recursos naturales y en general del medio ambiente ha alcanzado

niveles criticos de deterioro que inciden directamente en la calidad de vida de los
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habitantes y ecosistemas del pais, lo que nos obliga a todos a tomar, primero
conciencia de la situacidén y luego a tomar acciones inmediatas y asi garantizarnos a

nosotros mismos un ambiente propicio para el futuro.

La proteccién del medio ambiente esta amparada constitucionalmente segun el
articulo 97 al mencionar “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se
dictardn, todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.”

Al mencionar el articulo anterior que “se dictaran todas las normas necesarias”
podemos darnos cuenta que se refiere en primer lugar al Decreto 68-86 Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, puesto que esta tiene intima relacion
con el articulo constitucional citado, prueba de ello es el articulo 1 del Decreto 68-86 es

similar en su contenido.

Oportuno y necesario me parece mencionar el articulo 30 de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, que literalmente dice: “Se concede
accion popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omision que genere
contaminacion y deterioro o perdida de recursos naturales o que afecte los niveles de

calidad de vida.

Si en la localidad no existiera representante de la Comisién Nacional de
Proteccion del Medio Ambiente (MARN), la denuncia se podra hacer ante la autoridad

municipal, la que la remitira para su atencion y tramite a la mencionada Comision.”

Quiero centrarme en lo descrito por el primer parrafo del articulo citado, al
mencionar que se concede accidn popular para denunciar; A qué se refiere esto? pues
al mecanismo de proteccion de los derechos e intereses colectivos o difusos; es decir
gue todo ciudadano en el ejercicio de sus deberes y derechos tiene la facultad de

hacerse escuchar, de denunciar hechos, actos, u omisiones que representen para él,
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su familia o su comunidad un perjuicio de caracter ambiental, en el caso particular
objeto de la presente investigacidn seria, denunciar el deterioro ambiental causado por
la contaminacién del rio Samala. Claro estd pues mediante este articulo, cualquier
ciudadano puede poner en conocimiento de las autoridades todo perjuicio que cause
contaminacioén o deterioro de los recursos naturales, ahora cabe preguntarse ¢ ante qué
autoridades? Por ley le corresponde en primer lugar al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del
medio ambiente, y en segundo lugar a las autoridades Municipales. Lamentablemente
en nuestro medio estas dos instancias no estan cumpliendo debidamente con su labor
ambientalista, mas bien estan siendo inoperantes e intrascendentes, ya que le restan
importancia a los problemas que causan deterioro ambiental, en las comunidades,

entiéndase San Cristébal Totonicapan y San Francisco el Alto respectivamente.

No puedo pasar desapercibidos los articulos 347 “B” y 347 “C” del Decreto
Numero 17-73, Cbédigo Penal, los cuales establecen: 347 “B” Contaminacién industrial.
“Se impondra prision de dos a diez anos y multa de tres mil a diez mil quetzales, al
director, administrador, gerente, titular o beneficiario de una explotacién industrial o
actividad comercial, que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial
0 industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las aguas, mediante sustancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los
animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacién fuere realizada en una
poblacién, o en sus inmediaciones, o afectare plantaciones o aguas destinadas al
servicio publico, se aumentara el doble del minimo y un tercio del maximo de la pena de
prision. Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prisidbn de uno a cinco
afios y multa de mil a cinco mil quetzales. En los dos articulos anteriores la pena se
aumentara en un tercio si a consecuencia de la contaminacion resultare una alteracion
permanente de las condiciones ambientales o climaticas.” 347 “C” Responsabilidad del
funcionario. “Las mismas penas indicadas en el articulo anterior se aplicaran al
funcionario publico que aprobare la instalacion de una explotacion industrial o comercial
contaminante, o consintiere su funcionamiento. Si lo hiciere por culpa, se impondra

prision de seis meses a un aio y multa de mil a cinco mil quetzales.”
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Este ultimo articulo citado es claro y el presente trabajo servira seguramente
como una llamada de atencion o una alerta para las autoridades ambientales vy
municipales tanto del municipio de San Cristobal Totonicapan, como de San Francisco
el Alto, para que estén realmente enterados de que sus acciones u omisiones, pueden
ser denunciadas por cualquier ciudadano en el ejercicio de la accién popular, por
consentir que industrias como las lavanderias y tintorerias industriales, lleven a cabo
actividades comerciales que lo Unico que pretenden es su beneficio econdmico a costa

del medio ambiente generando asi una constante contaminacion al rio Samala.

VI.1.4 CODIGO DE SALUD:

El Codigo de Salud Decreto 90-97 del Congreso de la Republica, en aras de
proteger la salud de las personas, tiene también una participacion legal significativa en
el saneamiento ambiental, atribucidén asignada por la literal “c”, Articulo 39 de la Ley del
Organismo Ejecutivo al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- y
literalmente indica: “Articulo 39. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. ... ¢)
Proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacion”; Debe tomarse
en cuenta que la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce
gue el goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano sin discriminacion
alguna, por lo que obliga al Estado a velar por la misma, desarrollando a través de sus
instituciones acciones de prevencion, promociodn, recuperacion y rehabilitacion, a fin de
procurar a todos y cada uno de los habitantes el mas completo bienestar fisico, es por

demas importante recalcar que la Salud es un bien publico.

En referencia a la normativa que regula el Codigo de Salud se encuentran, por
citar algunos articulos el 3. “Responsabilidad de los ciudadanos. Todos los habitantes
de la Republica estan obligados a velar, mejorar y conservar su salud personal, familiar
y comunitaria, asi como las condiciones de salubridad del medio en que viven y
desarrollan sus actividades” Es decir que todos los habitantes de este pais debemos de
velar no Unicamente por nuestra salud, sino por la de los demas, el articulo citado, asi

lo determina, lamentablemente la realidad es otra, que nadie se compromete, todos

84



somos inconscientes de nuestra propia salud, imaginemos para con los demas. En
cuanto a lo que salud y ambiente se refiere encontramos dentro del mismo cuerpo de
ley el articulo 68. “Ambientes Saludables. El Ministerio de Salud en colaboracion con la
Comision Nacional del Medio Ambiente,”® las Municipalidades y la comunidad
organizada, promoveran un ambiente saludable que favorezca el desarrollo pleno de los
individuos, familias y comunidades” Considero de relevancia citar el articulo 74 puesto
gue el mismo determina lo referente a la Evaluacion de Impacto Ambiental y Salud “ El
Ministerio de Salud, la Comisién Nacional del Medio Ambiente” y las Municipalidades,
establecerdn los criterios para la realizaciéon de estudios de impacto ambiental,
orientados a determinar las medidas de prevencion y de mitigacion necesarias, para
reducir riesgos potenciales a la salud derivados de desequilibrios en la calidad
ambiental, producto de la realizacion de obras o procesos de desarrollo industrial,
urbanistico, agricola, pecuario, turistico, forestal y pesquero” Mencione que lo
consideraba importante puesto que dentro del presente trabajo se recomienda realizar
este tipo de estudios en las diferentes industrias dedicadas al tefiido de prendas de
vestir principalmente del municipio de San Francisco el Alto. Léase para efectos del
presente estudio también el articulo 90 citado en parrafos anteriores relativo al Agua
contaminada. El articulo 92 establece. “Dotacién de Servicios. Las municipalidades,
industrias, comercios, entidades agropecuarias, turisticas y otro tipo de
establecimientos publicos o privados, deberan dotar o promover la instalacion de
sistemas adecuados para la eliminacion sanitaria de excretas, el tratamiento de aguas
residuales y aguas servidas, asi como el mantenimiento de dichos sistemas conforme a
la presente ley y los reglamentos respectivos” Lo descrito en el articulo anterior
podemos adecuarlo a la realidad; Nuestro rio Samala recibe diariamente los desechos
no solo de drenajes conectados directamente a €él, sino la descarga de aguas residuales
y aguas servidas de industrias que por ley deberian de contar con su respectiva planta
de tratamiento, al no contar con ese sistema adecuado las instancias del Estado
pueden y deben sancionarlos. El articulo 96 hace énfasis también en lo que a

Construccién de obras de tratamiento se refiere. No menos importante es el articulo 97

"8 Se refiere al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, segin Articulo 9 del Decreto 90-2000 del Congreso de
la Republica
" Ibid.
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que es claro y consecuente al determinar casi en su parte final que “Se prohibe, la
descarga de aguas residuales, no tratadas en rios (rio Samald), lagos, riachuelos y
lagunas o cuerpos de agua, ya sean estos superficiales 0 subterraneos. Que decir
entonces si la ley es clara, este es el basamento legal por medio del cual deberia
sancionarse a todas aquellas personas individuales o juridicas que hacen uso del rio
Samald como desague, no respetando ni el medio ambiente, ni la ley. Recuerdo que no
se puede alegar ignorancia segun el articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial.

Entonces: Contra la inconsciencia, Unicamente la ley ha de prevalecer.

En lo que se refiere propiamente a Desechos Solidos el Cédigo de Salud también
establece ciertos parametros a saber: Articulo 102 “Responsabilidad de las
Municipalidades. Corresponde a las municipalidades la prestacion de los servicios de
limpieza o recoleccion, tratamiento y disposicion de los desechos solidos de acuerdo
con las leyes especificas y en cumplimiento de las normas sanitarias aplicables”.
Articulo 103 “Disposicion de los desechos solidos. Se prohibe arrojar o acumular
desechos sodlidos de cualquier tipo en lugares no autorizados, alrededor de zonas
habitadas y en lugares que puedan producir dafios a la salud, a la poblacion, al ornato o
al paisaje, utilizar medios inadecuados para su transporte y almacenamiento o proceder
a su utilizacién, tratamiento y disposicion final, sin la autorizacion municipal
correspondiente, la que debera tener en cuenta el cumplimiento de las medidas
sanitarias establecidas para evitar la contaminacion del ambiente, especificamente de
los derivados de la contaminacion de los afluentes provenientes de los botaderos de
basura legales o clandestinos.” Articulo 107 “Desechos Sdélidos de la Industria y
Comercio. Para el almacenamiento, transporte, reciclaje y disposicion de residuos y
desechos sodlidos, asi como de residuos industriales peligrosos, las empresas
industriales o comerciales deberan contar con sistemas adecuados segun la naturaleza
de sus operaciones, especialmente cuando la peligrosidad y volumen de los desechos,
no permitan la utilizacion del servicio ordinario para la disposicion de los desechos
generales. El Ministerio de Salud y la municipalidad correspondiente dictaminaran sobre
la base del reglamento especifico sobre esta materia. Con respecto a los tres articulos
citados referentes a los desechos sélidos puedo relacionar la ley, con lo que es la

realidad de mi municipio. Lamentablemente el problema de la basura, o desechos
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solidos, si se quiere, es otro factor que ha contribuido a deteriorar nuestro medio
ambiente local, puesto que el denominado tren de aseo municipal, es ineficiente, por lo
gue los vecinos que se ven afectados, tienen que buscar otras alternativas para
deshacerse de su basura puesto que nadie quiere tenerla en su casa, es facil responder
a la interrogante siguiente: A donde va a parar toda esa basura domiciliar? Al rio
Samalé o a las orillas del mismo, asi de simple, esos son los botaderos municipales, he
ahi el problema, es de fondo, hay que erradicarlo haciendo un buen trabajo, cumpliendo
cada uno con sus obligaciones, el vecino pagar por el servicio, la Municipalidad porque
asi lo establece el Cdédigo Municipal, brindar un buen servicio. Con voluntad e
inteligencia se puede, no quiero dejar por un lado la inconsciencia puesto que yo creo
gue ese el mayor mal que tenemos, aunado a ello la falta de educacién ambiental,
cultura de higiene, en fin una serie de factores que influyen, a que nuestro paisaje ya no
lo sea mas y en lugar de eso existan y se multipliquen los basureros clandestinos, esta
prohibido, es cierto el articulo 103 del Codigo de Salud asi lo establece, pero quien vela
porque esto se cumpla. DIPRONA, se escucha muy poco de ellos, en realidad se ven
mas agentes de esta institucion solo para la época navidefia, por en transporte de
pinabete, de lo contrario es dificil, el MSPyAS, deberia pero en realidad no lo hace,
puesto que también tiene asignadas otras tareas que se consideran mas importantes; el

MARN, lo hace pero eventualmente o solo cuando hay alguna denuncia.

Para finalizar respecto al -MSPyAS-, podemos establecer que ejerce la rectoria
de estos temas, con la participacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -
MARN-, y asigna, como lo hace la Constitucion, a las municipalidades la prestacion de
los servicios de agua potable, aguas residuales y recoleccion de desechos sélidos y la
obligacion de proteger las fuentes, cuyas aguas se destinan a los servicios publicos. La
vigilancia compete a las tres instituciones. Las normas establecen acciones de

prevencion y control.
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VI.1.5 CODIGO MUNICIPAL:

El Cddigo Municipal Decreto 12-2002, le confiere al gobierno municipal la
planificacion y puesta en marcha de acciones orientas al desarrollo integral, la
prestacion de servicios publicos, el ordenamiento territorial, el uso del suelo de acuerdo
con su vocacion, entre otras atribuciones. A este gobierno también le corresponde la
institucionalizacion de politicas publicas municipales y planes de desarrollo, asi como la
formulacion del presupuesto del municipio, y darle prioridad a las necesidades y

propuestas de solucion.

El municipio dentro de sus competencias segun el articulo “68 inciso a) del
Cdédigo Municipal tiene que coordinar el servicio de abastecimiento domiciliario de agua
potable debidamente clorada; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros;
administracion de cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desecho sélidos; limpieza y ornato;” Este
articulo tiene relacion directa con el 102 del Cédigo de Salud, descrito en parrafos
anteriores en lo que respecta a tratamiento y disposicion de los desechos sélidos. De
manera general, le compete impulsar la gestion ambiental y el manejo sostenible de los
bienes naturales renovables y no renovables en su area de influencia. Los marcos
legales y dinamicos locales demandan de las sociedades municipales aportes
relevantes en proceso de gestion ambiental y de fomento a la gobernabilidad. En
Guatemala, existen diversas experiencias que ilustran el valor de la accion local en

iniciativas de defensa y gestidon proactiva de bienes y servicios naturales.

VI.1.6 REGLAMENTO DE LAS DESCARGAS Y REUSO DE AGUAS
RESIDUALES Y DE LA DISPOSICION DE LODOS:

El Acuerdo Gubernativo No. 236-2006, viene a complementar lo descrito por la
Ley de Proteccion y mejoramiento del medio ambiente en el sentido de que se deben
emitir las disposiciones y reglamentos correspondientes para ejercer el control,

aprovechamiento y uso de las aguas; asi como prevenir, controlar y determinar los
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niveles de contaminacion de los rios, lagos y mares y cualquier otra causa o fuente de
contaminacion hidrica. Tiene por objeto establecer los criterios y requisitos que deben
cumplirse para la descarga y reuso de aguas residuales, asi como para la disposicion
de lodos; en ese mismo orden, pretende establecer los mecanismos de evaluacion,
control y seguimiento para que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
promueva la conservacion y mejoramiento del recurso hidrico. Este reglamento debe

aplicarse a:
a) Los entes generadores de aguas residuales;

b) Las personas que descarguen sus aguas residuales de tipo especial al

alcantarillado publico;
c) Las personas que produzcan aguas residuales para reuso;
d) Las personas que reusen parcial o totalmente aguas residuales; y
e) Las personas responsables del manejo, tratamiento y disposicion final de lodos.

Compete la aplicacion del presente reglamento al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Las Municipalidades y demas instituciones de gobierno, incluidas las
descentralizadas y autonomas, deberan hacer del conocimiento de dicho Ministerio los
hechos contrarios a estas disposiciones, para los efectos de la aplicacion de la Ley de

Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente.®°

Considero importante hacer mencion en este espacio de algunas definiciones que
pueden ilustrarnos un poco mas acerca del tema y que estan contenidas en el Acuerdo
Gubernativo 236-2006:

e Aguas residuales de tipo especial: Son las aguas residuales generadas por

servicios publicos municipales y actividades de servicios, industriales, agricolas,

8 presidente de la Republica y Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Reglamento de las descargas y reuso
de aguas residuales y de la disposicion de lodos, Acuerdo Gubernativo 236-2006, Articulo 3
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pecuarias, hospitalarias y todas aquellas que no sean de tipo ordinario, asi como
la mezcla de las mismas.

e Aguas residuales de tipo ordinario: Son las aguas residuales generadas por
las actividades domésticas, tales como uso en servicios sanitarios, pilas,
lavamanos, lavatrastos, lavado de ropa y otras similares, asi como la mezcla de
las mismas, que se conduzca a través de un alcantarillado.

e Alcantarillado Publico: Es el conjunto de tuberias y obras accesorias utilizadas
por la municipalidad, para recolectar y conducir las aguas residuales de tipo
ordinario o de tipo especial, o combinacion de ambas, que deben ser
previamente tratadas antes de descargarlas a un cuerpo receptor.

e Cuerpo receptor: Embalse natural, lago, laguna, rio, quebrada, manantial,
humedal, estuario, estero, manglar, pantano, aguas costeras y aguas

subterraneas donde se descargan aguas residuales.

Quise hacer mencion de las anteriores definiciones para tener una idea mas clara de
lo que sucede puntualmente en el rio Samala en el espacio territorial que ocupa el
municipio de San Cristébal Totonicapan, puesto que durante el trabajo de campo
realizado, se llevaron también a cabo recorridos en las orillas del rio, estableciendo que
este cuerpo receptor, valga la redundancia, recibe a diario el desfogue de grandes
cantidades de aguas residuales de tipo ordinario y en momentos especiales del dia
aguas residuales de tipo especial producto de las actividades comerciales de industrias
gue se dedican al tefiido de prendas de vestir, dejando con ello evidenciado niveles
altos de contaminacién, aunado a ello el problema de los desechos sdlidos
provenientes de basureros clandestinos también existentes en las orillas del

mencionado rio.

VI.1.7 LEY DE FOMENTO DE EDUCACION AMBIENTAL:

Esta ley, contenida en el Decreto Numero 74-96, faculta al Ministerio de
Educacion para la debida aplicaciéon de la misma; entre sus objetivos se pueden
mencionar los siguientes:
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a) Promover la educacion ambiental en los diferentes niveles y ciclos de

ensefianza del sistema educativo nacional,
b) Promover la educacion ambiental en el sector publico y privado a nivel nacional.

c) Coadyuvar a que las politicas ambientales sean bien recibidas y aceptadas por
la poblacion.

El Ministerio de Educacion debe incluir la educacion ambiental, conforme su
conceptualizacién, fines y caracteristicas, en los planes de estudio, de todas las
instituciones educativas publicas y privadas bajo su jurisdiccion, desde el nivel pre-
primario, primario, bésico y diversificado, en sus diferentes ciclos de ensefianza. La
educacion la considero un factor por demas importante para el desarrollo social y
economico de un o pais, departamento 0 municipio, lamentablemente tengo que
admitir, que en mi municipio y en el municipio de San Francisco el Alto, seguramente
algo esta recibiéndose mal o simplemente no se estad ensefiando, los nifios del ayer,
son los destructores del medio ambiente de hoy, y los nifios de hoy sin educacion
ambiental, continuaran con esa destruccion o seran en un futuro la esperanza, de ya
continuar en la inmundicia de la basura. Acomodarse y que la naturaleza se encargue
de limpiarse sola, eso jamas pasara pues la mano destructora del hombre ha provocado
el deterioro ambiental a grandes escalas. Tenemos pues en nuestras manos, parte de
la solucion, la educacion es base fundamental, las escuelas y los maestros deben
incluir por lo menos 1 periodo a la semana para dar charlas o clases magistrales del
medio ambiente realizadas por ellos mismos o por delegados del MARN o MSPyAS,
gue conozcan que es medio ambiente, cudles son sus elementos y promover sobre
todo su conservacion. Didacticamente hacer excursiones con el estudiantado, que se
familiaricen con la naturaleza, para que aprendan a respetarla, hacer campafias de
limpieza en las orillas del rio, en fin se pueden realizar actividades, todo depende de la
voluntad y en algunas oportunidades del apoyo que se les pueda brindar, por parte de

la Municipalidad o las instituciones encargadas de velar por el medio ambiente.
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VI.1.8 LEY DE FOMENTO A LA DIFUSION DE LA CONCIENCIA
AMBIENTAL:

Se encuentra contenida en el Decreto Legislativo nimero 116-96; a traves de la
creacion de las leyes ambientales, respecto al tema que atafie, se pretende proteger el
recurso hidrico de los lagos y rios; y se declara de urgencia nacional y de interés social
la difusion de la temética ambiental en todos los medios de comunicacién. Debe
desarrollarse con la elaboracién de politicas y programas ambientales que disefie la
autoridad estatal respectiva y que podran ejecutarse tanto por entidades

gubernamentales como no gubernamentales.

Los objetivos generales de esta ley son los siguientes:

a) Promover la difusion de la educacion y conciencia ambiental, en forma

permanente, a traveés de los medios de comunicacion del pais;

b) Coadyuvar a que la poblacion guatemalteca tome conciencia de la necesidad de
proteger, conservar y utilizar de manera sustentable los recursos naturales del

pais;

c) Motivar e incentivar a todos los sectores del pais a difundir programas de

educacion y de conciencia ambiental;

d) Mantener el equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable por medio de la
conservacion, proteccion y uso sostenible del patrimonio nacional, apoyandose
en los programas generales de politicas ambientales que dicte la autoridad

competente en la materia.

Algunos de sus objetivos especificos son los siguientes:

a) Impulsar y promover la difusion y la conciencia del tema ambiental;

b) Impulsar y difundir los programas de educacion ambiental promovidos por

entidades gubernamentales y no gubernamentales;
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c) Coadyuvar a que sean bien recibidas por la poblacion las politicas ambientales
que se orienten a la conservacion y uso sostenible de nuestro patrimonio

nacional: Recursos naturales, diversidad bioldgica y cultural;

d) Fortalecer las politicas gubernamentales de caracter educativo informativo, de

contenido ambiental, tanto dentro del area urbana como del area rural.

VI.1.9 LEY FORESTAL:

La Ley Forestal, Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica, tiene
como objeto declarar de urgencia nacional y de interés social la reforestacion y la
conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal y su

manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y

sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para

proveer al pais de los productos forestales que requiera;

c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y economico, fomentando
el uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los

productos forestales;

d) Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccién, comercializacién, diversificacion,

industrializacion y conservacion de los recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de
programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion

respectiva; y
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f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos”.®*

La Ley Forestal, crea el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, con caracter de
entidad estatal, autbnoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio
e independencia administrativa; es el érgano de direccion y autoridad competente del
Sector Publico Agricola, en materia forestal.

Respecto al recurso hidrico, la Ley Forestal indica que al INAB le corresponde:
“...b. Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible
de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los

recursos forestales y la proteccion y desarrollo de las cuencas hidrogréaficas...”®?

Cabe agregar, que el mismo cuerpo legal, dispone lo siguiente: “Se prohibe
eliminar el bosque en las partes altas de las cuencas hidrograficas cubiertas de bosque,
en especial las que estén ubicadas en zonas de recarga hidrica que abastecen fuentes
de agua, las que gozaran de proteccion especial. En consecuencia, estas areas solo
seran sujetas a manejo forestal sostenible. En el caso de areas deforestadas en zonas
importantes de recarga hidrica, en tierras estatales, municipales o privadas, deberan

establecerse programas especiales de regeneracion y rehabilitacion.”®?

VI.1.10 LEY DE AREAS PROTEGIDAS:

La Ley de Areas Protegidas esta contenida en el Decreto Legislativo Nimero 4-

89, contiene los siguientes objetivos:

a) Asegurar el funcionamiento optimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de

los sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos;

8 ey Forestal, Decreto Ntimero 101-96, del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 1
8 |bidem. Articulo 6.
|hidem. Articulo 47.
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b) Lograr la conservacion de la diversidad biolégica del pais;

c) Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y

ecosistemas en todo el territorio nacional;
d) Defender y preservar el patrimonio natural de la Nacion;

e) Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter

de utilidad publica e interés social.

Esta ley contempla la creacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -
SIGAP-, que tiene como fin, lograr los objetivos de la ley; como programa prioritario del
SIGAP, se crea el Subsistema de Conservacion de los Bosques Pluviales, con el fin de
asegurar un suministro de agua constante y de aceptable calidad para la comunidad
guatemalteca. Dentro de él podra haber reservas naturales privadas.

VI.1.11 DECRETO NUMERO 1932:

Finalmente es importante conocer lo que establece el Decreto Numero 1932
“Propiedad de las aguas”, Cédigo Civil, de la Asamblea Legislativa de la Republica de
Guatemala, Capitulo 11, Dominio de las aguas vivas, manantiales, corrientes y saltos de agua,
articulo 402 numeral 4 que dice: “Los rios de cualquier clase y en toda la extensién que
sirva de limite a la Republica, y los lagos o lagunas que no estén reducidos a propiedad
particular. EI uso y aprovechamiento de las aguas de dominio nacional, esta
reglamentado por leyes administrativas”. En materia penal recordemos que el articulos
347 “A” nos hacer referencia a lo que es la contaminacién y las sanciones que se

determinan a los responsables de esta.
V1.2 INSTITUCIONES:

VI.2.1 MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES:

Esta institucién nace por medio del Decreto nimero 90-2000 del Congreso de la

Republica, en atencion a lo descrito por el articulo 97 de la CPRG cuando se establece
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que el Estado, las Municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnologico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Es necesario mencionar
de igual manera que el MARN se instituyo en el pais para el efectivo logro del bien
comun, a través de la promocion de un ambiente sano, haciendo necesario pues elevar
al mas alto nivel de la estructura institucional del pais, al sector ambiental, con lo cual
se garantice la adopcion de un modelo de desarrollo que logre satisfactoriamente el
equilibrio ecoldgico, sistematice la gestion ambiental, prevenga la contaminacion del
ambiente y permita la sostenibilidad, conservacion, proteccion y mejoramiento de los
recursos naturales, evitando su depredacion y agotamiento, justificando asi la creacion
de un ambito institucional propio y especifico representado ahora en la figura del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. El articulo 29 “bis” del Decreto numero
114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, establece lo siguiente: Al Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales le corresponde formular, ejecutar las politicas relativas a su ramo;
cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del

patrimonio natural. Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular participativamente la politica de conservacién, proteccion y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el marco

normativo nacional e internacional vigente en el pais;

b) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacién de la administraciéon
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado;

c) Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,

la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo, estableciendo los
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principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad, velando por su efectivo

cumplimiento;

d) En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental en
la formulacion de la politica econémica y social del Gobierno, garantizando la inclusion

de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;

e) Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;

f) Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y

ambiental;
g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso;

i) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer

sanciones por su incumplimiento;

j) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras,

océanos y recursos marinos;

K) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el aprovechamiento y

manejo sostenible de los recursos naturales;
) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado;
m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de precaucion.

La delegacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Totonicapan a través
de su delegado o encargado de aguas y desechos sélidos, ingeniero Mynor Arnoldo
Lopez Castillo, en referencia al tema que nos ocupa “Principales causas de la

contaminacién ambiental en el rio Samala, respondio a la entrevista siguiente:
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Se le pregunto acerca de los objetivos que el MARN se han planteado para prevenir la
contaminacion del rio Samala? Dentro de sus respuestas se ha logrado extraer que en
primer lugar se plantean el hecho de velar por el medio ambiente a nivel departamental
y pues dentro de su que hacer esta el hecho de dar recomendaciones, como por
ejemplo han propuesto a la Municipalidad de San Cristobal Totonicapan la creacion de
un reglamento del medio ambiente, pero al municipio de San Francisco el Alto no por la
situacion topogréfica, pues ellos si pueden realizar su propio sistema de tratamiento,
gue al parecer estan por echar en marcha. Otro objetivo es velar por que se cumplan
las recomendaciones que ellos hacen a las industrias, de lo contrario ellos
administrativamente cuentan con la potestad de hacer en contra del que no cumpla 2

denuncias y luego proceder a cumplimiento legal; es decir la parte juridica del MARN.

La siguiente pregunta se refiere a las acciones institucionales que han realizado o
tienen pendientes de realizar para prevenir la contaminacion del rio Samala? En su
respuesta afirma que llevan a cabo monitoreos juntamente con los sefiores del
Ministerio de Salud, estos los llevan a cabo mas o menos a cado 2 meses, También
asesoran a los duefios de las lavanderias y tintorerias industriales acerca de que
deberian de construir un complejo industrial para que todos se trasladen y tengan un

area exclusiva y un solo sistema de tratamiento para todas.

La pregunta numero tres se refiere acerca de las medidas necesarias a nivel
departamental para mejorar el cuidado y conservacion del rio Samala? Su respuesta es
gue se debe educar a las personas y otra que las municipalidades cuenten con su

propio reglamento ambiental.

La siguiente pregunta se refiere a cuales considera que son las principales causas que
provocan la contaminacién del rio Samald? Puntualmente se refiri6 a las aguas
residuales no tratadas, los basureros clandestinos en las orillas del rio y la explotacion

del rio por medio de la extraccion de arena.

Con respecto a la normativa vigente que ellos utilizan para prevenir la contaminacion
del rio Samala? Respondié que se basan en el Acuerdo Gubernativo 236-2006,
Reglamento de las descargas de aguas residuales y de la disposicion de lodos y el

Decreto 68-86 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.
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Sobre si existe algun tipo de control por parte del MARN sobre los drenajes
provenientes de tintorerias y lavanderias industriales de San Francisco el Alto?
Respondi6 afirmativamente y dejo en claro que los monitoreos que ellos realizan han
surtido sus frutos, pues al momento hay 2 lavanderias con procesos pendientes y se
han impuesto multas hasta de Q. 50,000.00 las cuales hace efectivas, cumplimiento

legal.

Se le pregunto acerca de que si sabe cuéntas tintorerias o lavanderias industriales
existen en el municipio de San Francisco el Alto? Su respuesta es que son
aproximadamente 7 de estas industrias existentes actualmente y que todas ellas
cuentan con su sistema de tratamiento, pero que sin embargo ellos a ciencia cierta no
saben si las ponen a trabajar todo el tiempo o solamente cuando los delegados se

apersonan por algin monitoreo.

En atencion a lo descrito en el inciso j) del articulo 15 de la Ley de Proteccion y
mejoramiento del medio ambiente se le pregunto, sobre prevenir, controlar y determinar
los niveles de contaminacién de los rios? En su respuesta afirma que ellos estan
cumpliendo con solicitar a este tipo de industrias, los estudios técnicos necesarios en
los cuales se determinan los niveles de contaminacion que puedan tener las aguas que

ellos utilizan.

La siguiente interrogante es si actualmente han realizado alguna investigacion o han
tenido presencia en las lavanderias industriales? Su respuesta es que durante este afio
no se han presentado y que la ultima vez que fueron fue en el mes de octubre de 2012
evidenciando que no solo contaminan el agua del rio, sino en esa oportunidad estaban
utilizando en las calderas aceite quemado, lo cual también provoca contaminacion del
aire, en esa oportunidad se les advirtié6 que dejaran de utilizar el aceite quemado como

combustible, y se supone que desde esa oportunidad han dejado de hacerlo.

Le pregunte si esas industrias estan legalmente inscritas? Su respuesta es afirmativa. Y
con respecto a las sanciones gque se han aplicado a los contaminantes del rio Samal4?
Principalmente son multas pero también pueden haber cierres temporales y definitivos
dependiendo de la gravedad del dafio que causen al medio ambiente o si son

reincidentes, para lo cual cumplimiento legal es quien lo ejecuta.
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Y la dUltima pregunta se refiere a cudles considera que son las principales
consecuencias que provoca la contaminacion del rio Samald? Enfermedades
gastrointestinales, debido a que el agua del rio es utilizada para el riego de hortalizas
gue después se consumen localmente, y enfermedades de la piel.

VI.2.1.1 UNIDAD DE RECURSOS HIDRICOS Y CUENCAS:

Por medio del Acuerdo Gubernativo nimero 239-2005, se crea la Unidad de
Recursos Hidricos y Cuencas, entre sus funciones estan las siguientes:

a) Monitoreo, vigilancia y control de entes generadores de aguas residuales;
b) Educacion, capacitacion e investigacion de las aguas residuales;
c) Prevencion y control de la contaminacion;

d) Socializar el Reglamento de Descargas de Aguas Residuales a cuerpos

receptores;
e) Autorizacion de licencia para reuso de aguas residuales;

f) Registro de entes generadores de descarga de aguas residuales.

VI.2.2 CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS:

El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- fue creado en 1989, entidad
que depende de la Presidencia de la Republica tiene su regulacion en la Ley de Areas
Protegidas, es el oOrgano maximo de direccion y coordinacion del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-, regulado en la aludida ley. Tiene

jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo.

Posee autonomia funcional y su presupuesto se integra por una asignacion anual
del Estado y el producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos,

organismos y entidades internacionales. La visidon del CONAP es de ser una entidad
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publica moderna, descentralizada, autbnoma, sostenible técnica y financieramente, con

reconocimiento nacional e internacional, para su efectividad y creatividad para

conservar el SIGAP, y promover la conservacion de biodiversidad de Guatemala.

Los fines principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas son los

siguientes:

a) Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de
Guatemala.

b) Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -
SIGAP-

c) Planificar, conducir vy difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la
Diversidad Biologica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

d) Coordinar la administracion de los recursos de flora y fauna silvestre y de la
diversidad biologica de la Nacion, por medio de sus respectivos Organos
ejecutores.

e) Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de

a)

conservacion de la diversidad biolégica contenidos en los instrumentos

internacionales ratificados por Guatemala.

Las atribuciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas son:

Formular las politicas y estrategias de conservacion, proteccién y mejoramiento
del patrimonio natural de la Nacion por medio del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas -SIGAP-.

Aprobar los reglamentos y las normas de funcionamiento del SIGAP.
Aprobar los dictamenes de convenios y contratos con entidades internacionales.

Aprobar su plan estratégico institucional, sus planes y programas anuales de

trabajo y su presupuesto anual.

Aprobar la memoria anual de labores y la liquidacién de su presupuesto anual.
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f) Aprobar la suscripcion de concesiones de aprovechamiento y manejo de las
areas protegidas del SIGAP y velar porque se cumplan las normas contenidas
en los reglamentos establecidos para tal efecto.

g) Mantener estrecha coordinacion e intercomunicacion entre las entidades
integrantes del SIGAP, en especial, con el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.

h) Servir de 6rgano asesor de la Presidencia de la Republica y de todas las
entidades estatales en materia de conservacion, proteccion y uso de los
recursos naturales del pais, en especial, dentro de las areas protegidas.
Aquellas funciones que sean necesarias para el buen desarrollo y
funcionamiento del SIGAP.

VI.2.3 MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL TOTONICAPAN:

El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y
espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos, organizado para
realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito. En ejercicio de la
autonomia que la Carta Magna le otorga al municipio, tiene la facultad de elegir a sus
autoridades, para la administracion de sus recursos financieros y patrimoniales, con el
fin de crear programas y proyectos, para promover el desarrollo social, cultural y
economico del municipio, asi como la prestacion de servicios basicos, tales como: agua
potable, drenajes, carreteras, hospitales, salud, manejo y recoleccion de desechos

sélidos, proteger y defender la conservacion del medio ambiente.

El Alcalde debe delegar una comision de Medio Ambiente, y que de acuerdo al
articulo 8 de la Ley Forestal, estas seran las encargadas de apoyar al Instituto Nacional
de Bosques -INAB-, en la aplicacion de la ley y su respectivo reglamento, y que en
ningln caso seran instancias de decision, a excepcién de las disposiciones

contempladas en la Ley Forestal.
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Entre las obligaciones de la Comision del Medio Ambiente de la Municipalidad,
estan las siguientes:

“a) Apoyar al INAB en el cumplimiento de sus funciones;

b) Coadyuvar en la formulacion y realizacion de programas educativos forestales en

SuU municipio; y,

c) Ser portavoces en sus comunidades de las politicas, estrategias y programas que

el INAB disefie para su municipio”.?*

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo 236-2006 (Reglamento de las
descargas y reuso de aguas residuales y de la disposicion de lodos), regula que las
municipalidades estan obligadas a propiciar el cumplimiento del mismo, mediante la
aplicacion de articulos, como el numero 24 que establece que todas las
municipalidades deberan cumplir con tener en operacion, por lo menos con sistemas de
tratamiento primario, al cumplirse a mas tardar el dos de mayo de dos mil quince. Otro
articulo que vincula directamente a las municipalidades es el nUmero 5 que establece
gue la persona individual o juridica, publica o privada, responsable de generar o
administrar aguas residuales de tipo especial, ordinario 0 mezcla de ambas que vierten
éstas 0 no a un cuerpo receptor o al alcantarillado publico tendran obligacion de
preparar un estudio evaluado por técnicos en la materia a efecto de caracterizar
efluentes, descargas, aguas para reuso y otros y como parte del contenido de los

estudios técnicos se contempla la caracterizacion de las aguas residuales.

Tomando en cuenta lo descrito anteriormente con respecto a las obligaciones y
responsabilidades de una Municipalidad, se realizaron entrevistas tanto al Alcalde
Municipal del municipio de San Cristébal Totonicapan, como al del municipio de San
Francisco el Alto, asi también al encargado de la comisién del medio ambiente del
municipio de San Cristébal para tomar sus impresiones respecto del tema: Las
principales causas de la contaminacion ambiental en el rio Samald, a continuacion se

detalla la informacién mas relevante.

8 Ley Forestal, Decreto N(imero 101-96, Arto. 8
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Entrevista realizada al sefior Ricardo Valentin Tay, Alcalde Municipal de San Cristébal

Totonicapan, departamento de Totonicapan.

1. ¢Cuales son las principales causas que provocan la contaminacion en el rio

Samala?

Respuesta: Principalmente la falta de conciencia ambiental en los vecinos. Lo
gue pasa es que se dice pero no se colabora, antes de criticar tengo que
proponer verdad, pero yo como vecino voy a colaborar, voy a reciclar la basura,
lamentablemente hemos tenido varios tropiezos con el asunto de la basura,
nadie quiere tener la basura, estos dias se nos cerraron dos diferentes basureros
gue siempre hemos tenido y yo sé que para el vecindario ha sido dificil y algunos
se han dado a la tarea de tirar la basura al rio y ahi es en donde estamos

contaminandolo ain mas.
2. ¢Como afecta el medio ambiente, la contaminacién del rio Samala?

Respuesta: Gravemente, hablando ambientalmente, estamos mal en nuestro
municipio, hace como un mes y medio limpiamos nosotros el rio Samala, nos
costo en compafia de todas las personas que conforman la sociedad de
areneros de San Cristobal, sacamos toda la basura del rio, alumnos de
diferentes institutos, colegios que colaboraron con nosotros en una jornada del
dia del agua creo que es el 22 de marzo y ya el 23 de marzo, estaba otra vez
lleno de basura con perros muertos y yo siento que principalmente lo que nos

afecta es la falta de conciencia.

3. ¢Qué acciones realiza la Comision del Medio Ambiente, para prevenir la

contaminacion del rio Samala?

Respuesta: Pues como le decia crear un reglamento de medio ambiente aqui en
San Cristobal Totonicapan, sino de aqui unos diez afios vamos a estar
lamentando esto, nos hemos dado cuenta que nuestro rio Samala ha sufrido
bastante deterioro, porque todos los drenajes de la poblacion van a desembocar

en él. Lograriamos también concientizar un poco impartiendo talleres en las

104



escuelas, pidiendo el aporte a los diferentes lideres religiosos, que también nos
ayudarian bastante, los medios de comunicacion local tanto televisivos como
radiales, en fin nosotros queremos bombardear a la poblacion con esta
informacion para que vayamos haciendo conciencia, lamentablemente nuestro
hébitat nuestra casa nuestro ambiente se estd deteriorando y pues yo creo que

nosotros mismos vamos a hacer que el mundo se acabe.

¢Puede describir el tipo de control que se realiza sobre las tintorerias y

lavanderias industriales que contaminan el rio Samala?

Respuesta: Pues lamentablemente ningun tipo de control ha existido sobre estos
lugares principalmente de San Francisco y pues realmente nos preocupa
bastante y estamos en eso de tomar algunas acciones. Se ha tenido
acercamiento con los sefiores del medio ambiente de Totonicapan, porque el
drenaje que viene de San Francisco el Alto, a la larga estd contaminando
también a la poblacion de San Cristobal, la verdad es que los vecinos no se dan
cuenta de la magnitud de este problema, pero si puede tener consecuencias

bastante serias.

¢, Qué control realiza la Comision del Medio Ambiente, en el uso de pesticidas

para las siembras cercanas al rio Samala?

Respuesta: Pues realmente para solucionar este problema se necesita que todos
los vecinos pongan de su parte, ya que con los agricultores no se ha podido
hacer nada, pero, puede ser que lo incluyamos dentro del reglamento de medio

ambiente que se esta planificando.

¢,Cudl es la normativa vigente de caracter juridico — ambiental, para prevenir la

contaminacion del rio Samala?

Respuesta: Lamentablemente no existe, en eso estamos pensando en la
elaboracién de un reglamento de ornato municipal, porque de ahi ya viene la
situacion ambiental también la basura, las fuentes de agua en la poblacion, hay

varios lugares ya contaminados, porque hay vecinos que han sacado sus
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drenajes y no le han puesto una fosa séptica, pero ahora la ley ambiental a nivel
departamental si exige eso, pero aqui en San Cristébal, pues no lo habido y es
hasta ahora que se estd dando a conocer.

¢, Qué sanciones se han aplicado a los responsables de la contaminacion del rio

Samala?

Respuesta: Si deberia de haber como le decia un reglamento en donde vayan ya
determinadas multas a los vecinos, porque no es justo que nosotros Mismos
estemos deteriorando nuestro planeta, en otros paises 0 aqui propiamente en
Guatemala, tuve la oportunidad de visitar San José Chacayéa del departamento
de Solola y ellos ahi ya tienen una planta recicladora de basura o sea los vecinos
colaboran, en qué sentido, pues los mismos vecinos reciclando la basura,
plastico, carton, y desechos organicos, y alla a ellos, les cobran dos quetzales
por saco de basura, es rentable y los vecinos también colaboran, aparte de ello,
muchos ya no estan dando la basura a la municipalidad sino que la reciclan y la

venden, es una magnifica idea que podemos tomar en cuenta.
¢, Como afecta la salud de las personas la contaminacion del rio Samala?

Respuesta: Prueba de ello es de que hay varias enfermedades
gastrointestinales, pues estas se contagian a través del viento, del polvo, yo
considero que de esto se derivan varias enfermedades y maximo que los mas
sensible son los nifios y las personas de la tercera edad. Como le decia hace
rato yo considero que también podriamos tener problemas con enfermedades de
la piel, pues ese liquido que derraman los tintoreros de San Francisco es dafino

consideramos.

¢, Qué acciones a nivel general se pueden tomar para evitar la contaminacion del

rio Samala?

Respuesta: Como deciamos hace rato, pues que cada quien se comprometa a
construir una fosa séptica, nosotros ya lo estamos exigiendo porque se evitaria la

contaminacién, también suplicando de una manera verbal con todos los vecinos,
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gue cuiden el medio ambiente, que no tiren la basura en la calle, tenemos la
mala costumbre de comer algo y el envoltorio lo tiramos en la calle,
lamentablemente nosotros como municipio pequefio no tenemos el recurso
necesario para estar barriendo constantemente, nos afecta mucho y las
personas que han salido fuera de nuestro municipio, se han dado cuenta que
tirar un papel u otras acciones en la calle ya implica una multa, nosotros vamos a
ver como solventamos esta situacion, pero si queremos que nuestro pueblo y

nuestro medio ambiente luzca mejor.

Entrevista realizada al sefior Jesus Antonio Puac Huitz, concejal tercero y presidente de
la Comision de Fomento Econdmico, Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la municipalidad de San Cristébal Totonicapan, departamento de Totonicapan.

1. ¢Cuéles son las principales causas que provocan la contaminacion en el rio

Samala?

Respuesta: Pues segun mi punto de vista y mi experiencia de vivir ya desde
hace 15 afios en este sector, principalmente considero que es la falta de
educacion ambiental, no hay consciencia de manejo de los desechos sdlidos y
liquidos todo esto viene a agravar esta situacion y hay vecinos también que se
dan a la tarea de tirar su basura al rio, he visto yo, vehiculos en la noche que
vienen, se paran en el puente y ahi tiran su basura. Aunado a esto el desfogue
de aguas negras que proviene de San Francisco el Alto como sabemos, este es
un problema de hace muchos afios, pero se esta haciendo un diagnostico
integral para tratar de solucionarlo mediante la elaboracion de un reglamento de

medio ambiente.

2. ¢Como afecta el medio ambiente, la contaminacién del rio Samala? Respuesta:
Pues vea yo pienso que si afecta demasiado el problema de los malos olores
causa pues problemas respiratorios, le puedo comentar que algunos de los que
vivimos a las orillas del rio, pues hasta nos hemos tenido que acostumbrar a todo

eso verdad, pero si usted va ahorita al puente rojo que le dicen, esta apestoso
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todo eso, pero es mas de noche cuando baja todo eso de las tintorerias y pues

realmente es inaceptable.

3. ¢Qué acciones realiza la Municipalidad, para prevenir la contaminacién del rio

Samala?

Respuesta: La elaboracién de un plan de educacion ambiental, el reglamento
gue casi esta por terminarse para presentarlo al concejo municipal, también se
realizé una encuesta a nivel primario y con los maestros de las escuelas, para

saber que conceptos tienen ellos del medio ambiente.

4. ¢Puede describir el tipo de control que se realiza sobre las tintorerias y

lavanderias industriales que contaminan el rio Samala?

Respuesta: No hay ningun tipo de control, pues lo Unico que se ha hecho son
guejas al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, pero, pues ellos nos han
dicho que cuando se apersonan a verificar las instalaciones de las tintorerias,
todo trabaja bien, pero, cuando no hay control no la ponen a trabajar y pues
tengo entendido que de las cinco tintorerias que hay en San Francisco el Alto,
una es nada mas la que cuenta con planta de tratamiento, y existe también una

en el cantdén Xesuc de aqui de San Cristébal.

5. ¢Qué control realiza la Municipalidad en el uso de pesticidas para las siembras

cercanas al rio Samala?

Respuesta: La verdad no hemos hecho ningun control, yo le mentiria si le digo
gue si estamos pensando en eso, no estamos en esa parte todavia, pero lo
vamos a incluir pienso en nuestro plan integral, porque si usted se da cuenta la
mayoria de siembras cercanas al rio, ya no son de maiz, sino de verduras y esas
verduras son regadas con las mismas aguas del rio, imaginese que consumimos

nosotros entonces.

6. ¢Cual es la normativa vigente de caracter juridico — ambiental, para prevenir la

contaminacion del rio Samala?
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Respuesta: No hay nada, aunque sabemos que a nivel nacional existen mas de
mil leyes ambientales, ahora aqui en San Cristébal, pues realmente no hay, y
hasta que no tengamos el reglamento ambiental estipulado, pues se veran
cambios esperamos porque de lo contrario la gente hace lo que quiera, porque
no hay nada que se lo prohiba, pues por lo mismo estamos intensificando las
platicas con los sefiores del medio ambiente de Totonicapan para que nos
apoyen en ese sentido, ya casi estd para presentarlo al Consejo Municipal,
estamos en el proceso de depuracién viendo si es aplicable o no es aplicable
determinado articulo y que a la hora de la presentacién del mismo, existiera la

participacion ciudadana.

7. ¢Qué sanciones se han aplicado a los responsables de la contaminacion del rio

Samala?

Respuesta: Pues realmente ahorita no se ha aplicado ninguna, pero pues al
existir el reglamento podremos ya hacer algun tipo de advertencias, llamadas de
atencion tanto verbales como escritas y pues yo creo que lo principal en caso de
gue los vecinos sean reincidentes pues tendra que ser las multas, porque no nos
gueda de otra, los vecinos hasta que no vean que su bolsillo reciente sus
acciones inconscientes, no dejaran de tirar basura verdad. Agotaremos los

medios necesarios antes de llegar a imponer una multa.
8. ¢Como afecta la salud de las personas la contaminacion del rio Samala?

Respuesta: Yo me considero uno de los afectados, pues constantemente he
estado enfermandome de infecciones respiratorias porque imaginese no todo
tenemos las mismas defensas y pues la contaminacién también se da por medio
del aire, como deciamos hace rato verdad, los olores son desagradables. Y
pienso también que de alguna manera pueden darse enfermedades en la piel
como algun tipo de alergias o algo asi verdad, por la reproduccién de moscas, es

grave realmente nuestra situacion ambiental.
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9. ¢Qué acciones a nivel general se pueden tomar para evitar la contaminacion del

rio Samala?

Respuesta: Lo fundamental es la educacién, hacer conciencia de que debemos
de cuidar nuestro ambiente tenemos que hacer algo para no dejar que nuestro
ambiente se deteriore mas, podriamos utilizar también los medios de
comunicacion o incluso la bocina del tren de aseo cambiando la musica que se
lleva por alguna grabacion en donde se haga conciencia a la poblacién y asi
pues, llegar finalmente a obtener cambios que den una mejor presentacion a

nuestro municipio.

VI.2.4 MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO:

Entrevista realizada al sefior Diego Gonzalez, Alcalde Municipal del Municipio de San

Francisco el Alto, departamento de Totonicapan.

La primera pregunta realizada al Alcalde se refiere a los objetivos que se planteo la

Municipalidad que él representa para prevenir la contaminacion del rio Samala?

Su respuesta es la siguiente: Pretenden la creacion de un programa de concientizacion
y fiscalizacion, la comision de medio ambiente sera el ente encargado de llevarlo a cabo
y se encuentra en proyecto, pero tomando en cuenta pues que la contaminacion se da
de diferentes maneras, como la basura, y al parecer tanto en el municipio de San
Cristébal como en nuestro municipio se da mucho el problema de la extraccion de

arena.

La pregunta numero dos se refiere a si existe en el municipio de San Francisco el Alto,
alguna normativa de caracter juridico ambiental para prevenir la contaminacién del rio
Samalad? Su respuesta es que van a implementar un reglamento juntamente con el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

La siguiente pregunta que se le planteo es cuales son segun su criterio las principales

causas de la contaminacion ambiental en el rio Samala? El desfogue de los
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alcantarillados, todo lo que es el sistema de drenajes, esa es considero yo una principal
causa, otra en nuestro caso es producto de que las industrias han ido creciendo, como
por ejemplo las lavanderias y por ultimo la basura pero para ello ya hay un proyecto que
estd en marcha y para los drenajes también se implementaran las plantas de
tratamiento pero creo que sera hasta el 2014 cuando todas las municipalidades
estemos obligadas, a lo que yo respondi que efectivamente hay plazos para cumplir las
etapas y que la primera consta en tener un sistema de tratamiento primario segun el

articulo 24 del Acuerdo Gubernativo 236-2006 vence el 2 de mayo de 2015.

La pregunta numero cuatro es acerca de las acciones realizadas o por realizar en su
administracion municipal para prevenir la contaminacion del rio Samala? Implementar
las plantas de tratamiento, y tenemos un programa de dragado, realizadas hasta el

momento ninguna, solo estan en proyecto.

La pregunta siguiente es de importancia puesto que fue una de las mismas que se le
realizo al delegado del MARN, y es con respecto a que si sabe cuantas tintorerias o
lavanderias industriales existen en el municipio de San Francisco el Alto? Su respuesta

es que actualmente existen 6.

Inmediatamente se le pregunto si sobre este tipo de industrias (lavanderias) la
Municipalidad tiene algun tipo de control? A lo que respondié que lo han trasladado

directamente al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La pregunta que sigue es con respecto a qué si él puede considerar el desfogue de las
aguas servidas de las lavanderias industriales como una de las principales causas de la
contaminacion del rio Samala? Su respuesta fue que por supuesto él lo considera como

una causa.

La pregunta siguiente es con respecto a qué si sabe si las lavanderias o tintorerias
industriales que existen en el municipio cuentan con su respectiva planta de
tratamiento? Algunas ya estan teniendo sus plantas de tratamiento, y considera que es
necesario que las que aun no cuenta con la misma la tengan, porque de lo contrario

ellos estan facultados para presentar una denuncia e iniciarles un proceso.
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La siguiente interrogante es con respecto a cdmo desarrollar en la poblacion y
principalmente en los duefios de lavanderias industriales, un sentido de responsabilidad
ambiental? Respuesta: Concientizarlos esté bien pero sobre todo creo que es aplicar la

ley.

Y la dltima pregunta es cuales considera como principales consecuencias que provoca

la contaminacion del rio Samala?

Definitivamente algunas enfermedades y pues se refiri6 a que algunos vecinos del
municipio de San Cristébal Totonicapan se han apersonado haciendo reclamos por un
drenaje proveniente de Sacmixit que desemboca directamente en el Centro Urbano del
municipio, pero que él considera que es causa de la topografia de San Cristdbal y por el

fuerte invierno que es cuando mas afecta.

VI.2.5 FISCALIA DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE:

Respecto a esta institucion, tiene a su cargo la investigacion y el ejercicio de la
accion penal en todos aquellos delitos en cuyo caso se vea vulnerado en el bien juridico
tutelado, que es el ambiente. Es la encargada de realizar el procedimiento preparatorio
en delitos que atentan contra la conservacion del ambiente, de conformidad con las
disposiciones del codigo penal y cédigo procesal penal. Lamentablemente por la escasa
infraestructura de esta institucion, el Ministerio Publico no cumple con las funciones que
le competen, como se indica en el articulo del Lic. Moisés Ixchajchal, aparecido en el

trisemanario “El Quetzalteco”, el 2 de agosto del 2012, que a continuacion se detalla:
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“El MP y los delitos ambientales”
Por Lic. Moisés Ixchajchal

En materia de investigacion de delitos ambientales, Guatemala cuenta solo con tres
fiscalias de Ambiente, una fiscalia de delitos contra el ambiente en la ciudad de
Guatemala y en los departamentos de Petén e lzabal. La funcion principal es la
persecucion y direccion penal en investigacion en los delitos de accién publica y en los
gue se tienen que realizar inspecciones de campo, inspecciones judiciales de calidad
de anticipos de prueba, debates y audiencias.

Una de las funciones principales de estas fiscalias es coordinar las investigaciones con
las distintas instituciones administrativas (MARN, CONAP, INAB) y con la Division de
Proteccion a la Naturaleza (DIPRONA). Estas fiscalias dependen funcional y

administrativamente de la fiscal general y jefe del MP.

Estructuralmente, la Fiscalia de la ciudad de Guatemala cuenta con un fiscal de
Seccion, quien es la maxima autoridad y encargado de planificar, dirigir, coordinar las
funciones relacionadas tanto con la persecucion penal, como las de caracter
administrativo; ahora bien, de conformidad con la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, articulo nimero 29 péarrafo segundo, el Ministerio Publico sera parte
en los procesos penales y ambientales para la aplicacion de las penas, jinteresante!

fundamento que debe cumplirse.

Por lo tanto, a mi criterio, el MP para cumplir con esta obligacién legal en forma
eficiente debera contar como parte de su Politica Criminal ambiental con mas fiscalias
ambientales en el interior del pais, debido a la necesidad y urgencia de las mismas, ya
gue en Guatemala existen varias instituciones como las mencionadas que tramitan y

sancionan solo administrativamente hechos que atentan contra el ambiente.

Estos procesos administrativos han sido mas efectivos que el MP, desde el punto de
vista de tramitacion y sancion, pero esto no garantiza que la situacion ambiental en

Guatemala esté cambiando, tampoco han servido como precedente que detengan las
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actividades que vulneran al ambiente, lo que da lugar a la impunidad ambiental, lo que

debe corregirse para beneficio de todos los guatemaltecos”.

VI.2.6 CENTRO DE ACCION LEGAL-AMBIENTAL Y SOCIAL DE
GUATEMALA:

El Centro de Accion Legal-Ambiental y Social -CALAS- es una institucién no

lucrativa, que trabaja por el fortalecimiento de la gestion ambiental, la participacion

ciudadana y el respeto de los derechos colectivos de pueblos indigenas, relativos al

ambiente; asimismo, contribuye a la gobernabilidad y la justicia socio-ambiental basada

en los principios de igualdad, equidad y ética profesional.

a)

b)

d)

Entre los objetivos organizacionales estan los siguientes:
Defender por todos los medios permitidos en la legislacion guatemalteca la
proteccion juridica del ambiente, de los recursos naturales, de la diversidad

biologica, del patrimonio natural y del patrimonio cultural de Guatemala;

Participar como sujeto agraviado en los procesos penales que sean
investigados por el Ministerio Publico y tramitados en el Organismo Judicial y en
los cuales se ponga de manifiesto la afectacion de los intereses colectivos o
difusos, tal como esta previsto en el numeral 4 del articulo niamero ciento

diecisiete del Cadigo Procesal Penal de Guatemala;

Generar incidencia ciudadana en la produccion, la actualizacion, la reforma y la
modernizacién de la legislacién ambiental nacional vigente o la que en el futuro

sea necesario emitir, desarrollar, modificar y/o implementar;

Desarrollar acciones y actividades relacionadas con la difusion de la
informacion y las comunicaciones publicas, efectivas para estimular la
participacion publica ciudadana y el libre acceso a la informacion social y

ambiental, asi como la educacion legal ambiental;
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e) Colaborar para el desarrollo y el fortalecimiento del sistema juridico ambiental

guatemalteco;

f) Colaborar en la efectiva aplicacién y cumplimiento del Derecho Ambiental y las
Politicas Ambientales;

g) Elaborar, publicar y difundir material literario y realizar eventos publicos;

h) Colaborar institucionalmente para la implementacién de los convenios y

tratados internacionales ambientales ratificados por el Estado de Guatemala;

El CALAS, en el afio 2004, tomd la iniciativa de promover una ley general de
aguas, y que hasta la presente fecha ain no se materializa, la cual tiene como objetivo
principal, lograr que se establezcan los canones por aprovechamiento, mismos que
deben de ser pagados por los usuarios, para poder dar mantenimiento a las cuencas

hidrogréficas a través de la reforestacion y del pago por servicios ambientales.

VI.2.7 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL:

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, es el rector en materia de
salud, le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el régimen juridico relativo a
la salud preventiva y curativa y a las acciones de proteccidén, promocién, recuperacion y
rehabilitacion de la salud fisica y mental de los habitantes del pais y a la preservacion
higiénica del medio ambiente; Entre otras lo concerniente a la calidad del agua potable,
la construccion de alcantarillas y plantas de tratamiento de aguas servidas, mercados,

rastros y sistemas de manejo de residuos solidos.

Las funciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se encuentran

establecidas en el Art. 39 de la Ley del Organismo Ejecutivo, que son las siguientes:

a) “Formular y dar seguimiento a la politica y los planes de salud publica vy,
administrar, descentralizadamente, los programas de promocidn, prevencion,

rehabilitacion y recuperacion de la salud, propiciando a su vez la participacion
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b)

f)

publica y privada en dichos procesos y nuevas formas de financiamiento y

mecanismos de fiscalizacion social descentralizados.

Proponer las normas técnicas para la prestacion de servicios de salud y
coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las

propuestas de normas técnicas para la infraestructura del sector.
Proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacion.

Realizar estudios y proponer las directrices para la ejecucion de programas de

vigilancia y control epidemioldgico.
Administrar en forma descentralizada el sistema de capacitacién y formacion de

recursos humanos en el sector salud.

Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales
relacionados con la salud en casos de emergencia por epidemias y desastres

naturales.

VI.2.8 CENTRO DE SALUD DE SAN CRISTOBAL TOTONICAPAN:

San Cristobal Totonicapan cuenta Unicamente con un centro de Salud tipo B, con

el siguiente personal: un médico, una enfermera profesional, ocho enfermeras
auxiliares, un inspector de saneamiento, dos técnicos en salud rural, una trabajadora
social, un oficinista y un guardian. El horario de este equipo de trabajo es de 8:00 a
16:00 horas.

La salud de la poblacion es precaria, las enfermedades que padecen no difieren

de las que afectan a los habitantes de la region y del departamento. Las principales

causas de morbilidad y mortalidad tienen relacién directa con las infecciones
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gastrointestinales y respiratorias a consecuencia de las condiciones higiénicas Yy

ambientales, no han variado de manera notoria en los Ultimos afios.

VI.2.9 INSTITUTO NACIONAL DE SISMOLOGIA, VULCANOLOGIA,
METEOROLOGIA E HIDROLOGIA:

El Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
-INSIVUMEH-, es una institucion técnico-cientifica altamente calificada que contribuye a
la optimizacion de actividades del sector productivo de la Republica de Guatemala
asociadas a las ciencias atmosféricas, geofisicas e hidrolégicas, que coordina servicios
con el sector privado y actia como asesor técnico del gobierno en caso de desastres
naturales; por otro lado, planifica, disefia y ejecuta estudios y monitoreo
sistematizados; asimismo, enriquece las bases de datos y sistemas de informacion
geografica referencial del pais, de esta manera contribuye con la modernizacion y

especializacion del sector educativo a todo nivel en el campo de su competencia.

En el aspecto hidrolégico, el INSIVUMEH, se encarga de recopilar, analizar y
difundir datos e informacion, ya sea en forma directa 0 en cooperacion con otras

entidades publicas o privadas.

A continuacion, algunas de las funciones del INSIVUMEH, en relacién al recurso
hidrico:

a) Se encarga de elaborar reglamentos no solo en el aspecto hidrolégico, sino

también sobre sismologia, vulcanologia y meteorologia, que son necesarios

para la unificacion en los sistemas de medida y observacion, métodos de

analisis y formas de presentacion y publicacion de los datos;

b) En este mismo orden, al INSIVUMEH, le corresponde sistematizar la obtencion,
recopilacion, analisis e interpretacién de la informacion del sistema hidrolégico,
necesario para la evaluacion y consiguiente aprovechamiento integral del

recurso hidrico en la Republica,

c) Otra de las funciones es ejecutar estudios del agua subterranea y su manejo;
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d) En coordinacion con los organismos interesados, realiza estudios necesarios

para la prevencion de la contaminacion del aire y del agua,;

e) Colaborar al establecimiento de normas de calidad del agua y del aire para
Guatemala, que incluye normas para los cuerpos receptores y normas para la
disposicion de desechos, estas Ultimas deberan incluir las descargas en

cualquier cuerpo de agua, sea éste superficial, subterraneo o marino;

f)  Proveer las bases técnicas para desarrollar y periodicamente revisar y ajustar
una politica nacional del agua;

g) Proveer las bases técnicas relacionadas con los recursos hidraulicos;

h) Fomentar y orientar las ensefianzas sobre sismologia, vulcanologia, hidrologia
y disciplinas conexas, y en lo posible suministrar material didactico y campos de

demostracion.

VI.2.10 INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES:

El Instituto Nacional de Bosques -INAB-, inicio sus labores para el sector Forestal
de Guatemala desde el afio 1996. EI INAB es una entidad estatal, autonoma,
descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, y es el 6rgano de direccidén y autoridad competente del Sector Publico

Agricola en materia Forestal. EI INAB, trabaja bajo lo establecido en la Ley Forestal.

La Ley Forestal, establece como atribuciones del INAB las siguientes:
a) “Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley;

b) Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo
sostenible de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal,
basada en los recursos forestales y la proteccién y desarrollo de las cuencas

hidrogréficas;
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¢) Impulsar la investigacién para la resolucién de problemas de desarrollo forestal,
a través de programas ejecutados por universidades y otros entes de

investigacion;
d) Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional;

e) Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones
forestales, de las licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de

las areas protegidas;

f) Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques y
colaborar con las entidades que asi lo requieran;

g) Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal;

h) Elaborar los reglamentos especificos de la institucion y de las materias de su

competencia;

i) Las demas atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley y otras

disposiciones que le sean aplicables”.®®

VI.2.11 MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION:

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, es una institucion
publica que promueve la gestion sostenible de los recursos naturales, para propiciar el
desarrollo territorial, agropecuario, forestal e hidrobiolégico con calidad y asegurar una
alimentacién adecuada suficiente e inocua, proveniente de cadenas productivas y

competitivas que abastecen los mercados nacionales e internacionales.

8 ey Forestal, Decreto Niimero 101-96 del Congreso de la Republica, Arto. 6
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Es una institucién con capacidad de prestar servicios eficaces, y que cumple y hace

cumplir el ordenamiento juridico que rige la produccion agricola, pecuaria e

hidrobiolégica para mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad

agropecuaria y el desarrollo productivo nacional.

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica

de Guatemala establece en su articulo 29 aqui algunas de las funciones del MAGA:

a)

b)

d)

“Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario, de
los recursos hidrobioldgicos, estos ultimos en lo que le atafia y en coordinacién
con el MARN disefiar la politica para el manejo del recurso pesquero del pais, de
conformidad con la ley.

Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de las
actividades agricolas, pecuarias, y fitozoosanitarias, y de los recursos
hidrobiologicos, estos ultimos en lo que le corresponda, buscando la eficiencia y
competitividad en los mercados y teniendo en cuenta la conservacion y

proteccion del medio ambiente.

Definir en conjunto con el MARN la politica de ordenamiento territorial y de
utilizacion de tierras nacionales y promover la administracion descentralizada en
la ejecucion de ésta politica debera velar por la instauracién y aplicacion de un
sistema de normas juridicas que definan con claridad los derechos vy
responsabilidades vinculadas a la posesion, uso, usufructo y en general, la

utilizacion de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del Estado.

Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, y fitozoosanitarios
y de los recursos hidrobioldgicos, estos dltimos en lo que le atafia, y administrar

descentralizadamente su ejecucion.

En coordinacion con el Ministerio de Educacion, formular la politica de educacion
agropecuaria ambientalmente compatible, promoviendo la participacién

comunitaria.

120



f) Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Economia, las politicas de
comercio exterior de productos agropecuarios, y de los recursos hidrobioldgicos,

estos ultimos en lo que le atafia.

g) Impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias,
pecuarias e hidrobioldgicas, estas Ultimas en lo que le atafia, para fomentar el

desarrollo productivo y competitivo del pais,

h) Desarrollar mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad
alimentaria de la poblacién, velando por la calidad de los productos

i) Ejercer control, supervision y vigilancia en la calidad y seguridad de la
produccién, importacién, exportacién, transporte, registro, disposicién y uso de
productos plaguicidas, fertilizantes, rigiéndose por estandares internacionalmente

aceptados”.®

8 ey del Organismo Ejecutivo Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Repdblica. Arto. 29
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CAPITULO VII:
DATOS DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL TOTONICAPAN
VIl.1 GENERALIDADES
VII.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

El municipio de San Cristobal Totonicapan, se encuentra situado en la parte Sur
del departamento de Totonicapan, en la Region VI o Region Suroccidental. Se localiza
en la latitud 15° 55' 05 y en la longitud 91° 26' 36. Limita al Norte con el municipio de
San Francisco El Alto; al Sur con los municipios de Salcaja (Quetzaltenango) y San
Andrés Xecul (Totonicapan); al Este con el municipio de Totonicapan; y al Oeste con el

municipio de San Andrés Xecul.

El pueblo de San Cristobal tiene origenes muy antiguos, no se conoce ni aun
aproximadamente el tiempo de su fundacion, pero seguramente ya existia muchos afos
y siglos antes de la venida de los conquistadores espafioles a principios de los siglos
XVI, se tienen varios motivos para afirmar, los cuales son muy convincentes. Entre
ellos, la antigiiedad de San Cristébal y su adelanto se denota en todo lo que forma su

riquisima y prodigiosa arqueologia como: Los objetos de ceramica piedras talladas etc.

Estos antiguos objetos nos dice también el antiguo nombre del pueblo
preexistente a la llegada de los conquistadores espafioles, pues el pueblo que hoy
conocemos en la antigiedad se llamaba PAHULA que segun la etimologia quiché
significa “catarata”. Resulta evidente el porqué de este nombre si lo mas caracteristico

del pueblo son sus hermosas cataratas.

La religion cristiana en el pueblo se inicia con la llegada de los primeros misioneros
franciscanos venidos de Espafia que acompafiaban a los conquistadores no se sabe
cuando ocurrié esto, pero todo nos hace pensar que pudo ser entre los afios 1524-
1540.
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Luego de la cristianizacion y castellanizar a los pobladores de aquel entonces,
los misioneros franciscanos deciden nombrar al pueblo como SAN CRISTOBAL, pero
muchos se preguntan ¢por qué San Cristobal? Una hipétesis que dice que por la
situacion geogréafica del pueblo que es atravesado por el rio Samala. Para pasarlo se
necesitaba de un puente o, en su ausencia de la ayuda de hombres robustos capaces
de auxiliar a los transeuntes particularmente a los mas necesitados como nifios,
mujeres y ancianos, pues entonces los misioneros al ver esta situacion, el patrono que
pudieron relacionar fue San Cristobal, el martir de Licia que segun la tradicion llevé en
hombros a miles de personas y hasta el NINO DIOS atravesando un rio caudaloso.

Por lo tanto, en algin momento dado, los misioneros se dieron cuenta que no
podian dejar al olvido el primer nombre del pueblo y también no querian que pasara al
olvido y decidieron conciliar en perfecta armonia el nuevo con el viejo, el pasado con el
presente y asi Pahula paso a ser satisfactoriamente de todos San Cristébal Pahula, el
documento mas antiguo encontrado de la cristianizacion denota el nombre del pueblo

San Cristobal Pahula que data del afio 1578.

VII.1.2 LA PRIMERA IGLESIA DEL MUNICIPIO:

La primera iglesia formal y definitiva, grande, del pueblo de San Cristobal Pahula
debié de ser muy antigua. Hay quienes afirman, siguiendo una tradicion oral que se
remonta a los siglos pasados, que en San Cristébal fue construida la segunda iglesia
formal del pais, luego de la de Nuestra Sefiora de Concepcion en Salcaja. Se debe
mencionar que no se cuenta con algun documento escrito para confirmar esta teoria.
Sin embargo, los vestigios de la misma, por suerte, muchos y bien conservados, nos

permiten reconstruirla con bastante facilidad.
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VII.1.3 EL CONVENTO:

La mutua relacidn que existe entre una iglesia y su convento es clara por si
misma y evidente, generalmente no hay iglesia sin su convento, ni convento sin su

iglesia.

San Cristdbal, junto con su antigua iglesia, tuvo también su antiguo convento. El
convento de la parroquia llegé a ser formal y suficientemente amplio a mediados del
siglo XVII, el primer convento de San Cristobal estaba ubicado mas o menos en el
mismo lugar del presente. Estaba contiguo a la iglesia y comunicaba directamente con
el coro de la misma mediante una puerta bien visible hoy en dia. Tenia la fachada o

entrada principal que miraba a poniente, hacia el monte, era de dos pisos.

El primer edificio conventual fue derribado con la primera iglesia, al mismo
tiempo y por las mismas causas. Levantada la segunda iglesia, fue levantado también
el segundo convento, casi en el mismo lugar del primero. El nuevo convento tenia dos
pisos, cada uno con su respectivo claustro. En los locales del primer piso abiertos al
publico, fueron instaladas las oficinas parroquiales y el segundo nivel fue destinado
para el dormitorio de los sacerdotes de aquel tiempo. Toda esta informacion se obtuvo
del liboro PAHULA realizado por el padre Brunno Frissén en 1974 y aprobado por la

arquidiocesis de Guatemala.

VIl.1.4 TRADICIONES:

Entre las tradiciones se pueden destacar; las distintas alfombras que se hacen
en Semana Santa. El baile de la conquista y de los moros, especialmente para la feria
del pueblo. Asimismo, el grupo de los diablos; que recorren las calles antes de la Fiesta
de Guadalupe. Donde tienen particular presencia jovenes que usan el ropaje que son

disefiados en las morerias, famosas por ese tipo de disefios tipicos.

El municipio de San Cristébal Totonicapan, es uno de los atractivos turisticos del

departamento de Totonicapan y el occidente del pais. Tiene una belleza natural
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impresionante reflejada en las tres cataratas que se hallan al norte del municipio y dos
mas que se ubican al sur, en el barrio la Independencia. Aunque las mas conocidos
sean las tres cataratas que se encuentra al norte, hay otros lugares naturales, como los
bafios de agua tibia, en el Canton Xecanchavox, las piscinas de Fray Bernardino en
Cantén Xesuc y una catarata que se encuentra en Cantén Pacanac que hacen de San
Cristobal un lugar atractivo para el turista nacional y el extranjero que desea conocer la

ubicacion de ellos.

Resalta también las diferentes morerias, en cuyos talleres se trabaja el ropaje de
distintos disfraces como el venado, la conquista y otros personajes que utilizan los
grupos organizados para hacer presentaciones en las fiestas bailables. La mayoria de
habitantes del municipio trabajan el arte en sus distintas ramas como: el tejido, la

alfareria, carpinteria entre otros.

San Cristébal Totonicapan, es un lugar rico en cultura, costumbres y tradiciones.
En el cual se ve también en el arte colonial, plasmado en el edificio municipal y el
templo catélico especialmente, esta construccion es majestuosa por su convento y las
capillas que estan a su alrededor, razén por la que figura entre las 7 maravillas de

Guatemala.

VII.1.5 UBICACION:

La ubicacion del municipio de San Cristébal Totonicapan esta por la carretera
interamericana cuyo punto central y conocido es cuatro caminos que unen al
departamento de Huehuetenango, Totonicapan, Quetzaltenango y la cuidad capital.
Este es un elemento fundamental por lo que, el proyecto de turismo en el municipio
debe ser un eje importante para la economia, que sumado a la artesania, el tejido y
otros trabajos de los habitantes de la region, pueda ser un en futuro no lejano, el centro

del movimiento econémico del pueblo.
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VII.1.6 DIMENSION AMBIENTAL:

El municipio de San Cristobal Totonicapan cuenta con 32 Kilédmetros cuadrados
de extension, que equivale al 0.033% de la superficie total del departamento, de igual
manera cuenta con importantes recursos como los suelos, afluentes de agua y la
cobertura boscosa que proporcionan al hombre satisfaccion de sus necesidades
aunado a esto la esplendidez de la naturaleza, puesto que es atravesado por el rio
Samal4, que lamentablemente en los Ultimos afios ha mostrado niveles altos de
contaminacién, debido a que es usado como botadero de basura, animales, desfogue
incontrolable de drenajes o para deshacerse de quimicos como jabén o pinturas que se
emplean para la fabricacién de trajes tipicos; ademas de la contaminacion constante

con pesticidas y otros agroquimicos que usan en la agricultura local.

La Cuenca Alta del rio Samala configura una zona hiumeda montana subtropical
y la clasificacion se basa en la cuantificacion de la relacion que existe en el orden
natural entre los factores del clima flora y fauna. Las caracteristicas de la cuenca
indican que la regién tiene un clima muy frio, especialmente a finales de los meses de
marzo y octubre, la precipitacion pluvial anual media oscila entre 700 a 1000 mm, y las
temperaturas varian entre un rango promedio de 15.5 a 18 grados centigrados en los
tiempos calidos, mientras que en las épocas frias las temperaturas descienden hasta en

-2 grados.

La cuenca del rio Samala presenta altos indices de contaminacion y degradacion
ambiental, producto de éstos factores como la sobrepoblacion, la falta de educaciéon y
desarrollo de técnicas apropiadas para el manejo de los recursos naturales,
especialmente para el caso de los recursos hidricos. Dentro de los territorios urbanos
de la Mancomunidad de Municipios Metropoli de los Altos, no se dispone de sistemas
integrados de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales, y todos los
sistemas recolectores individuales o sectorizados disponen sus efluentes sin

tratamiento alguno, al rio Samala.
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De este modo la contaminacion ambiental se ha convertido en un problema de
dimensiones serias para las aguas superficiales del rio Samala y especialmente para la

poblacion en la cuenca baja.

VII.1.7 GESTION INTEGRADA DEL RECURSO HIDRICO:

Geogréaficamente el municipio de San Cristébal Totonicapan es irrigado por los
rios Caquixa o Samala, los Tuises, Chisaquija, Pabacul Xesuc y Xeaj, siendo el mas
importante el rio Samald el cual atraviesa la cabecera municipal. Dentro de las
caracteristicas del municipio, el manto acuifero se encuentra ubicado dentro de la
vertiente del manto friatico mas importante del area del departamento de Totonicapan,
por lo que la perforacion de pozos artesanos ha sido una de las formas mas apropiadas

para utilizarla para el consumo humano.

En los nacimientos o fuentes existentes, la deforestacion del area ha ocasionado
una erosion hidrica con lo que el recurso ha empezado a disminuir considerablemente;
En cuanto a las amenazas socio naturales se identifica como lo mas relevante y
perjudicial, la deforestacion y la contaminacion que trae consigo el agotamiento de
acuiferos y de fuentes de agua, asi como el desecamiento de los rios, estas amenazas
son de caracter municipal, ya que perjudican grandemente a la regién, es por ello que
en el presente estudio se visualiza la problematica que sufre la poblacion como
consecuencia de un mal manejo constante y en momentos incontrolable de desechos,

aguas negras y servidas las que posteriormente van a dar directamente al rio Samala.

Es de hacer notar que dentro de la presente investigacion se ha podido
establecer que las autoridades municipales y departamentales poco han podido hacer
para el cuidado, proteccion y preservacion del rio Samala, dentro de las causas
principales se destaca la inconsciencia ambiental de la mayoria de los vecinos no
solamente del municipio de San Cristdbal Totonicapan, sino de algunos otros

municipios cercanos, pues de ellos depende también que nuestro medio ambiente se
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conserve limpio, es lamentable pues, que el problema no sea Unicamente local, sino

extendido hacia otros lugares.

El deterioro ambiental y la degradacién de los recursos naturales por los que
atraviesa actualmente de manera general nuestra Guatemala, es una realidad evidente.
Es necesario emprender ya la busqueda de soluciones desde mdultiples perspectivas,
tanto técnicas, como econdmicas y sociales, porque de lo contrario, Guatemala
empezard a sufrir en breve consecuencias graves en corto, mediano y sobre todo a
largo plazo, en la calidad de vida de cada uno de sus habitantes; De igual manera en el
municipio de San Cristobal Totonicapan es evidente el deterioro ambiental que se ha
causado principalmente al rio Samala, nadie se preocupa por lo que pueda pasar si
lanzan al rio una bolsa de basura o conectan su drenaje directamente al rio, no les
importan las consecuencias, porque no hay nada que los sancione, es absurdo que
hablemos de area urbana y no demostremos nuestra educacion, porque ésta no es
unicamente de la escuela al hogar sino se demuestra en todos los ambitos de la vida
social, mas en el municipio. Al parecer las escuelas no han cumplido con un objetivo;
Inculcar el cuidado y conservacion del medio ambiente, pues existe ahora mismo una
generacion de inconscientes ambientalmente hablando, y es de verdad lamentable
mencionar que en ciertas oportunidades da hasta pena pasar a caminando por los
alrededores del mercado municipal, pues este se encuentra en condiciones
antihigiénicas notables, con montones de basura por todos lados, y mas aun en las
orillas del rio, pues no existe dentro de ese espacio un depoésito general de la basura o
por lo menos un numero suficiente de depdsitos, lo que provoca que el propio vecino o
el arrendatario del mercado la tire en las orillas y otros mas en el propio rio, que paisaje

podremos lucir con estas actitudes.

Qué sera entonces lo que les quedara a las futuras generaciones?, un paisaje de
suciedad, qué es lo que gqueremos realmente para nuestro municipio? que se conserve
limpio 0 que se hunda en la basura y la contaminacién. Todos y cada uno debemos
participar, desde el hogar tratar de ensefarle a los pequefios lo malo que es tirar la

basura en cualquier lado, a mantener limpio su cuarto en fin la educacién no esta
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solamente en el colegio o la escuela, en el maestro o maestra, esta en nosotros y

debemos ponerla en practica.

VII.1.8 EXTRACCION, MANEJO Y TRATAMIENTO DE DESECHOS:

Parte de los problemas existentes en el municipio de San Cristébal Totonicapan
segun se ha podido establecer y ha quedado descrito en parrafos anteriores, es que no
existe un reglamento que regule sanciones para todos aquellos que ensucien o
contaminen, es necesario pues de manera urgente para las autoridades municipales
poder estructurarlo, de lo contrario la situacion de contaminacién seguira igual o peor,
asi mismo se ha evidenciado que el tren se aseo municipal no abarca la totalidad del
casco urbano en lo que se refiere a la recoleccion de la basura domiciliar puesto que
este tiene una cobertura aproximada del 51%, aunado a ello se establece que tampoco
la totalidad de habitantes del sector urbano cumplen con pagar la tasa establecida por
la municipalidad para dicha recoleccién, qué pasa entonces? Unos no pagan, y los que
pagan no reciben satisfactoriamente el servicio de recoleccion, esto de igual manera es
una situacion grave y mas aun porque no existe ahora mismo un basurero municipal
general para el depdésito de todos esos desechos sélidos, pues con los que se contaba
en administraciones municipales anteriores ya no quisieron seguir pactando con las
actuales autoridades, las cuales por su parte han estado buscando la manera de paliar
esta situacion pero las puertas simplemente se les han cerrado. San Cristobal
Totonicapan no posee pues una planta de desechos sélidos asi mismo no se cuenta
con tratamiento de aguas servidas, lo que provoca que todos los desechos sean
depositados a través de los drenajes intra domiciliares en el rio. Sin embargo las
autoridades deben buscar los mecanismos y estrategias necesarias para tratar de

solucionar este problema.
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VII.1.9 SANEAMIENTO AMBIENTAL:

Se ha determinado que en el municipio de San Cristébal Totonicapan la mayoria
de aguas residuales desembocan en el rio Samala dafiando grandemente el mismo y
consecuentemente otros recursos de flora y fauna, pero también tienen que ver otros
factores tales como: Las malas practicas del cultivo, el avance de la frontera agricola, la
erosion hidrica, el uso excesivo de agroquimicos, y la falta de disposicion adecuada de
desechos sdlidos, por lo que el dafio a los rios y especialmente al Samala es inminente
y permanente sin que hasta el momento se detecte alguna medida real que reduzca

estos tipos de contaminacion.

El agua viene degradandose por el constante desfogue de aguas residuales sin
tratamiento alguno, la descarga de desechos solidos urbanos y la mala disposicion de
excretas, en principio en lugares donde no existen letrinas pues las excretas son
expulsadas al aire libre, luego la lluvia las acarrea niveles abajo contaminando asi los
rios y fuentes de agua . Y qué decir de la basura si en algunas comunidades del area
rural las personas entierran, queman o tiran la basura, ya que no cuentan con un
servicio de recoleccion, ni con los medios para poder pagarlo, lo que ha venido
provocando el aparecimiento de numerosos basureros clandestinos no controlados.
Obviamente todo esto tiene un impacto negativo en la salud de los habitantes del
municipio de San Cristébal Totonicapan por los potenciales focos de infeccién que se
provocan. Los principales afectados pues somos en conclusion sus habitantes y los

recursos naturales con que todavia contamos en el municipio.

El aporte que se pretende brindar en la presente tesis es de caracter técnico
juridico, para tomar conciencia, del problema de la contaminacion del rio, se necesita
algo alcanzable, realizable pero sobre todo aplicable a nuestra realidad social,
econdmica y cultural; Como municipio necesitamos mejorar mucho, pero debemos
empezar por la participacion coordinada del sector privado y publico o municipal en la
actividad ambiental, aplicar con agilidad y eficacia estrategias de desarrollo sostenible,

evitando el deterioro ecoldgico y propiciando el mejoramiento del ambiente.
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Esta tesis pues tiene como uno de sus objetivos servir de guia de estudio para orientar
a los diferentes actores del tema ambiental, a enfrentar los diferentes problemas que se
pueden dar, asi como sentar un precedente en el estudio de la problematica ambiental

a nivel local.

Derivado de lo anterior, se propone entre otras cosas a las autoridades
correspondientes, la elaboracion de un estudio de evaluacion de impacto ambiental,
para las tintorerias lavanderias e industrias similares; esto con el fin de evitar que se
continle contaminando el rio Samala, con los residuos de tintes de textiles que son
desechados en las alcantarillas y que van a desembocar al rio. Estudio l6gicamente
basado en ley, pues la normativa legal ambiental vigente en la republica de Guatemala,
establece que para cada proyecto que pueda producir deterioro a los recursos naturales
renovables o no, se deberéa elaborar un estudio de evaluacion de impacto ambiental. El

articulo 8 del Decreto 68-86 cita textualmente:

“Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al
ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un
estudio de Evaluacion del Impacto Ambiental, realizado por técnicos en la materia y

aprobado por la Comision del Medio Ambiente.

El funcionario que omitiere exigir el estudio de Impacto Ambiental de conformidad
con este articulo, sera responsable personalmente por incumplimiento de deberes; asi
como, el particular que omitiere cumplir con dicho estudio de impacto ambiental sera
sancionado con una multa de Q.5,000.00 a Q.100,000.00. En caso de no cumplir con
este requisito en el término de seis meses de haber sido multado, el negocio sera

clausurado en tanto no cumpla”. ®’

En nuestro medio realmente considero que los estudios de impacto ambiental no
se realizan, o si se llevan a cabo no cumplen efectivamente con su objetivo, establecer

gue un proyecto, obra o industria no cause deterioro en el medio ambiente, pues se ha

8 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Ndmero 68-86. Arto.8
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determinado que en el municipio de San Francisco el Alto existen alrededor de seis 0
siete lavanderias y tintorerias industriales, de las cuales se sabe poco pero que
aparentemente cuentan con sistemas de tratamiento, pero que los utilizan solamente
cuando los delegados del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales llegan a
inspeccionar, el grado de inconsciencia de estos productores es tan grande y relevante

negativamente.

Es necesario pues que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales cumpla
realmente con llevar a cabo efectivos controles sobre todo en este tipo de industrias,
hacer las inspecciones es solo un paso, se debe de dar seguimiento y aplicar sanciones
a los que contaminen, pero una sancion que realmente le haga tomar conciencia de no
continuar haciéndolo, de lo contrario sanciones como multas pequefias o similares,
nada mas hacen que estos se rian de la autoridad y sigan consiguiendo su beneficio
personal en menosprecio de las demas personas, en este caso puntualmente de los
habitantes de San Cristébal Totonicapan, que son los que reciben directamente el

desfogue de toda la suciedad cerca del rio.

Se han presentado casos y de los cuales el sefior Alcalde municipal de San
Francisco el Alto ya tiene conocimiento en los que ha sido tanto el descontrol en el
municipio de San Francisco el Alto que uno de los drenajes que de ahi provienen, vino
a desembocar directamente en una de las calles principales de San Cristébal
Totonicapan en la época de invierno, arrastrando no solamente basura, piedras, lodo,
eses fecales, sino también tintes industriales utilizados en la fabricacion de ropa del
mencionado municipio causando con ello inundaciones en las casas de algunos
vecinos, los cuales también sufrieron con los olores fétidos. Necesario y oportuno es
pues que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales cumpla su funcion de velar

por el cuidado y conservacion del medio ambiente local.

El articulo 15 del Decreto numero 68-86, establece que: “El gobierno velara por
el mantenimiento de la cantidad del agua para el uso humano y otras actividades cuyo
empleo sea indispensable, por lo que emitira las disposiciones que sean necesarias y

los reglamentos correspondientes para: “...c) Revisar permanentemente los sistemas
de disposicién de aguas servidas o contaminadas para que cumplan con las normas de
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higiene y saneamiento ambiental y fijar los requisitos; d) Determinar técnicamente los
casos en que debe producirse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras,
desechos o desperdicios en una fuente receptora, de acuerdo a las normas de calidad
del agua; g) Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica
para asegurar la conservacion de los ciclos biologicos y el normal desarrollo de las
especies; j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios,

lagos y mares de Guatemala ”.%®

V1.2 EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL:
VI1.2.1 DEFINICION DE IMPACTO AMBIENTAL:

Un impacto ambiental, es un cambio hecho en el medio ambiente causado por la
implementacion de un proyecto o de la alternativa seleccionada, un plan, un programa,
una politica. Un impacto ambiental significativo es, por lo general, un impacto que
puede alterar las propiedades de un recurso natural o artificial en una manera que se
considera importante. Es dificil definir mas explicitamente en el abstracto, el significado
en un impacto ambiental; el significado del impacto generalmente se deduce o se infiere

a través de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) para acciones especificas.

VI1.2.2 EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL:

“La Evaluacién de Impacto Ambiental —EIA-, como herramienta de planificacion
del desarrollo, nace en el afio 1970 en los Estados Unidos a raiz de la promulgaciéon de
la Politica Nacional de Proteccion Ambiental -NEPA-, hecho histérico que generdé una
transformacion casi inmediata en el enfoque de la legislacion ambiental en los paises
desarrollados. En el medio centroamericano, inicia su aparicion en forma parcial, timida
y confusa en Costa Rica y Guatemala en la década de los ochenta, y se extiende a los

demés paises de la regién”.?

% |bidem. Arto. 15
8 Manuel M. Lépez, Manual de Principios de la Evaluacion de Impacto Ambiental. P.44
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Derivado de lo anterior, para Larry W. Carter, la EIA es: “El conjunto de tareas y
actividades técnicas que un equipo interdisciplinario debe ejecutar, para evaluar los
efectos que una accién propuesta por el hombre podria ocasionar sobre el medio
ambiente, con el fin de:

a) Potenciar los efectos positivos,

b) Prevenir, atenuar o compensar, segin sea el caso, los efectos negativos

significativos y

c) Verificar la viabilidad ambiental de dicha accién”.*

VI1.2.3 OBJETIVOS DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL:

Los objetivos de la Evaluacion de Impacto Ambiental, se basan en el propésito y
la necesidad de un proyecto propuesto, es decir que son la justificacion para llevar a
cabo la accion; la EIA racional que debe propiciarse en nuestro medio, no es aquella
gue se orienta a eliminar todos los impactos negativos (dado que se incrementan
injustificadamente los costos financieros del proyecto), sino aquella que una vez los
evalle, proponga medidas correctivas 0 compensatorias, que los atenten hasta un

nivel poco significativo, desde el punto de vista ambiental.

En consecuencia, resulta necesario utilizar un meétodo racional, dentro de la
limitante que la EIA, no es para toma de decision, sino para la mitigacion de impactos
negativos de un proyecto cuya decision ya esta tomada, que permita visualizar objetivos

en el proceso de identificacion, evaluacion y priorizacion de impactos ambientales.
VII.3 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL:
VI1.3.1 DEFINICION DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL:

El Estudio de impacto ambiental - EIA-, es definido por Manuel Lopez E., como:

“El informe técnico en el cual se plasman los resultados relevantes de la Evaluaciéon de

% arry W. Carter, Manual de Evaluacion de Impacto Ambiental. P.57
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Impacto Ambiental, el cual servira para tramitar el permiso ambiental correspondiente

ante las autoridades”.®*

Otra definicion es la siguiente: “El Estudio de Impacto Ambiental es un
Instrumento técnico-legal de caracter predictivo que sirve para identificar, comprender,
conocer y gestionar los Impactos Ambientales del proyecto a realizar”.%?

En conclusion, puede definirse el Estudio de Impacto Ambiental como un informe
técnico que resulta de una investigacion, que se aplica a obras o proyectos en su fase
de pre inversién (antes de la construccidén y operacion), es decir, en la fase creativa de
planificacion y toma de decisiones respecto de la magnitud, localizacion, tecnologia,

insumos, productos, entre otros.

VII.3.2 OBJETIVO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.:

El estudio de impacto ambiental, servird para dar seguimiento a través del
tiempo, a las medidas ambientales propuestas por el equipo interdisciplinario
responsable de su elaboracion, con el fin de garantizar la preservacion y mejoramiento

del medio ambiente que interactia con el proyecto.

Otro de sus obijetivos, es conducir una evaluacion preliminar del sitio o propiedad
para identificar y evaluar la magnitud de cualquier peligro ambiental existente y sus
riesgos asociados. Los peligros ambientales incluyen, contaminacién del suelo o las
aguas subterraneas, y otros materiales peligrosos a la salud humana y al medio

ambiente.

VI1.3.3 IMPORTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LA EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL:

Es imprescindible para frenar y evitar se continle contaminando el rio Samala,

gue las autoridades municipales de San Cristobal Totonicapan, exijan que el Ministerio

°! Manuel E. Lépez E, Ob. Cit. P.72
“Zhttp//: www.wikipedia.org./estudio_de_impacto_ambiental. Consultada el 16 de julio de 2012.
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de Ambiente y Recursos Naturales del departamento de Totonicapan, den el debido
cumplimiento del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental en las distintas
tintorerias y lavanderias, que desfogan sus aguas servidas en el rio, medida que evitara

su continuo deterioro.

VIl.4 REGLAMENTO DEL MEDIO AMBIENTE:

De acuerdo a la investigacion de campo realizada, se establecié que el Concejo
Municipal de San Cristébal Totonicapan por medio de la Comision de fomento
econdémico, turismo, medio ambiente y recursos naturales, actualmente se encuentra en
el proceso de elaboracion de un reglamento de medio ambiente, lo cual es satisfactorio,
puesto que consideramos por demas importante la aplicacion de un cuerpo legal que
regule todo lo relativo al medio ambiente local, de igual forma en la encuesta efectuada
a los vecinos del municipio, al ser cuestionados sobre la necesidad de la
implementacion de un reglamento que regule el uso de quimicos en los cultivos y
principalmente el desfogue de drenajes de las tintorerias y lavanderias industriales del
municipio de San Francisco el Alto hacia el rio Samala, por unanimidad todos los

sujetos investigados respondieron afirmativamente.

En el marco de Ilas consideraciones anteriores, la necesidad de la
implementacion del Reglamento de Medio Ambiente, y su posterior aplicacion, es
urgente, puesto que éste, debe ser un instrumento legal que articule todo lo relacionado
a la prevencién del deterioro ecoldgico y mejoramiento del medio ambiente, con énfasis

en la proteccion del rio Samala.
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CAPITULO ViIII
PRESENTACION DE RESULTADOS
VIII.1 UNIVERSO Y MUESTRA:

a) UNIVERSO: La poblacion urbana actual del la cabecera municipal de San
Cristébal Totonicapan, es de 5,712 habitantes, conforme a proyeccion del
censo oficial del afio 2002, del Instituto Nacional de Estadistica; lo que

constituye el universo de la presente investigacion.

b) MUESTRA: Se calculo el tamafio muestral, por medio de la  siguiente
formula, obtenida del libro Rodriguez Osuna Jacinto, Ferreras Maria Luisa
y Nufiez Adoracion. Inferencia estadistica, niveles de precision y disefio

muestral. (Version Electronica).

Estimacidn de la proporcion

Para estimar una proporcion, se debe saber:

1. El nivel de confianza o seguridad (1-a) el cual da lugar a un coeficiente (Za).

2. La precision deseada para el estudio.

3. Una idea del valor aproximado del parametro que se debe medir (en este caso
una proporcién). Esta idea se puede obtener revisando la literatura, por estudio
pilotos previos. En caso de no tener dicha informacion se utiliza el valor p = 0.5
(50%).

Como la poblacion es finita, es decir se conoce el total de la poblacion y se desea

saber cuantos del total se tendra que estudiar, la respuesta la ecuacion a utilizar es:

Habitantes: 5712

NUmero de casas: 5712 Habitantes / Habitantes * Vivienda = 952 Viviendas
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Tamafo muestral

(V) (Za*)(p) ()
(d)(N - 1) + (Za*)(p)(q)

N = Total de la poblacién.

Za? = La Seguridad

e Sila seguridad Za fuese del 90% el coeficiente seria 1.645
e Sila seguridad Za fuese del 95% el coeficiente seria 1.96
e Sila seguridad Za fuese del 97.5% el coeficiente seria 2.24

e Sila seguridad Za fuese del 99% el coeficiente seria 2.576

p = proporcion esperada (éxito)
g =1-p (fracaso)

d = precision

El tamafio muestral ajustado a las pérdidas

w =0

Rodriguez Osuna Jacinto, Ferreras Maria Luisa y Nufiez Adoracion. Inferencia

estadistica, niveles de precision y disefio muestral. (Version Electrénica).
np = Muestra ajustada a las pérdidas
n = numero de poblacion sin pérdidas
R = proporcién esperada de pérdidas

Tamano muestral:

Nivel de confianza (1-a) =95%  Za= 1.960
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Precision (d) = 3%
Proporcién estimada (p) = 5%
Total de la poblacién (N) = 952 viviendas

q=1-p=1-0.05=095

(952)(1.9602)(0.05)(0.95)

"= 0.039(952 — 1) + (1.9602)(0.05)(0.95) _ 107 Mmuestras

Tamafio muestral ajustado a pérdidas:

Si se considera un 20% en pérdidas de muestras (R).

np = 167( ) = 209 muestras

1-0.20

El total de encuestas tomadas fue de = 209.
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VIIl.2 TECNICA DE INVESTIGACION UTILIZADA:

La técnica de investigacion utilizada, fue de investigacion de campo, con el
propésito de recabar informacion de fuentes primarias, para el efecto se elaboraron

encuestas, que se aplicaron a los sujetos de investigacion.

VIII.3 GRAFICAS:

A continuacién se presentan las diferentes graficas estadisticas, tipo grafico
circular, con su respectiva interpretacion, de los diferentes cuestionamientos que se

efectuaron a los habitantes del area urbana del municipio de San Cristobal Totonicapan:
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ENCUESTA DIRIGIDA A VECINOS DE SAN CRISTOBAL TOTONICAPAN

Pregunta # 1
1. ¢ Sabe cudles son las principales causas de la contaminacion del rio Samala?

Gréafica l

0%

mSi
= No

100%

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacion: En relacion al cuestionamiento planteado, el 100% de los encuestados
respondio afirmativamente, al indicar como causas principales a la contaminacion del
rio Samala, la basura que es depositada por los vecinos en horas de la noche
especialmente; por otro lado indicaron que otro contaminante que afecta gravemente,
son los tintes de las fabricas de textiles que son desechados en las alcantarillas y llegan
hasta el rio, y segun indicaron, dichos tintes provienen en su mayoria del municipio de

San Francisco el Alto.
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Pregunta # 2
2. ¢ Existe control por parte de las autoridades, en el uso del servicio de recoleccion de

basura?

Gréafica 2

mSi
ENo

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacién: La respuesta a este cuestionamiento nos demuestra que un 75% de la
poblacién encuestada considera que si existe control por parte de las autoridades
locales en lo que se refiere al servicio de recoleccion de basura o tren de aseo como se
le conoce en el municipio, mas sin embargo el otro 25% de la poblacion emitio
respuestas negativas considerando que no existe un control directo en el servicio de
recoleccion, pues adujeron que dias pasa recolectando y otros dias no pasa, cosa que

a los mismos los tiene inconformes con el servicio que se presta.
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Pregunta # 3
3. ¢Considera usted que es necesario implementar un reglamento que regule
sanciones para los que propician la existencia de basureros clandestinos?

Gréfica 3

0%

mSi
ENo

100%

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacién: Como se demuestra en la grafica numero 3 el 100% de personas
encuestadas respondieron afirmativamente, considerando que es por demas importante
y de manera urgente la implementacion de un reglamento u ordenanza de caracter
municipal, mediante el cual se estipulen sanciones para castigar a todo aquel vecino o
Nno vecino que inconscientemente propicie la existencia de basureros clandestinos, pues
en la actualidad estas conductas no tienen sancion alguna y los basureros cada dia son

mas frecuentes.
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Pregunta # 4
4. ¢Considera usted que existen suficientes basureros dentro del perimetro de la
poblacion?

Gréaficad

mSi
ENo

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacién: De acuerdo a la interrogante planteada observamos en la gréafica que
un 80% de la poblacion considera que no existen suficientes depdsitos de basura en el
perimetro del municipio, cuestidn que realmente es preocupante, pues Si se quiere
evitar la proliferacion de basureros clandestinos, deberia de cumplirse con la colocacion
de un numero suficiente de los mismos, asi como también ser eficientes las autoridades
con el servicio de recoleccién de basura domiciliar y de plaza, contrariamente el 20%
restante de vecinos encuestados consideran que si existe un numero suficiente de

depdsitos de basura dentro del perimetro del municipio.
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Pregunta # 5
5. ¢Existe control por parte de las autoridades sobre los drenajes provenientes de

tintorerias y lavanderias industriales, que contaminan el rio Samala?

Gréfica b

50% 2%

uSij
ENo
No sabe

93%

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacion: En el cuestionamiento numero tres, el 93% de los encuestados,
respondid que no existe control por parte de las autoridades sobre los drenajes
provenientes de tintorerias y lavanderias industriales; el 5% respondié que no sabe si
se lleva a cabo dicho control; mientras que el 2% respondid afirmativamente, lo que da
como resultado que los residuos de tintes y jabones, que van a desembocar al rio

Samal4a, se consideran dentro de los principales causantes de la contaminacién del rio.
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Pregunta # 6
6. Segun su conocimiento ¢ Existen fosas sépticas en los drenajes cercanos a la
ribera del rio Samala?

Gréafica 6

25% 0%
\

uSij
ENo
No sabe

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacion: Las respuestas obtenidas respecto de esta interrogante como se
demuestra en la grafica nUmero 6 son que un 25% de personas encuestadas no saben
si en los drenajes cercanos o que desfogan en las orillas del rio Samala se encuentran
construidas fosas sépticas, el 75% de la poblacion afirmo rotundamente que no existen
fosas sépticas en los referidos drenajes, cuestion realmente grave, puesto que con ello
se demuestra que toda la suciedad que se transporta en los mismos va a desembocar

de manera directa al rio degradandolo constantemente.
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Pregunta # 7
7. ¢Existe control por parte de las autoridades en el uso de pesticidas para las

siembras cercanas al rio Samala?

Gréafica 7
5%

mSi
ENo

95%

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacién: Respecto a esta interrogante, el 95% de los encuestados respondio
gue no existe control por parte de las autoridades en cuanto al uso de pesticidas,
agroguimicos o abonos utilizados en las siembras cercanas al rio Samala mientras que
el 5% restante respondié afirmativamente a esta interrogante; con lo que se comprueba
gue en definitiva, no existe control en el uso de dichos pesticidas en el municipio de

San Cristdbal Totonicapan.
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Pregunta # 8
8. ¢Es necesaria la implementacion de un reglamento que regule el uso de
guimicos para las siembras cercanas al rio, asi como el desfogue de drenajes de

tintorerias y lavanderias industriales, que contaminan al rio Samal&?

Gréfica 8

0%

mSi
= No

100%

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacion: La respuesta a este cuestionamiento fue del 100% positiva en cuanto
a que es necesario implementar un reglamento que regule el uso de quimicos para
siembras cercanas al rio y el desfogue de tintes y jabones de tintorerias y lavanderias
respectivamente; con lo que se determina que al tomar este tipo de medidas se
reduciria en gran manera la constante contaminacion que afecta gravemente al rio
Samala, lo que trae como consecuencia dafos irreversibles al ambiente y a la salud de

la poblacion del municipio de San Cristdbal Totonicapan.
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Pregunta # 9

9. ¢La contaminacion del rio Samala, afecta el medio ambiente?

Grafica 9

0%

mSi
= No

100%

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacién: Como se demuestra en la grafica numero 9, el 100% de los
encuestados, indicé que la contaminacion del rio Samalé, afecta el medio ambiente,
con lo que se demuestra el grado de contaminacion que sufre el rio, a pesar de los
estudios que se han realizado y se ha comprobado su alto grado de contaminacion, ni
las autoridades ni los vecinos toman la iniciativa para reducir los niveles de

contaminacion.
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Pregunta # 10

10.¢La contaminacién del rio Samala, afecta la salud de las personas?

Grafica 10
0%

mSi
= No

100%

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacién: De acuerdo a la interrogante planteada, en cuanto a que si la
contaminacién del rio Samala, afecta la salud de las personas, el 100% de los
encuestados respondi6 afirmativamente, de lo que se deduce que la contaminacion del
rio afecta en algin momento la salud de la poblacion de San Cristobal Totonicapan,

debido al alto nivel de contaminacion que actualmente posee el rio Samala.
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Pregunta # 11
11.¢Sabe que acciones se pueden tomar para evitar la contaminacion del rio

Samala?

Gréfica 11

10%

mSi
®No

90%

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Crist6bal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacién: Las respuestas obtenidas a esta interrogantes fueron varias, el 90% de
los encuestados, respondid que si sabe del tipo de acciones a tomar para evitar la
contaminacion del rio Samal4a, mientras que el otro 10% de los entrevistados, dijo no
saber qué tipo de acciones tomar para evitar su contaminacion. Entre las respuestas
mas frecuentes que los encuestados dieron sobre las acciones a tomar, esta la creacion
de campafias de limpieza, involucrando tanto a la municipalidad y a la poblacion en
general; otra de las respuestas fue que se debe concientizar a la poblacién a través de
diferentes medios de comunicacion; por otro lado, indicaron que se debe denunciar y
castigar a quienes contaminen el rio Samala y por ultimo que se debe crear un

reglamento que prohiba tirar basura en el referido rio.
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Pregunta # 12
12. ¢ Sabe si las autoridades municipales y del medio ambiente, realizan acciones

gue prevengan la contaminacion del rio Samala?

Gréafica 12
7%

mSi
ENo

93%

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacién: Con referencia a esta interrogante, el 93% de los encuestados,
respondié que no sabe a ciencia cierta si las autoridades municipales y ambientales,
realizan acciones que prevengan la contaminacion del rio Samala, mientras que el 7%
restante, respondié afirmativamente, con lo que se deduce que actualmente las
autoridades respectivas, puede ser que estén realizando acciones para revertir el dafio
causado al rio Samala, pero que no se ha logrado llevar el mensaje a toda la poblacion,

por lo que las autoridades deben implementar estrategias efectivas y darlas a conocer a
la poblacion.
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Pregunta # 13
13. ¢ Considera usted que las autoridades municipales y ambientales, realizan

acciones para evitar la proliferacion de basureros clandestinos?

Gréafica 13
10%

mSi
ENo

90%

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristobal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacién: En cuanto a esta interrogante, los encuestados respondieron en forma
negativa en un 90%, al indicar que consideran que las autoridades municipales y
ambientales no han hecho nada para evitar la proliferacion de basureros clandestinos, y
el 10% restante indicd que las autoridades si han realizado acciones al respecto; este
10% se puede interpretar como un esfuerzo minimo que han hecho las autoridades en
este sentido, lo cual llama a la reflexion para incrementar el esfuerzo que realizan y
buscar estrategias efectivas para incentivar a la poblacion en general en evitar la

proliferacion de basureros clandestinos en el municipio de San Cristébal Totonicapan.
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Pregunta # 14
14.¢ Considera usted que existe interés de parte de la poblacién en evitar la

contaminacioén del rio Samala?

Gréafica 14

mSi
ENo

Fuente: Boleta de encuesta dirigida a vecinos del municipio de San Cristébal Totonicapan, julio 2012.

Interpretacién: Con referencia a la interrogante, se obtuvieron los siguientes
resultados: el 62% respondio que no hay interés por parte de la poblacion en evitar la
contaminacioén del rio Samala, al indicar que muchos de los pobladores no esperan a
gue el tren de aseo pase por su casa a recoger la basura cada semana, sino que antes
de ese dia la depositan por las noches en las orillas de rio; otra de las respuestas fue
gue la poblacion deja toda la responsabilidad a las autoridades municipales para que
sean ellas quienes tomen las medidas necesarias para evitar su contaminacion; por otro
lado, indicaron que también es la falta de conciencia por parte de los pobladores; en
cuanto al 38% restante, indicd que si hay interés por parte de la poblacion al indicar que
muchos de ellos si pagan la cuota mensual del tren de aseo, y que anteriormente se
cre6 un comité del medio ambiente que velara porque no se siguiera contaminando el

rio Samala.

156



VIll.4 COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El andlisis e interpretacion de resultados de cada una de las preguntas hechas a los
sujetos de investigacion, permite establecer un panorama sobre el trabajo de
investigacion: “Principales causas de la contaminacion ambiental en el rio Samal&”, por
lo tanto, es necesaria la comprobacion del planteamiento hipotético establecido de la
siguiente forma: ¢Cuéles son las principales causas que provocan la contaminacion

ambiental en el rio Samala?

La respuesta al planteamiento de la hipoétesis, de acuerdo a lo establecido en la
Presentacion de Resultados, se concluye que efectivamente el abordaje de los sujetos
de investigacion, se centran en los indicadores de las variables independientes, como

las principales causas, siendo estos:

e No existe control estatal o municipal directo sobre las actividades

contaminantes.

e Falta de un reglamento municipal en el municipio de San Cristébal Totonicapan
gue regule sanciones para los que propician la existencia de basureros

clandestinos.

e Inexistencia de un control constante de las autoridades del Estado y
municipales de los municipios de San Cristébal Totonicapan y San Francisco el

Alto sobre los drenajes provenientes de tintorerias y lavanderias industriales.
e La existencia de basureros clandestinos en las riberas del rio Samalg;

e Falta de un reglamento municipal en los municipios de San Cristébal
Totonicapan y San Francisco el Alto para el control, de los drenajes de

tintorerias y lavanderias industriales que contaminan el rio Samala.

e No existe un control municipal ni estatal sobre los pesticidas que utilizan los

agricultores en las siembras cercanas al rio Samala.
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Asimismo, también los indicadores de la variable dependiente: Contaminacion
Ambiental en el Rio Samala, de igual forma fueron abordados de forma mayoritaria,
siendo éstos:

e La contaminacion del rio Samaléa afecta el medio ambiente.
¢ Riesgo en la salud de los pobladores.

e Desconocimiento de acciones preventivas para evitar la contaminacion del rio

Samala.
e No existe una conciencia ambiental

e Desconocimiento de las consecuencias ambientales
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CONCLUSIONES

Entre las principales causas que provocan la contaminacion ambiental del rio
Samala, estan: La basura que es depositada directamente en el rio Samala, las
aguas servidas que contienen en su mayoria tintes utilizados por las fabricas de
textiles del municipio de San Francisco el Alto que desfogan también en el rio
Samald; asimismo los drenajes domiciliares del los habitantes del municipio de
San Cristébal Totonicapén, cuyo punto de desfogue es el rio Samala y por ultimo
en menor escala los pesticidas y otros agroquimicos proveniente del deslave de
terrenos adyacentes al rio Samala.

La falta de educacion ambiental por parte de los habitantes del municipio de San
Cristobal Totonicapan, se considera como un factor importante en la
contaminacion ambiental del rio Samala, puesto que no tienen conciencia del

deterioro que se ocasiona a este afluente hidrico, con sus acciones.

El comun del ciudadano considera que no existe un control directo y constante
por parte de las autoridades municipales de San Cristébal Totonicapan ni del
municipio de San Francisco el Alto y tampoco del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales sobre las lavanderias y tintorerias industriales existentes en
San Francisco el Alto, las cuales generan aguas servidas que contaminan el rio

Samala.

El comdn del ciudadano considera que no se realizan acciones preventivas por
parte de las autoridades municipales tanto del municipio de San Cristébal
Totonicapan, como de San Francisco el Alto, y tampoco del Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales, para evitar la contaminacion del rio Samala.

La contaminacion del rio Samald, repercute en el medio ambiente y la salud de
los habitantes, del municipio de San Cristébal Totonicapan, pues muchos sufren
de enfermedades respiratorias, gastrointestinales y de la piel; ademas existe una

proliferacién de moscas y olores fétidos provenientes del rio Samala.
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El comdn del ciudadano considera que es necesaria la implementacién de un
reglamento municipal especifico en el municipio de San Cristobal Totonicapén el
cual regule las acciones contaminantes, y por lo consiguiente este sea aplicado

sancionando a los responsables de la contaminacion del rio Samala.

La contaminacién ambiental en el rio Samal4 existe y es constante debido al
desinterés de las autoridades encargadas de velar por el medio ambiente y a la
poca conciencia de los pobladores y en especial de los duefios de industrias
textiles de los municipios de San Francisco el Alto y de de San Cristobal

Totonicapan.

160



RECOMENDACIONES

Implementar por parte de la Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, el uso
del tren de aseo, de caracter obligatorio a todos los vecinos del municipio, para
evitar la existencia de basureros clandestinos o arrojar desechos sélidos al rio
Samala, esto mediante controles especificos al momento de cancelar el boleto
de ornato municipal y solicitar semanal o mensualmente por parte de los
recolectores, las tarjetas de tren se aseo domiciliar al momento de recolectar la

basura en las viviendas del sector urbano.

Iniciar y difundir por parte de la Municipalidad de San Cristébal Totonicapan vy el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales campafias educativas en el
municipio de San Cristébal Totonicapan para evitar que se siga contaminando el
rio Samala, esto a nivel, primario y secundario en las escuelas y colegios del
municipio y para las personas adultas a través de los medios de comunicacion
escritos, radiales, de television y otras, que permitan concientizar a la poblacion

en general acerca del deterioro del rio Samala.

Realizar por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a las
tintorerias y lavanderias industriales del municipio de San Francisco el Alto,
monitoreos o visitas por lo menos una vez al mes y establecer si efectivamente
estas industrias estan utilizando sus sistemas de tratamiento y solicitar la
presentacion de sus respectivos estudios técnicos de lo contrario realizar
Evaluaciones de Impacto Ambiental, para evitar que continte el desfogue de sus

aguas servidas en el rio Samala.

Inspeccionar por parte de la Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la municipalidad de San Cristobal Totonicapan, conjuntamente con técnicos
del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales o del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, los cultivos adyacentes al rio, para

recomendar el uso de abono organico.
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Realizar, las autoridades municipales, ambientales y de salud del municipio de
San Cristobal Totonicapan, campafias de prevencion de enfermedades
gastrointestinales y de la piel, educando a las madres de familia sobre
manipulacion de alimentos, mediante talleres una vez al mes por lo menos en las
instalaciones del Centro de Salud del municipio o teatro municipal de San

Cristébal Totonicapan.

Implementar por parte de las autoridades municipales del municipio de San
Cristobal Totonicapan a la mayor brevedad posible el Reglamento municipal del
Medio Ambiente, y que este que permita regular las acciones que deterioren y
contaminen el rio Samala y asi mismo sancionar a los principales actores

contaminantes.

Corregir por parte de las autoridades de los municipios de San Cristobal
Totonicapan y San Francisco el Alto, la situacion que afecta al rio Samala, en lo
gue se refiere a la contaminacién que recibe a través de aguas servidas de
tintorerias y lavanderias industriales, de lo contrario cualquier ciudadano en el
ejercicio de la accidon popular descrita en el articulo 30 de la Ley de Proteccion y
mejoramiento del Medio Ambiente, podra interponer la denuncia a donde
corresponda y en este caso las autoridades mencionadas serian responsables
de los delitos descritos en el Codigo Penal en los articulos 347 “A”
Contaminacion. Sera sancionado con prision de uno a dos afios, y multa de
trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminaré el aire, el suelo o las aguas,
mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que pueden perjudicar a las personas, a los
animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacion se produce en forma
culposa, se impondra multa de doscientos a mil quinientos quetzales. 347 “B”
Contaminacion Industrial. Se impondra prision de dos a diez afios y multa de
tres mil a diez mil quetzales, al Director, Administrador, Gerente, Titular o
Beneficiario de una explotacion industrial o actividad comercial que permitiere o
autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacién

del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos,
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vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que pueden perjudicar
a las personas, a los animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacién
fuere realizada en una poblacion, o en sus inmediaciones, o afectare
plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del
minimo y un tercio del mdximo de la pena de prision. Si la contaminacion se
produjere por culpa, se impondra prision de uno a cinco afios y multa de mil a
cinco mil quetzales. En los dos articulos anteriores la pena se aumentara en un
tercio si a consecuencia de la contaminacion resultare una alteracion
permanente de las condiciones ambientales o climaticas. Y 347 “C”
Responsabilidad del funcionario. Las mismas penas indicadas en el articulo
anterior se aplicaran al funcionario publico que aprobaré la instalacion de una
explotacion industrial o comercial contaminante, o consintiere su funcionamiento.
Si lo hiciere por culpa, se impondra prision de seis meses a un afio y multa de mil

a cinco mil quetzales.
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ANEXOS

BOLETA DE ENCUESTA PARA VECINOS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE

DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

BOLETA DE ENCUESTA A VECINOS DE SAN CRISTOBAL TOTONICAPAN

La presente boleta de encuesta tiene como objetivo recabar datos de campo, relativos a
la tesis denominada “PRINCIPALES CAUSAS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
EN EL RIO SAMALA”, que se presenta como requisito previo a la obtencion de los
titulos profesionales de Abogado y Notario y del grado Académico de Licenciado en
Ciencias juridicas y Sociales del sustentante ROBERTO CARLOS PALACIOS DE
LEON. Se hace de su conocimiento que la informacién que usted brinde sera tratada de
manera confidencial y utilizada Unica y exclusivamente para fines académicos. Con

antelacion reciba mi agradecimiento.

INSTRUCCIONES: Marque con una “X” la opcién que considere correcta y puede
ampliar su respuesta cuando el caso lo amerita.

San Cristobal Totonicapan afio 2012.

1. ¢Sabe cudles son las principales causas de la contaminacion del rio Samala?
Si No
¢, Cudles?

2. ¢Existe control por parte de las autoridades, en el uso del servicio de
recoleccion de basura?
Si No
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¢ Considera usted que es necesario implementar un reglamento que regule
sanciones para los que propician la existencia de basureros clandestinos?
Si No

¢, Considera usted que existen suficientes basureros dentro del perimetro de
la poblacion?
Si No

¢ Existe control por parte de las autoridades sobre los drenajes provenientes
de tintorerias y lavanderias industriales, que contaminan el rio Samala?
Si No

Segun su conocimiento ¢Existen fosas sépticas en los drenajes cercanos a
las riberas del rio Samala?
Si No No sabe

¢ Existe control por parte de las autoridades, en el uso de pesticidas para las
siembras cercanas al rio Samala?

Si No

¢Es necesaria la implementacion de un reglamento que regule el uso de
guimicos para las siembras cercanas al rio, asi como el desfogue de drenajes
de tintorerias y lavanderias industriales, que contaminan el rio Samala?

Si No

¢ La contaminacion del rio Samaléa, afecta el medio ambiente?
Si No

10. ¢ La contaminacion del rio Samala, afecta la salud de las personas?

Si No
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11.¢;Sabe que acciones se pueden tomar para evitar la contaminacién del rio
Samala?
Si No
¢,Cuales?

12. ¢ Sabe si las autoridades municipales y del medio ambiente, realizan acciones
gue prevengan la contaminacion del rio Samala?
Si No

13.¢Considera usted que las autoridades municipales y ambientales, realizan
acciones para evitar la proliferacion de basureros clandestinos?
Si No

14.¢;Considera usted que existe interés de parte de la poblacion en evitar la

contaminacion del rio Samala?
Si No

173



