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Quetzaltenango, 06 de septiembre de 2013.

Sefior:

Licenciado Carlos René Villagran S.
Centro Universitario de Occidente
Ciudad.

Respetable Sefior Coordinador

En atencién y cumplimiento al nombramiento OFICIO CPA./CC.EE/TG No. 081-12 de fecha 05 de
noviembre de 2012, he procedido a asesorar a la estudiante ALEJANDRA CONCEPCION ELIAS MEJIA,
carné 200530277, de la carrera de Contador Publico y Auditor, en la elaboracién de su Trabajo de
Graduacion titulado: “INCIDENCIAS DEL COSTO FINANCIERO DEL PROCESO PENAL PARA EL ESTADO

EN EL DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO”.

Dicho trabajo ha sido realizado utilizando los métodos de investigacion que se requieren para
garantizar la calidad del mismo, por lo que considero que la presente enriquecera nuestro material
técnico de apoyo a los profesionales y estudiantes que deseen consultarlo.

De conformidad con lo expuesto me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE, al presente trabajo de
graduacién, para su correspondiente revision, previo a conferirle el titulo de CONTADOR PUBLICO Y
AUDITOR, en el grado académico de Licenciada.

Atentamente.

Contador Publico y Ajditor
Colegiado No. 7,626
Colegio de ciencias Econémicas
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Lic. Carlos René Villagran Sajquim =
Coordinador de la Carrera de Auditoria

Division de Ciencias Econémicas

Centro Universitario de Occidente

Respetable Licenciado Villagran:

Me dirijo a usted en atencidon al oficio CPA/CCEE/REV/ No. 041-13 de fecha 30 de
septiembre de 2013, en donde se me nombra Revisor del Trabajo de Graduacion
denominado “INCIDENCIAS DEL COSTO FINANCIERO DEL PROCESO PENAL PARA EL
ESTADO, EN EL DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO”, realizado por la estudiante
ALEJANDRA CONCEPCION ELIAS MEJIA, carné no. 200530277..

En cumplimiento al nombramiento me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE al
trabajo de graduacion titulado: “INCIDENCIAS DEL COSTO FINANCIERO DEL
PROCESO PENAL PARA EL ESTADO, EN EL DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO”,
realizado por la estudiante ALEJANDRA CONCEPCION ELIAS MEJiA, carné no.
200530277, en virtud de que cumple con las calidades establecidas por el reglamento de la
division de Ciencias Econdmicas del Centro Universitario de Occidente, el trabajo antes

indicado aporta un estudio interesante sobre la manera que estan relacionadas las

Ciencias Juridicas con las Ciencias Econémicas, y/€0omo esto define en muchos el término de

los casos en materia de Juzgados.

Atentamente, /))

% NSENAD A’TODOS”

Licda. Vilma del Rosario Xicara
Contadora Publica y Auditora

c.c. Archivo.
VX
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Coordinador de la Carrera de: CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR por lo que se
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INTRODUCCION

La realidad Nacional exige un Sistema de Justicia que garantice a las personas la aplicacién de la misma 'y
el respeto a los derechos naturales de cada individuo segin lo establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Un Sistema de Justicia que sea eficaz y eficiente, que cuente con la
organizacién y los medios necesarios para esclarecer los hechos. Pero debido a que en los Ultimos afios
el indice de violencia ha aumentado y que requiere mayor accién en la aplicacion de Justicia y que para
esto es necesario un debido Proceso, en el caso concreto de delitos y faltas penales requiere de Procesos
Penales, que conllevan una mayor inversion, se propicia un ambiente de desconocimiento al no saber
cuanto le cuesta al Estado un Proceso Penal en el departamento de Quetzaltenango.

La mayoria de guatemaltecos desconocemos el Procedimiento que se necesita para llegar a la resolucién
de un caso de esta naturaleza y las alternativas que las leyes nos proporcionan para agilizar el Proceso y
optimizar los recursos. De la misma manera se desconocen los costos y gastos en que se incurren para
poder cumplir con el objetivo de Las Leyes Penales vigentes en el pais.

Por ende le corresponde a los Profesionales de las Ciencias Econdémicas y en este caso a los Contadores
Pdblicos y Auditores, preocuparnos en analizar problemas de esta indole que parecieran no estar
vinculados con nuestra profesion pero que afectan de forma directa o indirecta y trascendental las
finanzas, economia y presupuestos de diversos sectores de nuestro pais, y que demandan nuestra
participacion, para poder expandir el conocimiento y aportar soluciones a la problematica nacional.

Para iniciarnos en el tema debemos principiar por conocer que son varias las instituciones que participan
en el desarrollo del Proceso Penal ademas de los sujetos y auxiliares procesales siendo algunas las
siguientes: El Organismo Judicial y sus correspondientes Juzgados y Tribunales; El Ministerio Publico por
medio de sus fiscalias; El Instituto de la Defensa Publica Penal en las sedes respectivas y la Procuraduria
General de la Nacion en la delegacion del departamento de Quetzaltenango. Mismas que fueron objeto de
estudio en éste trabajo de graduacién, de las cuales se obtuvo la informacion luego de una indagacioén y
escudrifiamiento en el ambito financiero y lo que a este se refiere, en lo cual se basaran los resultados que
se presentan en los capitulos de este trabajo. Fue necesario el andlisis en mencién para poder visualizar
si el costo de un Proceso Penal incide en los resultados del mismo y para esto se estudio el universo de
las Instituciones involucradas en el Proceso Penal desarrollado por medio del Procedimiento Comun, en el
departamento de Quetzaltenango

En funcién de lo enunciado anteriormente el presente Trabajo tiene por objeto: Determinar si el Costo
Financiero Institucional del Proceso Penal incide o no en la resolucién del mismo, en Quetzaltenango.
Establecer cuéles son las incidencias, si las hay, del Costo Financiero del Proceso Penal en la resolucion
de dichos Procesos, Estimar el Costo Financiero del Proceso Penal para el Estado, en el Departamento de
Quetzaltenango, Conocer la estructura organizacional de las instituciones involucradas en el Proceso
Penal en Quetzaltenango y Aportar propuestas para el aprovechamiento y optimizacién de los recursos
invertidos en el Proceso Penal.

Y esta estructurado de la siguiente manera: Capitulo I: que contiene lo referente a los Costos Financieros,
para clarificar el panorama de los aspectos financieros que se estan analizando, por medio de doctrinas y
conceptos basicos ademas de la perspectiva gubernamental, que es elemental en la presente
investigacion. Dicha teoria es de suma importancia ya que ademas de estimar Costos se pretende
determinar la incidencia que estos tienen y para ello es necesario contar con informacion que en lo
sucesivo sea de utilidad.

Capitulo II: Este es relativo al Proceso Penal, y a pesar de ser un punto muy extenso por la complejidad
legal, solamente se incluye la informacién que sera util y necesaria en el presente Tema de Investigacion,
Y se limita al Proceso Penal por medio del Procedimiento Comun, las instituciones que intervienen, la



secuencia, tiempo, personajes involucrados y acciones que se llevan a cabo en la aplicacién de justicia
dentro del marco legal del pais.

Capitulo IlI: Corresponde a la Incidencia del Costo Financiero del Proceso Penal en la Resolucién de los
Casos, para poder desarrollarlo se tomd en cuenta la opinién de expertos en materia penal pues no se
cuenta con estudios similares que antecedan, este capitulo nos permite crear una opinién superficial y
proyecta la realidad del medio en cuanto a los Procesos Penales y la incidencia de su Costo Financiero
desde el punto de vista de especialistas de una disciplina que se involucra directamente en el Proceso.

Capitulo 1V: Analisis e Interpretacidon de Resultados: Ademas de graficar en este capitulo la informacion
recibida de las instituciones que se investigan, se interpreta lo que revelan, obteniendo de estas acciones
informacion ordenada que se presentara en los resultados.

Capitulo V: contiene la Propuesta, con sus respectivos fundamentos que permitan que sea aplicable y que
contribuya a la sociedad y de solucion a los problemas que la aquejan.

Conclusiones y Recomendaciones: basadas en el analisis e interpretacion de resultados.

Anexos que incluyen: El disefio de Investigacion, Boletas de Encuesta y Cuadros y Explicaciones de
célculos presentados.

Bibliografia consultada, incluyendo medios electrénicos.

Alejandra C. Elias Mejia.



CAPITULO |
COSTOS FINANCIEROS



1.1 DEFINICION DE COSTOS FINANCIEROS

Se denomina Costos Financieros a aquellos que se integran por egresos derivados de la necesidad de
invertir en diversos aspectos para agenciarse de fondos de financiamiento por lo cual representa las
erogaciones en moneda nacional o extranjera.

El costo financiero es el recurso que se sacrifica o se pierde para lograr un objetivo especifico.* Por lo
general se mide como el importe monetario que se debe pagar para adquirir bienes y servicios.?

1.2 CONCEPTO DE COSTOS FINANCIEROS
Para comprender el concepto de costos financieros se mencionaran algunas definiciones:

e El costo financiero son desembolsos en unidades monetarias o0 sus equivalentes, que estan
relacionados con la funcién de la empresa, implican una disminucion en las cuentas de activo y un
aumento en la cuentas de pasivo, en donde se invierten el valor de bienes y servicios, originando
beneficios presentes o futuros.?

e “Es el conjunto de pagos, obligaciones contraidas, consumos, y aplicaciones atribuibles a un
periodo determinado, relacionadas con las funciones de produccion, distribucién, administracién

y financiamiento”.*

e “Es el consumo valorado en dinero de bienes y servicios para la produccién que constituye el
objetivo de la empresa™.

En términos generales son los recursos sacrificados o perdidos para alcanzar un objetivo especifico. Se

considera como el valor monetario que se entrega 0 se compromete entregar a cambio de bienes y
.. 6

Sservicios.

1.3 GENERALIDADES DE LOS COSTOS FINANCIEROS

Toda institucion ya sea publica o privada necesita incurrir en Costos Financieros que le permitan llevar a
cabo la actividad para la cual fueron creadas.

Dentro de los elementos de las empresas se encuentran los materiales, técnicos, talento o capital humano
y los financieros, de estos Ultimos dependen los tres primeros, para lo cual es necesario contar con el
elemento financiero para poder adquirir los tres restantes, al ejercicio de esta accion se le conoce como un
costo financiero.

Los Costos Financieros se pueden clasificar de diversas formas, como por ejemplo:
a. “De acuerdo con la funcién en que se incurren:

Costos de produccion: Es el proceso de transformar la materia prima en productos terminados: materia
prima directa (costo de los materiales integrados al producto), mano de obra directa (que interviene

Poblete M. Emilio Costos y Presupuestos. Octubre 2008

2 http://www.monografias.com/trabajos93/clasificacion-costos/clasificacion-costos.shtmi

3 http://www.monografias.com/trabajos93/clasificacion-costos/clasificacion-costos.shtml

*Ortega Pérez De Ledn, Contabilidad de costos

sPedersen, H.W. Los costes y la politica de precios, Ediciones Aguilar, 22 Edicion 1958. Madrid Pag. 6.
® http://www.monografias.com/trabajos93/clasificacion-costos/clasificacion-costos.shtml


http://www.monografias.com/trabajos10/teca/teca.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/obligaciones/obligaciones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/financiamiento/financiamiento.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/consumo-inversion/consumo-inversion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/marx-y-dinero/marx-y-dinero.shtml
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directamente en la transformacion del producto) y costos indirectos de fabricacion (intervienen en la
transformacion del producto, con excepcién de la materia prima directa y la mano de obra directa).

Costos 0 Gastos de venta o distribucion: Son erogaciones en que se incurren en el area de mercadeo que
se encarga de llevar el producto desde la empresa hasta el Gltimo consumidor.

Costos 0 Gastos de administracidn: Son erogaciones que se originan en el area administrativa.
Costos 0 Gastos de Financiamiento: Son los que se generan por el uso de recursos de capital:
b. De acuerdo al comportamiento en relacién con el volumen de actividad: (variabilidad)

Costos fijos: Son aquellos costos que permanecen constante ante cambios en el nivel de actividad, en
periodos de corto a mediano plazo, son, independientes del volumen de produccion (alquiler de la planta
industrial, depreciacion de la maquinaria, remuneracién del gerente de produccion y otros). Existen dos
categorias:

Costos fijos discrecionales: Son costos susceptibles de ser modificados (Salarios, alquileres).

Costos fijos comprometidos: Son costos que no aceptan modificaciones, son los llamados costos
sumergidos (Depreciacion de la maquinaria).

Costos variables: Son aquellos costos totales que fluctian en forma directa con los cambios en el nivel de
produccion, en donde los costos aumentan o disminuyen proporcionalmente con relacion al volumen de las
cantidades producidas. (Materiales, energia, comisiones por ventas y otros).

Costos semivariables o semifijo: Son costos que determinados tramos de la produccién operan como fijos,
mientras que en otros varian y, generalmente en forma de modificaciones (Pasar de un supervisor a dos
supervisores); 0 que estan integrados por una parte fija y una variable (servicios publicos, energia,
teléfonos suministro de agua, y otros).

c. De acuerdo a su identificacion con alguna unidad de costeo

Costos directos: Son los que se identifican plenamente con la actividad en areas especificas y se pueden
relacionar o imputar, independientemente del volumen de actividad, a un producto o departamento
determinado. Los que fisica y econémicamente pueden identificarse con algun trabajo o centro de costos
(Materia prima directa, mano de obra directa, consumidos por un trabajo determinado).

Costos indirectos: Son los que no se identifican plenamente con la actividad productiva y no se vinculan o
imputan a ninguna unidad de costeo en particular, sino sélo parcialmente mediante su distribucién entre los
gue han utilizado del mismo (Costos indirectos de fabricacion: sueldo del gerente de planta, alquileres,
energia y otros).

d. De acuerdo con el tiempo en que fueron calculados:

Costos histéricos: Son aquellos que se obtienen después que el producto o articulo ha sido elaborado o
incurrieron en un determinado periodo.

Costos predeterminados: Son aquellos que se calculan antes de fabricarse el producto, en donde se
estiman con bases estadisticas y se utilizan para elaborar los presupuestos, y se dividen en Costos
estimados y costos estandar.

e. De acuerdo con el tiempo en que se cargan o se enfrentan a los ingresos

Costos del periodo: Se identifican con los intervalos de tiempo y no con los productos o servicios
elaborados se relaciona directamente con las operaciones de distribucion y administracion, en donde se
llevan al estado de resultado en el periodo en que se incurre en el renglon de gastos de operacion.

Costos del producto: Son aquellos costos que estan relacionados con la actividad de produccién, se llevan
contra los ingresos Unicamente cuando han contribuido a generarlos en forma directa, sin importar el tipo
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de venta (a crédito o al contado). Los costos que no contribuyeron a generar ingresos en un periodo
determinado, quedaran como inventarios tales como: Inventario de materia prima, produccion en proceso y
producto terminado, reflejandola en el activo corriente y los costos de los articulos vendidos se reflejaran
en el estado de resultado a medida que los productos elaborados se vendan.

f. Segun el grado de controlabilidad que ocurren en los costos:

Costos controlables: Son aquellas decisiones que permiten su dominio o gobierno por parte de un
responsable (nivel de produccion, sueldos de los gerentes de ventas, sueldo de la secretaria para su jefe
inmediato y otros.) Es decir, una persona, a determinado nivel, tiene autoridad para realizarlos o no.

No controlables: Son aquellas decisiones que no tienen autoridad sobre los costos en que ese incurre y no
existe la posibilidad de su manejo por parte de un nivel de responsabilidad determinado (costo del
empleado, depreciacion del equipo de la planta, el costo de la depreciacion fue tomada por la alta
gerencia).

La controlabilidad se establece en orden a las atribuciones del responsable. A mayor nivel jerarquico existe
un mayor grado de variables bajo su control.

Los costos controlables no son necesariamente iguales a los costos directos.

Estos costos son los fundamentos para disefiar contabilidades por areas de responsabilidad o cualquier
otro sistema de control administrativo.

g. Segun su computo de actividad financiera

Costo contable: Es la asignacién de las erogaciones que demanda la produccién de un producto elaborado
tales como: Materia prima directa, mano de obra directa y costos indirectos de fabricacion.

Costo econémico: Es aquella que se computa o registra todos los factores utilizados. Se registra otras
partidas que si bien no tienen erogacion, si son insumos o esfuerzos que tienen un valor econémico por su
intervencion en el proceso: El valor del inmueble propio, la retribucién del empresario y el interés del
patrimonio neto propio. No significan gastos periddicos, si son ingresos medidos en términos de costo de
oportunidad. El costo es unidad de medicion de esfuerzo de los factores de la produccidn destinados a
satisfacer las necesidades humanas y generar ingresos para la entidad.

h. De acuerdo con la importancia sobre la toma de decisiones:

Costos relevantes: Son aquellos que cambian o modifican de acuerdo con la opcién que se adopte,
también se los conoce como costos diferenciales, por ejemplo: Cuando se produce la demanda de un
pedido especial existiendo capacidad ociosa. En este caso, la depreciacion del edificio permanece
constante, por lo tanto es un elemento relevante por la administracion para tomar la decision.

Costos irrelevantes: Son aquellos costos que permanecen inmutables sin importar el curso de accion
elegido, en donde la administracion no toma en cuantas aquellas erogaciones que pueda incidir al
comportamiento de los costos del producto.

i. De acuerdo con el tipo de costo sacrificado incurrido:

Costos Desembolsables: son aquella erogaciones que Implicaron una salida de efectivo, por lo cual
pueden registrarse en la informacion generada por la contabilidad.

Costos de oportunidad: Son erogaciones que se origina al tomar una determinada decision, la cual provoca
la renuncia a otro tipo de opcion. El costo de oportunidad representa utilidades que se derivan de opciones
que fueron rechazadas al tomar una decisién, por lo que nunca apareceran registradas en los libros de
contabilidad por no ser tomadas en cuentas en la Ultima decision del costo oportuno.

j- De acuerdo con el cambio originado por un aumento o disminucion en la actividad:



Costos diferenciales: Son aquellos costos que aumentan o disminuyen en el costo total del costeo del
producto, o el cambio en cualquier elemento del costo de produccion, en donde estan sujeto a una
variacién en la operacion de la empresa segun su actividad econémica, clasificaAndola de la siguiente
manera :

1. Costos decrementales: son generados por las disminuciones o reducciones en el volumen de costos
operacion o de produccion.

2. Costos incrementales: Cuando existe las variaciones en los costos que son ocasionados por un
aumento en las actividades de producciéon u operaciones de la empresa.

Costos sumergidos: son aquellos costos que independientemente, de acuerdo al curso de accién que se
tomen o sean elegidos, no se veran alterados. ya que estos no necesitan cambios o modificaciones, por
ser un costo real o histéricos.

k. De acuerdo con su relacién a una disminucion de actividades:

Costos evitables: Son aquellos que se identificables con un producto o departamento de produccién, de tal
forma que si se elimina el producto o departamento, en donde la materia prima sera eliminada en el
mercado en las fabricaciones de bienes.

Costos inevitables: Son aquellos costos que no se suprimen, aunque el departamento o producto sea
eliminado de la empresa, en este caso seria el departamento de ensamble, pero el sueldo del supervisor,
del gerente de produccién, en estos casos no tendra variaciones”.”

I. “De acuerdo a su asignabilidad a las actividades o unidades de negocio:

Mientras que los costos directos/variables y los costos indirectos variables son facilmente asignables a las
actividades, unidades de negocio y/o productos, no ocurre lo mismo con los costos fijos/indirectos, de las
tres aéreas funcionales: Produccion, Comercializacion y apoyo.

Costos Fijos facilmente asignables: Si una Empresa maneja, por ejemplo, dos lineas de producto, o tiene
dos unidades de negocio, hay algunos costos fijos que solo existen por el hecho de que existan esas
lineas o unidades de negocio y se pueden identificar con ellas, es decir, son facilmente asignables.

Costos Fijos no facilmente asignables: Existen otros costos fijos como los de servicios publicos, servicios
generales, ndmina de la administracién ( contabilidad, sistematizacion), los costos de la publicidad
Institucional de la Empresa, etc, que apoyan a ambas unidades de negocios, costos en relacion a los
cuales si bien se pueden encontrar factores para asignarlos en alguna proporcion a cada linea o unidad de
negocio, dichos factores son generadores de amplio debate interno en las empresas en cuanto a ellos
mismos, y en cuanto a la proporcion del costo asignado en funcién de ellos a las lineas o unidades de
negocio. Por ejemplo, con qué base y cuanto, que % de la nébmina de esas dependencias debe asignarse
a cada unidad de negocio: ¢,Con base en la proporcion de las ventas de cada una? ¢En la cantidad de
funcionarios de cada una? ¢En la proporcion de dedicacion del tiempo de los funcionarios a cada una si
trabajan para ambas? ¢Y con que base se debe asignar el costo de los servicios publicos y generales?,
Esos costos ciertamente son asignables pero no son facilmente asignables”.8

Una clasificacion mas se presenta en concordancia con: “La naturaleza de las operaciones de fabricacion,
La fecha o0 método de calculo, La funcién del negocio de que se trata, Las clases de negocios a que se
refieren, Los aspectos econdémicos involucrados.

Costos por érdenes de fabricaciéon (o por érdenes especificas): Se refieren a los materiales, la mano de
obra y la carga fabril necesarios para completar una orden o lote especificos de productos terminados. En
esta clase de costos se ha de fabricar una cantidad definida en un orden de fabricacion especifica.

” http://www.monografias.com/trabajos93/clasificacion-costos/clasificacion-costos.shtml
® http://www.gerencie.com/clasificacion-de-los-costos.html
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Costos por procesos o departamentos: Son usados por las empresas que elaboran sus productos sobre
una base mas o menos continua o regular e incluyen la produccion de renglones tales como gas,
electricidad, productos quimicos, productos de petréleo, carbén, minerales, etc.

Costos por clases: En los cuales un nimero de 6érdenes puede ser combinado en un solo ciclo de
produccion, siempre que esas 6rdenes incluyan cierto niumero de articulos de tamafios o clases similares.

Costos de montaje: Representan una variante de los costos por ordenes especificas utilizada por las
empresas que fabrican o compran piezas terminadas para ser usadas en montar o armar un articulo con
destino a la venta. Este tipo de costo requiere mano de obra y carga fabril, primordialmente.

Costos postmortem o histéricos: Pueden ser érdenes de fabricacién, por procesos, de montaje o de clases,
determinados durante las operaciones de fabricacion, pero que no son accesibles hasta algin tiempo
después de completarse las operaciones de fabricacién.

Costos estimados, estandares o predeterminados: También pueden referirse a costo por oOrdenes
especificas, de montaje, por procesos o de clases, estimados o determinados antes de comenzar las
operaciones de fabricacion. Estos ayudan a determinar los precios de venta o para medir la efectividad de
los costos histéricos.

Costos diarios, semanales o mensuales: Se refieren a trabajos o procesos continuos y que indican
solamente el periodo a que se concretan los resumenes preparados.

Los costos pueden ser clasificados de acuerdo con la funcién, o grupo de actividades, implicados. Estos
son: costos de produccion o fabricacién, costos de distribucion (o de poner los articulos en el mercado),
costos generales o costos administrativos, costos financieros, etc.

Se encuentran dentro de la clasificacion con el tipo de negocios no dedicados a la fabricacion:

Costos para bancos, Costos por municipalidades, Costos para tiendas al detalle o tiendas por
departamentos, Costos para grandes organizaciones de servicios.

Los costos se clasifican a veces sobre la base de los aspectos econdmicos implicados al adoptarse las
decisiones administrativas, en los cuales se encuentran los costos diferenciales, los costos de oportunidad,
los costos hundidos y los costos a desembolsar (o desembolsado).

También existen los Costos incurrido o de inversion: Representa los factores técnicos que intervienen en la
produccion, medibles en dinero. Este costo es el que estudia la contabilidad de costos.

Costos de desplazamiento o de sustitucién: Este término fue empleado por primera vez en Inglaterra,
también se le conoce con el nombre de costo de oportunidad, aplicado por primera vez por David |. Green,
popularizado en Estados Unidos por Davenport. Dentro del mundo de los negocios este costo tiene gran
aplicacién, pues para tomar determinaciones precisan formular los costos estimados anticipadamente para
elegir el camino més econdmico y conveniente.

Costos humanos y costos monetarios: Los costos monetarios reciben en contabilidad el nombre de costos
reales o incurridos. El costo de un satisfactor sera igual a la suma de lo gastado para producirlo.

Costo Escasez: El costo es un aspecto de la escasez. Los bienes que tienen mayor costo son los mas
escasos; los bienes més costosos son los que alcanzan el mayor precio.

Costo Unitario: Puede medirse en funcién de su produccién y distribucion. Este costo es el que sirve para
valuar las existencias que aparecen en el balance general y estado de pérdidas y ganancias en los
renglones de los inventarios de produccién en proceso y productos terminados. También puede medirse
en relacion con la posibilidad de aplicar directa o indirectamente a la unidad los gastos incurridos”.’

Y otras tantas clasificaciones que dependen del experto, analista, o intérprete que los enumere y describa.

? http://www.monografias.com/trabajos15/costos-clasificacion/costos-clasificacion.shtml
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Es necesario sefialar la diferencia entre un costo y un gasto, “para propositos de la contabilidad
financiera, el costo se define como un desembolso que se registra en su totalidad como un activo y se
convierte en gasto cuando "rinde sus beneficios" en el futuro. Por consiguiente, una cuenta de costo es
una cuenta de activo. El gasto se define como un desembolso que se consume corrientemente, 0 como un
costo que "ha rendido ya su beneficio™.*® Por ende el costo se entiende como un desembolso, egreso o
erogacion que reportara un beneficio presente o futuro, por tanto es capitalizable, y el gasto se consume

en el mismo periodo en el cual se causa.Los gastos se confrontan con los ingresos.

También cabe resaltar que “un sistema de costos representa los costos en dos etapas basicas:
acumulacion y después asignacion”’. “La acumulacion del costo es la recopilacién de informacion de
costos en alguna forma organizada, mediante un sistema de contabilidad™?. “La asignacion del costo es un
término general que abarca tanto la identificacion de los costos acumulados con un objeto del costo, como

el prorrateo de los costos acumulados a un objeto del costo”. **

Es importante mencionar en este espacio que los costos de la iniciativa privada y el sector publico
presentan ciertas diferencias asi que su tratamiento también es en ciertos aspectos desigual, puesto que
aunque se puede clasificar de la misma forma no son lo mismo por ejemplo el costo de operar una
institucion por si solo significa Gnicamente el importe de costos incurridos con este objeto y el de cumplir la
finalidad para la cual fue creada dicha institucion, que generalmente siendo del estado se enfoca en
prestar un servicio y no como sucede en el sector privado, en donde los costos representan la parte
invertida con el objeto de producir o distribuir cierto producto o servicio pero sin perseguir esto como objeto
primordial si no utilizandolo solamente como un medio para obtener una ganancia o renta. En el primer
caso la eficiencia de la institucidon no podra juzgarse Unicamente por los costos incurridos si no también es
necesario considerar los resultados o los beneficios obtenidos durante el periodo relativo a los costos que
se analizan, por su parte en la iniciativa privada los resultados pueden cuantificarse en la ganancia o renta
gue se hayan obtenido en base a los costos que para ello se utilizaron. Existen algunas instituciones como
las ONG’s en las que se pueden observar algunas similitudes a ambos sectores pues generalmente no
persiguen una renta pero si un beneficio, pero este no se generaliza, por lo que tampoco los costos se
analizan de la misma manera.

En relacion a los costos financieros del Estado o Gubernamentales como también se conocen, juegan un
papel importante los presupuestos que son un prondstico, y de los costos que se estimen dependen los
ingresos que se necesiten, lo inverso a lo que sucede en las empresas privadas pues en estas se costea
Unicamente lo que es posible cubrir en base a los ingresos con los que se cuenta. Para ampliar se
presenta los siguientes numerales.

1.4 COSTOS FINANCIEROS GUBERNAMENTALES
1.4.1 Naturaleza

Los Costos Financieros del Estado integran la Actividad Financiera del Estado, misma que comprende
llevar a cabo la actividad de recaudar y administrar el dinero que invertira en el cumplimiento de sus fines y
sostenimiento econémico de sus organismos como lo sefiala el Autor Jaime Humberto Chicas Hernandez
en su libro Apuntes de Derecho Tributario y Legislacién Fiscal. 14

También se considera que la actividad financiera del Estado consiste en administrar el Patrimonio del
Estado. Vale la pena transcribir conceptos como los del Autor Joaquin B. Ortega que sostiene que la
Actividad Financiera del Estado es la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los

%pacheco Coello, Carlos E. Presupuestos, Un Enfoque Gerencial. Paginas: 127-138

1 http://www.monografias.com/trabajos93/clasificacion-costos/clasificacion-costos.shtml

12 Foster, George; Datar, Srikant M.; Horngren, Charles T. Contabilidad de Costos, Un Enfoque Gerencial.
2 http://www.monografias.com/trabajos93/clasificacion-costos/clasificacion-costos.shtml

“Chicas Hernandez, Jaime Humberto. Apuntes de Derecho Tributario y Legislacion Fiscal.


http://www.monografias.com/trabajos10/prico/prico.shtml#ob
http://www.monografias.com/trabajos10/prico/prico.shtml#ob
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medios necesarios para los gastos publicos, destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas, y en
general, a la realizacién de sus propios fines.

En conclusiéon es en la actividad Financiera del Estado donde encuentra su naturaleza los Costos
Financieros Gubernamentales, los cuales por ser ejecutados en la busqueda del Bien Comin como lo
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 1, no constituyen ganancia
financiera como tal y no representa la obtencién de una renta para el Estado si no Unicamente un Costo —
Beneficio para la sociedad, por lo cual en algunos casos basados en teorias de criterio econémico son
enunciados como Gasto Publico.

Como se menciona anteriormente la Actividad Financiera del Estado da origen a los Costos Financieros
Gubernamentales puesto que se considera que la Actividad Financiera del Estado consta de 3 fases que
son: Recaudacion u obtencion de recursos; Gestion o administracion de recursos, y Erogacion o Gasto.

Dentro de ésta se da lugar a la hacienda publica que no es mas que el financiamiento y la ejecucion del
mismo en los gastos publicos que existen.

1.4.2 Concepto y Definicién

Se comenzara por definir Erogacion: como la accion de repartir bienes, dinero o caudales, dicho término se
utiliza en el &mbito puablico, estatal y gubernamental como sinénimo de gasto.

El Gasto Publico lo define el Autor Chicas Herndndez como: “toda erogacion que realiza el Estado en
Funciones de Gobierno, dichas erogaciones involucran tanto las efectuadas para la organizacién como el
funcionamiento de la propia estructura institucional del Estado; asi mismo la produccion de ciertos bienes y
'servicios” %Je son indivisibles u otros que desean suministrar en forma gratuita, més las transferencias de
ingresos”.

En otras palabras un Gasto para el Estado es emplear los recursos con que se cuenta en la satisfaccion de
las necesidades de su poblacion, pero esta actividad se desarrolla segin la programacién de las
necesidades en el Presupuesto, bajo el control de la Direccion Técnica del Presupuesto y la Tesoreria
Nacional y fiscalizado por la Contraloria General de Cuentas de la Nacién.

1.4.3 Legislacion
Constitucion Politica de la Republica

En la Seccion Décima de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que contiene el Régimen
Econdémico y Social, en su articulo 118 segundo parrafo dice: “Es obligacion del Estado orientar la
economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para
incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional”.

Para poder acatar lo anterior en el Titulo V Articulo 232 se da participacién a la Contraloria General de
Cuentas ya que dicho articulo reza:

Articulo 232.- Contraloria General de Cuentas. La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y autbnomas, asi
como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas ycualquier otra persona que,
por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos.

Su organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinados por la ley.

PChicas Hernandez, Jaime Humberto. Apuntes de Derecho Tributario y Legislacion Fiscal
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También en el Titulo V de la Constitucién Politica de la Republica que contiene el Régimen Financiero, en
el Articulo 237 expresa:

Articulo 237.- (Reformado) Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo
establecido en esta Constitucion, incluird la estimacién de todos los ingresos a obtener y los gastos por
realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los ingresos del Estado
constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos.

Los organismos, las entidades descentralizadas y las autbnomas podran tener presupuestos y fondos
privativos cuando la ley asi lo establezca. Sus presupuestos se enviaran obligatoria y anualmente al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su conocimiento e integracion al Presupuesto
General; y ademas, estaran sujetos a los controles vy fiscalizacion de los organismos correspondientes del
Estado. La ley podra establecer otros casos de dependencias del Ejecutivo cuyos fondos deben
administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El incumplimiento de la presente
disposiciones punible y son responsables personalmente los funcionarios bajo cuya direccién no funcionen
las dependencias

No podran incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado gastos confidenciales o
gasto alguno que no deba ser comprobado o que no esté sujeto afiscalizacion. Esta disposicion es
aplicable a los presupuestos de cualquier organismo, institucién, empresa o entidades descentralizada o
auténoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucién analitica son documentos
publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio de
Finanzas Publicas dispondra que copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en el Archivo
General de Centro América y en las Bibliotecas de las Universidades del pais. En igual forma deberan
proceder los otros organismos del Estado y las entidades descentralizadas y autbnomas que manejen
presupuesto propio. Incurrira en responsabilidad penal el funcionario publico que de cualquier manera
impida o dificulte la consulta.

Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan obligados a publicar
anualmente con detalle el origen y aplicacion de los mismos, debidamente auditado por la Contraloria
General de Cuentas. Dicha publicacion debera hacerse en el Diario Oficial dentro de los seis meses
siguientes a la finalizacién de cada ejercicio fiscal.

Y en el Articulo 241:- Rendicién de cuentas del Estado. ElI Organismo Ejecutivo presentard anualmente al
Congreso de la Republica la rendicion de cuentas del Estado.

El ministerio respectivo formulara la liquidacién del presupuesto anual y la sometera a conocimiento de la
Contraloria General de Cuentas dentro de los tres primeros meses de cada afio. Recibida la liquidacion la
Contraloria General de Cuentas rendira informe y emitird dictamen en un plazo no mayor de dos meses,
debiendo remitirlos al Congreso de la Republica, el que aprobara o improbard la liquidacion.

En caso de improbacién, el Congreso de la Republica debera pedir los informes o explicaciones
pertinentes y si fuere por causas punibles se certificara lo conducente al Ministerio Puablico.

Aprobada la liquidacién del presupuesto, se publicara en el Diario Oficial una sintesis de los estados
financieros del Estado.

Los organismos, entidades descentralizadas o auténomas del Estado, con presupuesto propio,
presentaran al Congreso de la Republica en la misma forma y plazo, la liquidacién correspondiente, para
satisfacer el principio de unidad en la fiscalizacién de los ingresos y egresos del Estado.™®

1® Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 1985.
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Ley Orgéanica del Presupuesto Decreto 101-97 del congreso de la Republica de Guatemala

La Ley Organica del Presupuesto sustenta de forma primordial la legislacién de los Costos Financieros
Gubernamentales, mencionando como articulos fundamentales los siguientes:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por finalidad tomar normar, los sistemas presupuestarios, de
contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de:

a) Realizar la programacion, organizacion, coordinacion, ejecucion y control de la captacién y uso de los
recursos publicos bajo los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia y equidad, para el
cumplimiento de los programas y los proyectos de conformidad con las politicas establecidas.

b) Sistematizar los procesos de programacion, gestion y evaluacion de los resultados del sector publico.

c) Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen informacién oportuna y confiable sobre el
comportamiento de la ejecucidn fisica y financiera del sector publico;

d) Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito publico, coordinando los programas de desembolso y
utilizacion de los recursos, asi como las acciones de las entidades que intervienen en la gestion de la
deuda interna y externa.

e) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y seguimiento para asegurar el
adecuado uso de los recursos el Estado; y

f) Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del sector publico, por la
implantacion y mantenimiento de:

I. Un sistema contable integrado, que responsa a las necesidades de registro de la informacion financiera y
de realizaciones fisicas, confiables y oportunas, acorde a sus propias caracteristicas;

Il Un eficiente eficaz sistema de control interno normativo, financiero y econémico y de gestion sobre sus
propias operaciones, organizado en base a las normas generales emitidas por la Contraloria General de
Cuentas; vy,

Il Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las actividades institucionales y la
evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y operaciones.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Estan sujetos a las disposiciones de la presente ley:
a) Los Organismos del Estado;
b) Las entidades descentralizadas y autbnomas

c) Las empresas cualquiera sea su forma de organizacién, cuyo capital esté conformado mayoritariamente
con aportaciones del Estado; y

d) Las demas instituciones que conforman el sector publico

Articulo 3. Desconcentracion de la Administracion Financiera. Integran los sistemas presupuestarios, de
contabilidad integrada gubernamental, tesoreria y crédito publico; el Ministerio de Finanzas Publicas, como
Organo rector, y todas las unidades que cumplan funciones de administracion financiera en cada uno de
los organismos y entes del Sector Publico.

Estas unidades seran responsables de velar por el cumplimiento de las politicas, normas y lineamientos
gue, en materia financiera, establezcan las autoridades competentes en el marco de esta ley.

Articulo 12. Presupuestos de Egresos. En los presupuestos de egresos se utilizar una estructura
programética coherente con las politicas y planes de accion del Gobierno, que permita identificar la
produccion de bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico, asi como la incidencia
econdmica y financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento.



13

Articulo 13. Naturaleza y Destino de los Egresos. Los grupos de gastos contenidos en los presupuestos de
egresos del Estado, expresan la especie o naturaleza de los bienes y servicios que adquieren, asi como la
finalidad de las transferencias y otras aplicaciones financieras. Se podran establecer grupos de egresos no
imputables directamente a programas.

No habra grupo de gasto que no esté representado por una cifra numeérica.

Los montos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no obligana la
realizacion de los gastos correspondientes, Estos deben efectuarse en la medida en que se van
cumpliendo los objetivos y las metas programadas.

La reglamentacién establecer las técnicas de programacién presupuestaria a aplicar y los clasificadores de
ingresos y egresos que seran utilizados.

Articulo 14. Base Contable del Presupuesto. Los presupuestos de ingresos y de egresos deberan
formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base contable.

CAPITULO II, DEL REGIMEN PRESUPUESTARIO DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO, SECCION |
DE LA LEY GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO.

Articulo 19. Estructura de la Ley. La Ley que aprueba el presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado constara de tres titulos cuyo contenido seré el siguiente;

TITULO | Presupuesto de Ingresos
TITULO Il Presupuesto de Egresos
TITULO Il Disposiciones Generales

El Titulo I. Presupuesto de Ingresos, deber- contener todos aquellos Ingresos de cualquier naturaleza que
se estima percibir o recaudar durante el ejercicio fiscal, el financiamiento proveniente de erogaciones y
operaciones de crédito publico, representen o no entradas de dinero efectivo, y los excedentes de fondos
gue se estimen a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta.

No se podran destinar Ingresos a gastos especificos, con excepcién de:

a) Los provenientes de operaciones de crédito publico;

b) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado, con destino especifico; v,
¢) Los que, por leyes especiales, tengan afectacion especifica.

El Titulo Il. Presupuesto de Egresos, contendra todos aquellos gastos que se estima se devengaran en el
periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo de caja.

El titulo Ill. Disposiciones Generales, incluye las normas complementarias a la presente ley que regiran
para cada ejercicio fiscal. Contendr& normas que se relacionen directa y exclusivamente con la
aprobacion, ejecucioén y evaluacion del presupuesto. No podran incluirse normas de caracter permanente
ni se crearan, por ellas, entidades administrativas, de reforma o derogatoria de vigentes, ni de creacion,
modificacién o supresion de tributos u otros ingresos.

En el reglamento se establece en forma detallada, el contenido especifico de cada uno de los Titulos®’

Es importante mencionar que para desarrollar todo lo financiero y econdmico en el pais existe un
Presupuesto y un POA que se amparan en el articulo 8 de la Ley presente ley.

v Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97 del congreso de la Republica de Guatemala
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El decreto 101-97 es fundamental y relativo a los Costos Financieros Gubernamentales en su totalidad,
aunque uUnicamente se hayan citado algunos de sus articulos por prioridad.

Ley Organica de la Contraloria General de cuentas Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala

CAPITULO |, NORMAS GENERALES

Articulo 1. Naturaleza juridica. La Contraloria General de Cuentas es una institucién técnica y
descentralizada. De conformidad con esta Ley, goza de independencia funcional, técnica y administrativa,
y con competencia en todo el territorio nacional, con capacidad para establecer delegaciones en cualquier
lugar de la Republica.

Articulo 2. Ambito de competencia. Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo
interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autonomas y descentralizadas, las
municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que conforman el sector publico no financiero; de
toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no
financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que
éstas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o
extranjera que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o administre fondos publicos, en lo que se
refiere al manejo de estos.

Se exceptlan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias fiscalizadoras.

La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad, transparencia y honestidad en la
administracion publica, asi como también por la calidad del gasto publico.

Articulo 3. Objetivos. La Contraloria General de Cuentas, a través del control gubernamental, y dentro de
su campo de competencia, tiene los objetivos siguientes:

a) Determinar si la gestion institucional de los entes o personas a que se refiere el articulo anterior, se
realiza bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad;

b) Apoyar el disefio e implantacion de mecanismos de participacion ciudadana para elfortalecimiento de la
transparencia, probidad y credibilidad de la gestién publica y del proceso de rendicién de cuentas, como
medios de lucha contra la corrupcién, el peculado, el trafico de influencias, la malversacién de fondos y el
desvio de recursos;

c) Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que puedan rendir cuentas
publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la regularidad en el manejo de los bienes y recursos,
como de los resultados cualitativos y cuantitativos obtenidos en su gestion;

d) Promover el intercambio de informacién, a través de los informes y recomendaciones de auditoria, para
la actualizacion, modernizacién y mantenimiento de los sistemas, en especial del integrado de
administracién financiera, asi como de los procedimientos operativos y de control;

e) Promover procesos de capacitacion para funcionarios publicos responsables de la administracién,
ejecucion o supervision del patrimonio hacendario del Estado,

f) Promover la modernizacion de la auditoria interna y externa gubernamentales, para garantizar un mejor
servicio a las instituciones publicas, con el fin de mantener actualizados los procesos y sistemas operativos
y de control;

g) Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutar con eficacia y eficiencia
las decisiones y politicas del Gobierno;
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h) Velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administracién publica; e,
i) Promover y vigilar la calidad del gasto publico.
Articulo 4. Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes:

a) Ser el 6rgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y procedimientos que dicte
en el ambito de su competencia, son de observancia y cumplimiento obligatorio para los organismos,
instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley;

b) Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas a través de la practica
de auditorias con enfoque integral a los organismos, instituciones, entidades y demas personas a que se
refiere el articulo 2 de esta Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

¢) Normar el control interno institucional y la gestién de las unidades de auditoria interna, proponiendo las
medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia de las mismas, incluyendo las caracteristicas
gue deben reunir los integrantes de dichas unidades;

d) Evaluar los resultados de la gestién de los organismos, instituciones, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, bajo los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
economia y equidad;

e) Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion y liquidaciéon del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de las entidades auténomas y
descentralizadas, enviando los informes correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del plazo
constitucional;

f) promover de oficio y ser parte actora de los Juicios de Cuentas en contra de los funcionarios y
empleados publicos que no hubieren desvanecido los reparos o cargos formulados por la Contraloria
General de Cuentas;

g) Requerir a la autoridad nominadora, la suspensién en forma Inmediata del funcionario o empleado
publico encargado de la custodia, manejo y administracion de los valores publicos, cuando se hubieren
detectado hechos presuntamente constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, ademas,
denunciarlos ante las autoridades competentes;

h) Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal, en los organismos,
instituciones o entidades sujetas a control, cuando se compruebe que se estd comprometiendo su
estabilidad econdmica-financiera;

i) Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos, destinados a la recepcion de
fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a excepcion de aquellos referentes a los aspectos
administrativos de las entidades a que se refiere el articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su
manejo;

j) Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier persona individual o juridica
que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos publicos, asi como en aquellas en que
el Estado delegue la administracién, ejecucion o supervision de obras o servicios publicos, en lo
relacionado con fondos del Estado;

k) Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales y auxiliares que se
operen en forma manual, electrénica o por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a
fiscalizacion;

[) Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y contratar Contadores Publicos
y Auditores Independientes, que sean Colegiados Activos en forma individual o como Firmas de Auditoria,
para realizar auditorias en los organismo, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente
Ley, quedando sujetas éstas a la supervision de la Contraloria General de Cuentas;
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m) Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través de un plan de
capacitacioén y actualizacion continua;

n) Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion;

o) Verificar la veracidad de la informacién contenida en las declaraciones de probidad presentadas por los
funcionarios y empleados publicos, de conformidad con la ley de la materia y la presente Ley;

p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la Contraloria General de
Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas profesionales para que participen en las
auditorias, debiendo estos emitir un Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad;

g) Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos, cupones y otros
documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el Estado o del municipio, billetes de loteria nacional
o cualesquiera otros documentos o valores que determine la ley,

r) Controlar la incineracién o destruccion de cédulas, bonos, cupones y cualesquiera otros documentos o
titulos de crédito del Estado o del municipio y demas instituciones sujetas a su fiscalizacion;

s) Emitir opinion o dictdimenes sobre asuntos de su competencia que le sean requeridos por los
Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion,

t) Coadyuvar con el Ministerio Publico en la investigacién de los delitos en contra de la hacienda publica;

u) Promover un programa de digitalizacion de documentos y expedientes de las entidadessujetas a
fiscalizacion;

v) Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de la presente Ley; y,
w) Cualquier otra atribucion que se le delegue en ésta y otras leyes.

Articulo 5. Control gubernamental. EI Control Gubernamental es el conjunto de principios, érganos, normas
y procedimientos que rigen y coordinan el ejercicio de control interno y externo gubernamental.

Articulo 6. Aplicacién del control gubernamental. La Contraloria General de Cuentas normara lo relativo a
las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria interna de los organismos, instituciones y
entidades del Estado. Ademds, para ejercer el control externo posterior o concurrente, disefiara e
implementara un sistema de auditoria gubernamental que, con un enfoque de auditoria integral, examine y
evalle las actividades administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a
gue se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se estableceran
en el reglamento de esta Ley®.

Y demas leyes aplicables y vigentes en el pais.
1.4.4 Contabilidad Gubernamental Integrada

La Contabilidad Gubernamental Integrada estd conformada en parte por los Costos Financieros, debido a
eso la importancia de describirla en el presente texto.

Se define al sistema de contabilidad gubernamental como el “conjunto de principios, normas,
procedimientos técnicos y documentos destinados a recopilar, valuar, procesar, registrar controlar e
informar todos los ingresos, gastos, costos y otros hechos econémicos que afectan a los organismos e
instituciones del Sector Publico.”*® Se desprende de la definicion anterior que el objetivo fundamental del
sistema debe ser producir informacion de la gestion presupuestaria, financiera y patrimonial que sirva para
apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestién publica y las acciones de
control y auditoria gubernamental; y para dar a conocer al Congreso, a otras autoridades del Estado y a

18Ley Organica de la Contraloria General de cuentas Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
¥ http://www.contabilidad.com.py/
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terceros interesados, el resultado alcanzado en la obtencién y empleo de recursos publicos en funcion de
los objetivos y metas predeterminadas.

Los Costos Financieros Gubernamentales son operados y controlados mediante el Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera y el Sistema de Contabilidad Integrada SIAF-SICOIN, que es una herramienta
del sistema contable y presupuestario, asi como los servicios GL en el caso especifico de las
municipalidades y otros.

Por medio de estas herramientas se da cumplimiento a los articulos 30 y 31 de la Constitucion Politica de
la Republica, que textualmente dicen:

Articulo 30.- Publicidad de los actos administrativos. Todos losactos de la administracién son publicos. Los
interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y
certificaciones que soliciten y la exhibicién de los expedientes que consultar, salvo que se trate de asuntos
militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de
confidencia.

Articulo 31.- Acceso a archivos y registros estatales. Toda persona tiene el derecho deconocer lo que de
ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales, y la finalidad a que se dedica
esta informacion, asi como a correccion, rectificacion y actualizacién. Quedan prohibidos los registros y
?Orchivos de filiacién politica, excepto los propios de las autoridades electorales y de los partidos politicos.

2% Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985.



CAPITULO Il
PROCESO PENAL

18



19
2.1 DEFINICION DEL PROCESO PENAL

Los Doctores Néstor Dario Rombola y Lucio Martin Reboiras lo definen como: las acciones que tienen por
objeto la averiguacion de un delito, el descubrimiento y la conviccion de los que lo han cometido, y la
suposicion de la pena merecida®’. A su vez el Doctor en Derecho Manuel Ossorio coincide con esta
definicién agregando al parrafo: la absolucién del inculpado...”* como fin de dichas acciones.

Otro concepto indica que El Proceso Penal “...es el conjunto de actos conforme a los cuales el juez,

aplicando la ley, resuelve el conflicto de intereses sometido a su conocimiento por el Ministerio Publico”.?®

En el Diccionario de Ciencias Juridicas deConceptos.com se dice que son las etapas, y los pasos dentro
de ellas, que debe seguir la causa judicial incoada por la comision de un delito tipificado en el Codigo
Penal para investigar si ocurrid, como ocurrid, quien lo cometid y como, para arribar a una sentencia
condenatoria o absolutoria del acusado. Es la parte practica del Derecho Penal, donde el aparato judicial
competente se moviliza para hallar la verdad y la justicia en un caso concreto no prescripto, sometido a su
examen, partiendo de la base de que el imputado es inocente, hasta que lo contrario sea comprobado, y
aplicando el Derecho contenido en el Cédigo Penal Y Procesal Penal®.

Dicho Proceso se rige por el Derecho Procesal Penal, que ha sido estudiado y analizado por varios
expertos, como por ejemplo Jorge Claria Olmedo quien en el Tomo | del Texto Titulado Derecho Procesal
Penal menciona que: “El Estado moderno cuenta con un sistema convergente de normacion juridica a
través del cual se determina un orden en el correspondiente grupo social. Se trata de un orden juridico
preestablecido cuya significacion es la de obtener una ubicacion general cada vez mas proxima a la idea
de la justicia: el deber ser del derecho”®. Y no siendo la excepcion Guatemala, se cuenta con un orden
juridico que establece que dentro del Sistema de Justicia debe ejecutarse un proceso que garantice el
respeto a los derechos que cada ciudadano tiene segun la Carta Magna.

2.2 CONCEPTO DE PROCESO PENAL

Se considera como el conjunto de normas y procedimientos que tienen como fin esclarecer un acto
delictivo. Conteniendo ciertas etapas que se clasifican dependiendo de los puntos de vista particulares.
Dichos procedimientos se apegan a las leyes del pais y lo que ellas establecen para el desarrollo del
mismo, regulandose principalmente por el Cédigo Procesal Penal.

2.3 PROCESO PENAL GUATEMALTECO

2.3.1 Antecedentes de las Leyes Procesales Penales en Guatemala
Los antecedentes del Codigo Procesal Penal de Guatemala son los Siguientes:

1. “Cddigo de Procedimientos Penales: Tuvo vigencia de 1898 a 1973, fue emitido en diciembre de 1898
por el decreto 551 del presidente de la Republica, General José Maria Reyna Barrios basado

21Rombola, Néstor Dario y Reboiras, Lucio Martin. Diccionario Juridico.

2Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Argentina 1981, Pag. 403

>Julio A. Hernandez Pliego, Libro Programa de Derecho Procesal Penal, Editorial Porrua, Edicion 13, México 2006
*http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/procedimiento-penal

25Jorge A. Claria Olmedo, Derecho Procesal Penal, Tomo I, Rubinzal — Culzoni Editores
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fundamentalmente en la Ley de Enjuiciamiento de Espafia esta Ultima tenia bondades y reconocia
principios como de publicidad y brevedad, que no fueron instaurados en la copia parcial que se instituyo en
Guatemala, pues mientras que en Espafia la regla era el juicio oral, en Guatemala el proceso era escrito
en todas sus fases”

2. Decreto 52-73 Cddigo Procesal Penal: Emitido por el congreso de la Republica de Guatemala en el afio
1973 éste regulo el Proceso Penal Guatemalteco, cédigo digno del momento politico del pais, era de
tendencia inquisitiva por lo principios que regian, fue sefialado de antidemocratico y de no ser la
herramienta adecuada para el cumplimiento de los fines del derecho penal y procesal penal”

3. “Cédigo Procesal Penal: Contenido en el decreto 51-92 del congreso de la republica de Guatemala, se
encuentra vigente desde el 01 de julio de 1994, el cual en su momento y aun con sus deficiencias colocé a
Guatemala en la mira de la comunidad internacional, principalmente porque se trata de una reforma
estructural, y de fondo, un giro total a la forma de aplicar justicia, incluso sirve de ejemplo a otras
sociedades que a la fecha contindan inmersas en procedimientos penales que en nada ayudan al
desarrollo de la democracia”.

La actual legislacion procesal penal guatemalteca busca la aplicacién de un procedimiento rapido, corto,
economico, poco formal, el respeto a los derechos humanos y el fortalecimiento a los delitos, que permita
una verdadera y ejemplar sancion... el sistema procesal materializado en dicho decreto por sus principios
y caracteristicas se puede ubicar dentro de un sistema Mixto Moderno, por el hecho de implementar el
juicio oral y publico, y con las reformas contenidas en el decreto 18-2010 del Congreso de la Republica
que privilegian la oralidad, sencillez y rapidez, con tendencia acusatoria”®

El actual Coédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del congreso de la Republica de Guatemala ha sufrido
reformas para un mejor desarrollo.

2.4 MARCO LEGAL
2.4.1 Base Legal del Proceso Penal

El Proceso Penal encuentra su base legal en el Articulo 12 de la Constitucidn Politica de la Republica el
cual en su texto dice: “Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso
legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales
Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente” ‘.

También en el articulo 4 del codigo Procesal Penal Decreto 51-92 del congreso de la Republica de
Guatemala, que reza: Nadie podra ser condenado, penado o sometido a medida de seguridad vy
correccién, sino en sentencia firme, obtenida por un procedimiento llevado a cabo conforme a las
disposiciones de este cddigo y a las normas de la Constitucion, con observancia estricta de las garantias
previstas para las personas y de las facultades y derechos del imputado o acusado®.

La Ley del Organismo Judicial decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, hace referencia
al mismo en su articulo 16 con el siguiente enunciado; Debido Proceso: Es inviolable la defensa de la
persona y de sus derechos Ninguno puede ser juzgado por comisién o por tribunales especiales. Nadie
podra ser condenado y privado de sus derechos sin haber sido citado, oido, y vencido en proceso legal
seguido ante juez o tribunal competente y preestablecido, en el que se observen las formalidades y

26Neddy Amezquita, Tesis Aspectos a considerar por el contador publico y auditor al ser propuesto como perito
dentro del proceso penal guatemalteco, estudio de caso en la cabecera departamental de Retalhuleu, mayo 2012,
paginas 7y 8

*’Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985. Articulo 12.

28 Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 del congreso de la Republica de Guatemala, articulo 4.
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garantias esenciales del mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, si no en
virtud de procedimiento que retina los mismos requisitos®’.

El Pacto de San José del cual fue parte integral el pais guatemalteco, en su articulo 8 contempla el
Proceso Penal y literalmente dice: Garantias Judiciales: 1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier caracter. 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias: a) Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, sino comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b) Comunicacién previa
y detallada al inculpado de la acusacion formulada; c) Concesién al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparaciéon de su defensa; d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o
de ser asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor; e)
Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no
segun la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del
plazo establecido por la Ley; f) Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presente en el tribunal y
de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos; g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable; h) Derecho de
recurrir del fallo ante juez o tribunal superior. 3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha
sin coaccion de ninguna naturaleza. 4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser
sometido a nuevo juicio por los mismos hechos. 5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de Iajusticiaso.

El Cddigo Procesal Penal Guatemalteco también hace referencia en su articulo 285 a la Persecucion
Penal, y literalmente reza: “Articulo 285. (Persecucién penal). El ejercicio de la acciéon penal no se podra
suspender, interrumpir o hacer cesar, salvo en los casos expresamente previstos por la ley.

Cuando la ley condicione la persecucién penal a una instancia particular, a denuncia o a la autorizacion
estatal, el Ministerio Publico la ejercer4 una vez producida, sin perjuicio de realizar o requerir los actos
urgentes que interrumpan la comisién del hecho punible o conserven elementos de prueba que se
perderian por la demora. El interés protegido por la necesidad de la instancia, de la denuncia o de la
autorizacion no podra ser afectado™... Lo cual deja en claro la forma en la que debe llevarse a cabo el
Proceso Penal

En lo anterior se observan las bases legales que dan origen al Proceso Penal Guatemalteco y que rigen el
desarrollo del mismo.

2.4.2 Etapas del Proceso Penal

Las etapas del Proceso Penal se encuentran descritas ampliamente en el Cédigo Procesal Penal en el
Libro Segundo del Procedimiento Comun, de la siguiente manera segun la estructura que dicho cédigo
establece.

— Titulo | Preparacion de la Accion Pablica. Capitulo IV Procedimiento Preparatorio. Articulo 309 al
331.

— Titulo Il Procedimiento Intermedio. Capitulo | Desarrollo. Articulo 332 al 345.

— Titulo 11l Juicio. Capitulos | Preparacion del Debate. Articulo 346 al 397.

29Ley del Organismo Judicial decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 16.
*®pacto de San José, articulo 8.
31Cédigo Procesal Penal articulo 285
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Y textualmente reza:

CAPITULO IV, PROCEDIMIENTO PREPARATORIO (INSTRUCCION)

Articulo 309.- Objeto de la investigacion. En la investigacion de la verdad, el Ministerio Publico debera
practicar todas las diligencias pertinentes y Utiles para determinar la existencia del hecho, con todas las
circunstancias de importancia para la ley penal. Asimismo, debera establecer quiénes son los participes,
procurando su identificacion y el conocimiento de las circunstancias personales que sirvan para valorar su
responsabilidad o influyan en su punibilidad. Verificara también el dafio causado por el delito, aun cuando
no se haya ejercido la accién civil.

El Ministerio Publico actuara en esta etapa a través de sus fiscales de distrito, seccién, agentes fiscales y
auxiliares fiscales de cualquier categoria previstos en la ley, quienes podran asistir sin limitacion alguna a
los actos jurisdiccionales relacionados con la investigacion a su cargo asi como a diligencias de cualquier
naturaleza que tiendan a la averiguacién de la verdad, estando obligados todas las autoridades o
empleados publicos a facilitarles la realizacion de sus funciones.

Articulo 310.- Desestimacion. El Ministerio Publico solicitara al juez de primera instancia el archivo de la
denuncia, la querella o la prevencion policial, cuando sea manifiesto que el hecho no es punible o cuando
no se pueda proceder. Si el juez no estuviere de acuerdo con el pedido de archivo, firme la resolucién, el
jefe del Ministerio Publico decidira si la investigacion debe continuar a cargo del mismo funcionario o
designara sustituto.

Articulo 311.- Efectos. La resolucién que ordena el archivo no podra ser modificada mientras no varien las
circunstancias conocidas que la fundan o se mantenga el obstidculo que impide la persecucién, sin
perjuicio de las facultades de oportunidad otorgadas al Ministerio Publico conforme este Cédigo.

El juez, al ordenar el archivo, remitira las actuaciones nuevamente al Ministerio Publico.

Articulo 312.- Incompetencia. Si el Ministerio Publico estimaré que el juzgamiento del hecho corresponde a
otro tribunal, pedira al juez de primera instancia que asi lo declare. La resolucion provocara la remision de
las actuaciones al tribunal que se considere competente o su devolucién al Ministerio Publico, segun el
caso.

El pedido de incompetencia no eximird al Ministerio Publico del deber de practicar los actos de
investigacion que no admitan demora.

Articulo 313.- Formalidades. Las diligencias practicadas en forma continuada constaran de una sola acta,
con expresiéon del dia en el cual se efectian, y la identificaciébn de las personas que proporcionan
informacion.

Se resumira el resultado fundamental de los actos cumplidos y, con la mayor exactitud posible, se
describiran las circunstancias de utilidad para la investigacion.

El resumen ser& firmado por el funcionario del Ministerio Publico que lleva a cabo el procedimiento, el
secretario y, en lo posible, por quienes hayan intervenido en los actos.

Articulo 314.- Caréacter de las actuaciones. Todos los actos de la investigacion seran reservados para los
extrafios.
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Las actuaciones s6lo podran ser examinadas por el imputado, las demas personas a quienes se les haya
acordado intervencion en el procedimiento, los defensores y los mandatarios. No obstante, quienes tengan
conocimiento de las actuaciones cumplidas durante la investigacion, estaran obligados a guardar reserva.
Sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda, el incumplimiento de esta obligacion sera
considerado falta grave y podra ser sancionado conforme a la Ley del Organismo Judicial y disposiciones
reglamentarias.

El Ministerio Pablico podra dictar las medidas razonablemente necesarias para proteger y aislar indicios en
los lugares en que se esté investigando un delito, a fin de evitar la contaminacién o destruccion de rastros,
evidencias y otros elementos materiales.

No obstante, siempre que la publicidad entorpezca el descubrimiento de la verdad y si no hubiere auto de
procesamiento, el Ministerio Publico podra disponer, para determinada diligencia, la reserva total o parcial
de las actuaciones por un plazo que no podra superar los diez dias corridos. El plazo se podra prorrogar
hasta por otro tanto, pero, en este caso, los interesados podran solicitar al juez que ponga fin a la reserva.

A pesar del vencimiento de los plazos establecidos, cuando la eficacia de un acto particular dependa de la
reserva parcial de las actuaciones, el Ministerio Publico podra disponerla, con mencién de los actos a los
cuales se refiere y con la limitacion prevista en el parrafo anterior, por el tiempo absolutamente
indispensable para cumplir el acto ordenado.

Los abogados que invoquen un interés legitimo deberan ser informados por el Ministerio Publico, acerca
del hecho que se investiga y de los imputados o detenidos que hubiere. A ellos también les comprende la
obligacion de guardar reserva.

Articulo 315.- Proposicién de diligencias. El imputado, las personas a quienes se les haya dado
intervencion en el procedimiento, sus defensores y los mandatarios podran proponer medios de
investigacién en cualquier momento del procedimiento preparatorio. El Ministerio Publico los llevara a cabo
si los considera pertinentes y Utiles, debiendo dejar constancia de su opinién contraria, a los efectos que
ulteriormente correspondan. En caso de negativa el interesado podra acudir al juez de paz o de primera
instancia respectivo, para que valore la necesidad de la practica del medio de investigacion propuesto.

Articulo 316.- Participacién en los actos. El Ministerio Publico permitird la asistencia del imputado, de los
demas interesados, de sus defensores 0 mandatarios a los actos que se practiquen, sin citacion previa.

Los asistentes no tomaran la palabra sin expresa autorizacion de quien preside el acto.

Quienes asistan o participen en un acto de diligenciamiento de investigacién, deberan guardar seriedad,
compostura y en ninguna forma perturbar, obstaculizar o impedir la diligencia con signos de aprobacion o
de desaprobacién, pudiendo ser excluidos u obligados a retirarse en caso de que no se comporten como
corresponde, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Podran solicitar que conste en el acta las
observaciones que estimen pertinentes en cuanto a la conducta de los presentes, incluso sobre las
irregularidades y defectos del acto.

Articulo 317.- Actos jurisdiccionales: Anticipo de prueba. Cuando sea necesario practicar un
reconocimiento, reconstruccion, pericia o inspeccidon que por su naturaleza y caracteristicas deban ser
considerados como actos definitivos que no puedan ser reproducidos, o cuando deba declarar un érgano
de prueba que, por algun obstaculo dificil de superar, se presuma que no podra hacerlo durante el debate,
el Ministerio Publico o cualquiera de las partes requerird al juez que controla la investigacion que lo realice.
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El juez practicara el acto, si lo considera admisible formalmente, citando a todas las partes, los defensores
0 mandatarios, quienes tendran derecho a asistir con las facultades previstas respecto de su intervencion
en el debate. El imputado que estuviere detenido sera representado por su defensor, salvo que pidiere
intervenir personalmente.

Si, por naturaleza del acto, la citacién anticipada hiciere temer la pérdida de elementos de prueba, el juez
practicara la citacion de las partes a manera de evitar este peligro, procurando no afectar las facultades
atribuidas a ellas.

En ningdn caso, el juez permitira que se utilice este medio para la formacién de un expediente de
instruccion sumaria que desnaturalice el proceso acusatorio.

Articulo 318.- Urgencia. Cuando se ignore quién ha de ser el imputado o cuando alguno de los actos
previstos en el articulo anterior sea de extrema urgencia, el Ministerio Pablico podra requerir verbalmente
la intervencién del juez y éste practicara el acto con prescindencia de las citaciones previstas en el articulo
anterior, designando un defensor de oficio para que controle el acto.

Cuando existiere peligro inminente de pérdida de elemento probatorio, el juez podra practicar, aun de
oficio, los actos urgentes de investigacién que no admitan dilacién. Finalizado el acto, remitira las
actuaciones al Ministerio Publico. En el acta se dejard constancia detallada de los motivos que
determinaron la resolucion.

Articulo 319.- Facultades del Ministerio Publico. El Ministerio Publico puede exigir informaciones de
cualquier funcionario o empleado publico, emplazandolos conforme a las circunstancias del caso, y
practicar por si o hacer practicar por funcionarios y agentes policiales a cualquier clase de diligencias. Los
funcionarios y agentes policiales y los auxiliares del Ministerio Publico estaran obligados a satisfacer el
requerimiento o comision.

Para solicitar informaciones de personas individuales o juridicas el Ministerio Publico debera solicitar
autorizacion de juez competente.

El Ministerio Publico puede impedir que una persona perturbe el cumplimiento de un acto determinado e,
incluso, mantenerla bajo custodia hasta su finalizacién. En el acta respectiva constard la medida y los
motivos que la determinaron, con indicacidn de la fecha y hora de su comienzo y cesacion.

Articulo 320.- Auto de procesamiento. Inmediatamente de dictado el auto de prisibn 0 una medida
sustitutiva, el juez que controla la investigacion, emitird auto de procesamiento contra la persona a que se
refiere.

Solo podréa dictarse auto de procesamiento después de que sea indagada la persona contra quien se
emita. Podra ser reformable de oficio o0 a instancia de parte solamente en la fase preparatoria, antes de la
acusacion, garantizando el derecho de audiencia.

Articulo 321.- Requisitos. El auto de procesamiento debera contener:

1) Nombres y apellidos completos del imputado, su nombre usual en su caso, o cualquier otro dato que
sirva para identificarlo.

2) Una sucinta enunciacion del hecho o hechos sobre los que recibio la indagatoria.
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3) La calificacién legal de delito, la cita de las disposiciones aplicables; y
4) Los fundamentos de la decision y la parte resolutiva.
Articulo 322.- Efectos. Son efectos del auto de procesamiento:
1) Ligar el proceso a la persona contra quien se emita.
2) Concederle todos los derechos y recursos que este Cédigo establece para el imputado.

3) Sujetarlo, asimismo, a las obligaciones y prevenciones que del proceso se deriven, inclusive el embargo
precautorio de bienes; y

4) Sujetar a la persona civilmente responsable a las resultas del procedimiento.

Articulo 323.- Duracion. El procedimiento preparatorio deberé concluir lo antes posible, procediéndose con
la celeridad que el caso amerita, y debera practicarse dentro de un plazo de tres meses.

CAPITULO V, CONCLUSION

Articulo 324.- Peticion de apertura. Cuando el Ministerio Publico estime que la investigacién proporciona
fundamento serio para el enjuiciamiento publico del imputado, requerira por escrito al juez la decisién de
apertura del juicio. Con la apertura se formularéa la acusacion.

ARTICULO 324. Bis.- Control judicial. A los tres meses de dictado el auto de prision preventiva, si el
Ministerio Publico no ha planteado solicitud de conclusién del procedimiento preparatorio, el juez, bajo su
responsabilidad dictara resolucién concediéndole un plazo maximo de tres dias para que formule la
solicitud que en su concepto corresponda.

Si el fiscal asignado no formulare peticion alguna, el juez lo comunicara al Fiscal General de la Republica o
al fiscal de distrito o de seccién correspondiente para que tome las medidas disciplinarias correspondientes
y ordene la formulacion de la peticion procedente. El juez lo comunicard, ademas, obligatoriamente al
Consejo del Ministerio Publico para lo que proceda conforme a la ley.

Si en el plazo maximo de ocho dias el fiscal ain no hubiere formulado peticién alguna, el juez ordenara la
clausura provisional del procedimiento con las consecuencias de ley hasta que lo reactive el Ministerio
Publico a través de los procedimientos establecidos en este Cédigo.

En el caso de que se haya dictado una medida sustitutiva, el plazo maximo del procedimiento preparatorio
durara seis meses a partir del auto de procesamiento.

Mientras no exista vinculacién procesal mediante prision preventiva o medidas sustitutivas, la investigacion
no estara sujeta a estos plazos.

Articulo 324. Ter. Control judicial por los Jueces de Paz. En los casos cuya competencia corresponda a los
jueces de Paz, los plazos a que se refiere el articulo anterior, seran los siguientes:

a) Un maximo de cuarenta y cinco dias para que el Ministerio Publico plantee solicitud de conclusion del
procedimiento preparatorio, a partir de dictado el auto de prision preventiva.
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b) Si en el plazo maximo de cuatro dias de concluido el plazo sefialado en el inciso anterior, el fiscal o a
quien corresponde esa funcidn no hubiere formulado peticién alguna, el juez ordenard la clausura
provisional del procedimiento con las consecuencias de ley, en este caso el Ministerio Publico podra
solicitar la reapertura de la investigacion por medio de los procedimientos establecidos en este Cédigo.

¢) Un maximo de tres meses para la duracién del procedimiento preparatorio a partir del auto de
procesamiento, en el caso que se haya dictado cualquier medida sustitutiva.

Mientras no exista vinculacion procesal mediante auto de procesamiento o medidas sustitutivas, la
investigacién no estara sujeta a estos plazos.

Articulo 325.- Sobreseimiento o clausura. Si el Ministerio Publico estima que no existe fundamento para
promover el juicio publico del imputado, solicitara el sobreseimiento o la clausura provisional.

Con el requerimiento remitira al tribunal las actuaciones y a los medios de prueba materiales que tengan
en su poder.

Articulo 326.- Orden de acusacién. Examinadas las actuaciones, si el juez rechaza el sobreseimiento o la
clausura del procedimiento pedido por el Ministerio Publico ordenara que se plantee la acusacion.

La resolucion obligara al Ministerio Publico a plantear la acusacion.

Articulo 327.- Archivo. Cuando no se haya individualizado al imputado o cuando se haya declarado su
rebeldia, el Ministerio Publico dispondrd, por escrito, el archivo de las actuaciones, sin perjuicio de la
prosecucion del procedimiento para los demés imputados.

En este caso, notificara la disposicion a las demas partes, quienes podran objetarla ante el juez que
controla la investigacion, indicando los medios de prueba practicables o individualizando al imputado. El
juez podra revocar la decision, indicando los medios de prueba Utiles para continuar la investigacién o para
individualizar al imputado.

CAPITULO VI, SOBRESEIMIENTO Y CLAUSURA DE LA PERSECUCION PENAL

Articulo 328.- Sobreseimiento. Corresponderé sobreseer en favor de un imputado:

1) Cuando resulte evidente la falta de alguna de las condiciones para la imposicién de una pena, salvo que
correspondiere proseguir el procedimiento para decidir exclusivamente sobre la aplicaciéon de una medida

de seguridad y correccion.

2) Cuando, a pesar de la falta de certeza, no existiere, razonablemente, la posibilidad de incorporar nuevos
elementos de prueba y fuere imposible requerir fundadamente la apertura el juicio.

3) Derogado por el Articulo 17 del Decreto 30-2001 del Congreso de la Republica.

Articulo 329.- Forma y contenido del auto. El sobreseimiento deberé contener:
1) La identificacion del imputado.

2) La descripcion del hecho que se atribuye.
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3) Los fundamentos; y

4) La parte resolutiva, con cita de las disposiciones penales aplicables.

Articulo 330.- Valor y efectos. El sobreseimiento firme cierra irrevocablemente el proceso con relacién al
imputado en cuyo favor se dicta, inhibe su nueva persecucion penal por el mismo hecho y hace cesar
todas las medidas de coercion motivadas por el mismo. Mientras no este firme, el tribunal podra decretar
provisionalmente la libertad del imputado o hacer cesar las medidas sustitutivas que se le hubieren
impuesto.

En los casos en que se persigan delitos contra el orden juridico tributario, no procedera el sobreseimiento,
aunque se produzca el pago total de la obligacién tributaria e intereses, cuando el proceso se refiere a:

1. Apropiacion de recursos percibidos en la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado.

2. Apropiacion de las retenciones practicadas en la aplicacion del Impuesto Sobre la
Renta.

3. En los delitos contra el orden juridico tributario a que se refieren los articulos 358 "A", 358 "B", 358 "C" y
358 "D"y los delitos de Defraudacién y Contrabando Aduaneros.

Articulo 331.- Clausura provisional. Si no correspondiere sobreseer y los elementos de prueba resultaren
insuficientes para requerir la apertura del juicio, se ordenard la clausura del procedimiento, por auto
fundado, que deberd mencionar, concretamente, los elementos de prueba que se espera poder incorporar.
Cesara toda medida de coercion para el imputado a cuyo respecto se ordena la clausura.

Cuando nuevos elementos de prueba tomen viable la reanudacion de la persecucién penal para arribar a
la apertura del juicio o del sobreseimiento, el tribunal, a pedido del Ministerio Publico o de otra de las
partes, permitira la reanudacién de la investigacion.

TITULO Il, PROCEDIMIENTO INTERMEDIO
CAPITULO I, SOLICITUDES

Articulo 332.- Inicio. Vencido el plazo concedido para la investigacion, el fiscal debera formular la
acusacion y pedir la apertura del juicio. También podra solicitar, si procediere, el sobreseimiento o la
clausura y la via especial del procedimiento abreviado cuando proceda conforme a este Cdédigo. Si no lo
hubiere hecho antes, podra requerir la aplicacién de un criterio de oportunidad o la suspensiéon condicional
de la persecucién penal.

La etapa intermedia tiene por objeto que el juez evalle si existe 0 no fundamento para someter a una
persona a juicio oral y publico, por la probabilidad de su participaciéon en un hecho delictivo o para verificar
la fundamentacion de las otras solicitudes del Ministerio Publico.

CAPITULO II, ACUSACION

Articulo 332 Bis.- Acusacion. Con la peticion de apertura a juicio se formulara la acusacién, que debera
contener:

1) Los datos que sirvan para identificar o individualizar al imputado, el nombre de su defensor y la
indicacion del lugar para natificarles;
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2) La relacién clara, precisa y circunstanciada del hecho punible que se le atribuye y su calificacion
juridica;
3) Los fundamentos resumidos de la imputacién, con expresion de los medios de investigacién utilizados y

gue determinen la probabilidad de que el imputado cometié el delito por el cual se le acusa;

4) La calificacion juridica del hecho punible, razonandose el delito que cada uno de los individuos ha
cometido, la forma de participacién, el grado de ejecucion y las circunstancias agravantes o atenuantes
aplicables;

5) La indicacién del tribunal competente para el juicio.

El Ministerio Pdblico remitird al juez de primera instancia, con la acusacion, las actuaciones y medios de
investigacion materiales que tenga en su poder y que sirvan para convencer al juez de la probabilidad de la
participacién del imputado en el hecho delictivo.

Articulo 333.- Acusacién alternativa. El Ministerio Pablico, para el caso de que en el debate no resultaren
demostrados todos o alguno de los hechos que fundan su calificacion juridica principal, podra indicar
alternativamente las circunstancias de hecho que permitan encuadrar el comportamiento del imputado en

una figura delictiva distinta.

Articulo 334.- Declaracion del imputado. En ningln caso el Ministerio Publico acusara sin antes haber dado
al imputado suficiente oportunidad de declarar.

Sin embargo, en las causas sencillas, en que no se considere necesario escucharlo personalmente,
bastara con otorgarle la oportunidad de pronunciarse por escrito, sin perjuicio de su derecho a declarar.

Articulo 335.- Comunicacion. El juez ordenara la notificacion del requerimiento del Ministerio Publico al
acusado y a las demas partes, entregandoles copia del escrito. Las actuaciones quedaran en el juzgado

para su consulta por el plazo de seis dias comunes.

Articulo 336.- Actitud del acusado. En la audiencia que para el efecto sefiale el juzgado, el acusado y su
defensor podran, de palabra:

1) Sefialar los vicios formales en que incurre el escrito de acusacion, requiriendo su correccion;

2) Plantear las excepciones u obstaculos a la persecucién penal y civil previstas en este Cédigo;

3) Formular objeciones u obstaculos contra el requerimiento del Ministerio Publico, instando, incluso, por
esas razones, el sobreseimiento o la clausura.

Articulo 337.- Actitud del querellante. En la audiencia, el querellante o quien sin éxito haya pretendido

serlo, podré:

1) Adherirse a la acusacién del Ministerio Pablico, exponiendo sus propios fundamentos o manifestar que
no acusaréd;

2) Sefalar los vicios formales en que incurre el escrito de acusacién requiriendo su correccion;
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3) Objetar la acusacién porque omite algin imputado o algin hecho o circunstancia de interés para la
decision penal, requiriendo su ampliacién o correccion.

Articulo 338.- Actitud de las partes civiles. En la audiencia, las partes civiles deberan concretar
detalladamente los dafios emergentes del delito cuya reparacion pretenden. Indicaran también, cuando
sea posible, el importe aproximado de la indemnizacion o la forma de establecerla. La falta de
cumplimiento de este precepto se considerard como desistimiento de la accién.

Articulo 339.- Oposicién. En la audiencia, el acusado, su defensor y las demas partes podran oponerse a
la constituciéon definitiva del querellante y de las partes civiles, e interponer las excepciones que
correspondan.

En la misma, presentaran la prueba documental que pretendan hacer valer o sefialaran los medios de
investigacion que fundamenten su oposicion.

Articulo 340.- Audiencia. Al dia siguiente de recibida la acusacion del Ministerio Publico, el juez sefialara
dia y hora para la celebracién de una audiencia oral, la cual debera llevarse a cabo en un plazo no menor
de diez dias ni mayor de quince, con el objeto de decidir la procedencia de la apertura del juicio. Para el
efecto, el juez entregara a las partes que asi lo soliciten en el juzgado, copia de la acusacion y dejara a su
disposicion en el despacho, las actuaciones y medios de investigacion aportados por el Ministerio Publico
para que puedan ser examinados. Si la audiencia no se verifica en la fecha sefialada por culpa de un
funcionario o empleado administrativo o judicial, se deduciran en su contra las consiguientes
responsabilidades penales, civiles y administrativas de conformidad con la ley.

Para permitir la participacion del querellante y las partes civiles en el proceso, éstos deberdn manifestar
por escrito al juez, antes de la celebracién de la audiencia, su deseo de ser admitidos como tales.

El acusado puede renunciar a su derecho a esta audiencia, en forma expresa durante su celebracién y en
forma tacita si no compareciere a la misma.

Articulo 341.- Resolucion. Al finalizar la intervencion de las partes a que se refiere el articulo anterior, el
juez, inmediatamente, decidira sobre las cuestiones planteadas, decidira la apertura del juicio o de lo
contrario, el sobreseimiento, la clausura del procedimiento o el archivo, con lo cual quedaran notificadas
las partes. Si por la complejidad del asunto no fuere posible la decision inmediata, el juez podra diferirla
por veinticuatro horas, debiendo para ello, en la misma audiencia, citar a las partes.

El pronunciamiento emitido por el juez ante las partes que concurran, tendra efectos de notificacién para
todos. A las partes que no hubieren asistido se les remitira copia escrita de la resolucion.

De la audiencia el juez levantara un acta suscinta para los efectos legales.

Articulo 342.- Auto de apertura. La resolucion por la cual el juez decide admitir la acusacidn y abrir el juicio
debera contener:

1. La designacion del tribunal competente para el juicio.

2. Las modificaciones con que admite la acusacion, indicando detalladamente las circunstancias de hecho
omitidas, que deben formar parte de ella.
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3. La designacién concreta de los hechos por los que no se abre el juicio cuando la acusacion ha sido
interpuesta por varios hechos y el juez sélo la admite parcialmente.

4. Las modificaciones en la calificacion juridica cuando se aparte de la acusacion.
Articulo 343.- Derogado por articulo 35 del Decreto 79-97 del Congreso de la Republica.

Articulo 344.- Citacién a juicio. Al dictar el auto de apertura del juicio, el juez citara a quienes se les haya
otorgado participacion definitiva en el procedimiento, a sus mandatarios, a sus defensores y al Ministerio
Publico para que, en el plazo comun de diez dias comparezcan a juicio al tribunal designado y constituyan
lugar para recibir notificaciones. Si el juicio se realizare en un lugar distinto al del procedimiento intermedio,
el plazo de citacién se prolongara cinco dias mas.

Articulo 345.- Remisién de actuaciones. Practicadas las notificaciones correspondientes, se remitiran las
actuaciones, la documentacion y los objetos secuestrados a la sede del tribunal competente para el juicio,
poniendo a su disposicion a los acusados.

CAPITULO Ill, OTRAS SOLICITUDES

Articulo 345 Bis.- Audiencia. Si el Ministerio Publico requirié el sobreseimiento, la clausura u otra forma
conclusiva que no fuera la acusacion, el juez ordenara al dia siguiente de la presentacion de la solicitud, la
notificacién a las partes, entregandoles copia de la misma y poniendo a su disposicién en el despacho las
actuaciones y las evidencias reunidas durante la investigacién para que puedan ser examinadas en un
plazo comun de cinco dias.

En la misma resolucién convocara a las partes a una audiencia oral que debera realizarse dentro de un
plazo no menor de cinco dias ni mayor de diez.

Articulo 345 Ter.- Facultades y deberes de las partes. En tal audiencia, las partes podran:

1) Objetar la solicitud de sobreseimiento, clausura, suspension condicional de la persecucion penal, de
procedimiento abreviado o aplicacién del criterio de oportunidad;

2) Solicitar la revocacion de las medidas cautelares.

Articulo 345 Quater.- Desarrollo. El dia de la audiencia se concederd el tiempo necesario para que cada
parte fundamente sus pretensiones y presente los medios de investigacion practicados. De la audiencia se
levantara un acta y al finalizar, en forma inmediata, el juez resolvera todas las cuestiones planteadas v,
segun corresponda:

1) Decretard la clausura provisional del proceso cuando los elementos de investigacion resultaren
insuficientes para fundamentar la acusacion, pero fuere probable que pudieren llegar a ser incorporados
nuevos elementos de conviccién. La resolucidon debera mencionar los elementos de investigacion que se
esperan incorporar. La clausura hara cesar toda medida cautelar;

2) Decretara el sobreseimiento cuando resultare con certeza que el hecho imputado no existe o no esta
tipificado como delito, o que el imputado no ha participado en él.
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También podra decretarse cuando no fuere posible fundamentar una acusacion y no existiere posibilidad
de incorporar nuevos elementos de prueba, o se hubiere extinguido la accién penal, o cuando luego de la
clausura no se hubiere reabierto el proceso durante el tiempo de cinco afios;

3) Suspendera condicionalmente el proceso o aplicara el criterio de oportunidad;
4) Ratificard, revocard, sustituira o impondra medidas cautelares.

Si el juez considera que debe proceder la acusacién, ordenara su formulacion, la cual debera presentarse
en el plazo maximo de siete dias. En este caso, planteada la acusacién, se procederd como se especifica
en el capitulo dos de este titulo. Si no planteare la acusacion ordenada, el juez procedera conforme al
articulo 324 Bis.

No procedera la clausura provisional a que se refiere el articulo 324 Bis, si el querellante que
fundadamente hubiere objetado el pedido de sobreseimiento o clausura, manifiesta su interés en proseguir
el juicio hasta sentencia y presenta acusacion, misma que sera tramitada y calificada de acuerdo al tramite
gue se establece en el capitulo anterior de este Cadigo.

TITULO IlI, JUICIO
CAPITULO |, PREPARACION DEL DEBATE

Articulo 346.- Audiencia. Recibidos los autos, el tribunal de sentencia dara audiencia a las partes por seis
dias para que interpongan las recusaciones y excepciones fundadas sobre nuevos hechos. El tribunal
rechazara de plano las excepciones que no llenen ese requisito.

Resueltos los impedimentos, excusas y recusaciones conforme a la ley del Organismo Judicial, el tribunal
dara trdmite en incidente a las excepciones propuestas.

Articulo 347.- Ofrecimiento de prueba. Resueltos los incidentes a que se refiere el Articulo anterior, las
partes ofreceran en un plazo de ocho dias la lista de testigos, peritos e intérpretes, con indicacion del
hombre profesion, lugar para recibir citaciones y notificaciones, y sefialaran los hechos a cerca de los
cuales seran examinados durante el debate. Quien ofrezca la prueba podra manifestar su conformidad
para que se lea en el debate la declaracion o dictamen presentado durante el procedimiento preparatorio.

Se deberd presentar también los documentos que no fueron ingresados antes o sefalar el lugar en donde
se hallen, para que el tribunal lo requiera.

Los demas medios de prueba seran ofrecidos con indicacion del hecho o circunstancia que se pretenda
probar.

Si el Ministerio Publico no ofreciere prueba, se le emplazara por tres dias. Al mismo tiempo, se le notificara
al Fiscal General de la Republica para que ordene lo conducente sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones legales que procedan.

Articulo 348.- Anticipo de prueba. El tribunal podra ordenar, de oficio 0 a pedido de parte, una investigacién
suplementaria dentro de los ocho dias sefialados en el Articulo anterior, a fin de recibir declaracion a los
o6rganos de prueba que, por algin obstaculo dificil de superar, se presuma que no podran concurrir al
debate, adelantar las operaciones periciales necesarias para informar en él, o llevar a cabo los actos
probatorios que fueran dificil cumplir en la audiencia o que no admitieren dilacién.

A tal efecto, el tribunal designara quien presidira la instruccién ordenada.
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Articulo 349.- Unidn y separacion de juicios. Si por el mismo hecho punible atribuido a varios acusados se
hubiere formulado diversas acusaciones el tribunal podra ordenar la acusacién de oficio o a pedido de
algunas de las partes, siempre que ello no ocasione un grave retardo del procedimiento.

Si la acusacion tuviere por objeto varios hechos punibles atribuidos a uno o a mas acusados, el tribunal
podra disponer, de la misma manera, que los debates se lleven a cabo separadamente, pero, en lo
posible, en forma continua.

Articulo 350.- Resolucién vy fijacion de audiencia. El tribunal resolvera en un solo auto, las cuestiones
planteadas:

1) Admitira la prueba ofrecida o la rechazara cuando fuere ilegitima, manifiestamente impertinente, inGtil o
abundante, disponiendo las medidas necesarias para su recepcion en el debate; en su caso, sefialara los
medios de prueba que se incorporaran al debate para su lectura.

2) Fijaré lugar, dia y hora para la iniciacion del debate, en un plazo no mayor de quince dias, ordenando la
citacidn de todas aquellas personas que deberan intervenir en él.

Articulo 351.- Prueba de oficio. En la decisién, el tribunal podra ordenar la recepcion de la prueba
pertinente y (til que considere conveniente, siempre que su fuente resida en las actuaciones ya
practicadas.

Articulo 352.- Sobreseimiento o archivo. En la misma oportunidad el tribunal podra, de oficio, dictar el
sobreseimiento cuando fuere evidente, una causa extintiva de la persecucion penal, se trataré de un
inimputable o exista una causa de justificacién, y siempre que para comprobar el motivo no sea necesario
el debate.

De la misma manera, archivara las actuaciones cuando fuere evidente que no se puede proceder.

Articulo 353.- Division del debate Gnico. Por la gravedad del delito, a solicitud del Ministerio Publico o del
defensor, el tribunal dividira el debate Unico, tratando primero la cuestidon acerca de la culpabilidad del
acusado vy, posteriormente, lo relativo a la determinacién de la pena o medida de seguridad y correccion
gue corresponda. El anuncio de la division se hara a mas tardar en la apertura del debate.

En este caso, al culminar la primera parte del debate, el tribunal resolvera la cuestion de culpabilidad vy, si
la decision habilita la imposicion de una pena o medida de seguridad y correccion, fijara dia y hora para la
prosecucion del debate sobre esta cuestion.

Para la decisiébn de la primera parte del debate se emitird la sentencia correspondiente, que se
implementara con una resolucién interlocutoria sobre la imposicién de la pena en su caso.

El debate sobre la pena comenzara el dia habil siguiente con la recepcién de la prueba que se hubiere
ofrecido para individualizarla, prosiguiendo de alli en adelante, segun las normas comunes. El plazo para
recurrir la sentencia condenatoria comenzara a partir del momento en que se fije la pena.

Cuando se ejerza la accion civil, el tribunal la resolverd en la misma audiencia sefialada para la fijacion de
la pena.



33

CAPITULO II, DEBATE
SECCION PRIMERA, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 354.- Inmediacién. El debate se realizara con la presencia ininterrumpida de los jueces llamados a
dictar la sentencia, del Ministerio Publico, del acusado, de su defensor y de las demas partes o sus
mandatarios.

El acusado no podra alejarse de la audiencia sin permiso del tribunal, si después de su declaracion
rehusare asistir, sera custodiado en una sala préxima y representado por su defensor.

Si el defensor no comparece al debate o se aleja de la audiencia, se considerara abandonada la defensa y
se procedera a su reemplazo.

Si el actor civil o el querellante no concurren al debate, o se alejan de la audiencia, se tendran por
abandonadas sus intervenciones, sin perjuicio de que puedan ser compelidos a comparecer como testigos.

Si el tercero civilmente demandado no comparece o se aleja de la audiencia, el debate proseguir4d como si
estuviera presente.

Articulo 355.- Acusado. El acusado asistird a la audiencia libre en su persona, pero el presidente podra
disponer la vigilancia y cautela necesaria para impedir su fuga o actos de violencia.

Si el acusado estuviere en libertad, el tribunal podré disponer, para asegurar la realizacion del debate o de
un acto particular que lo integre, su conduccion por la fuerza publica y hasta su detencién, determinando
en este caso el lugar en que se debe cumplir. Podra también variar las condiciones bajo las cuales goza de
libertad o imponer alguna medida sustitutiva.

Articulo 356.- Publicidad. El debate sera publico, pero el tribunal podra resolver, aun de oficio, que se
efectué, total o parcialmente, a puertas cerradas, cuando:

1) Afecte directamente el pudor, la vida o la integridad fisica de alguna de las partes o
de persona citada para participar en él.

2) Afecte gravemente el orden publico o la seguridad del Estado.
3) Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya revelacién indebida sea punible.
4) Esté previsto especificamente.

5) Se examine a un menor, si el tribunal considera inconveniente la publicidad, porque lo expone a un
peligro.

La resolucién serd fundada y se hara constar en el acta del debate. El tribunal podra imponer a los que
intervienen en el acto el deber de guardar reserva sobre los hechos que presenciaren o conocieren,
decisidn que constara en el acta del debate.

Desaparecida la causa de la clausura, se haré ingresar nuevamente al publico.
Articulo 357.- Restricciones al acceso. Se negard el acceso a los menores de dieciséis afios, no

acompafiados por un mayor que responda por su conducta, o a cualquier persona que se presente en
forma incompatible con la seriedad de la audiencia.
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El presidente del tribunal podra limitar el ingreso del pablico a una cantidad determinada de personas,
segun las posibilidades de la sala de audiencia.

Articulo 358.- Poder de disciplina. El presidente del tribunal ejercera el poder de disciplina de la audiencia.
También podra:

1) Por razones de orden, higiene, decoro o eficacia del debate, disponer el alejamiento de las personas
cuya presencia no fuere necesaria.

2) Corregir en el acto, con arresto hasta de cinco dias o multa las infracciones que se cometan, sin
perjuicio de expulsar al infractor de la sala de audiencia.

La medida sera dispuesta por el tribunal si el infractor fuere el representante del Ministerio Publico, el
acusado, su defensor, el querellante, las partes civiles, o sus mandatarios.

Si los expulsados fueren el Ministerio Publico o el defensor, forzosamente se procederd al nombramiento
de sustituto.

Si fueren las partes civiles o el querellante podran nombrar sustituto y, si no lo hicieren, se tendra por
abandonadas sus intervenciones.

Si fuere el acusado, la audiencia continuaréa con el defensor.

Articulo 359.- Deberes de los asistentes. Quienes asistan a la audiencia deberan permanecer
respetuosamente y en silencio mientras no estén autorizados para exponer o deban responder a las
preguntas que se les formulen. No podran llevar camaras fotogréficas, videos o grabadoras, armas u otros
elementos aptos para molestar u ofender, ni adoptar un comportamiento intimidatorio, provocativo o
contrario al decoro, ni producir disturbios o manifestar de cualquier modo opiniones o sentimientos.

Articulo 360.- Continuidad y suspension. El debate continuara durante todas las audiencias consecutivas
gue fueren necesarias hasta su conclusion. Se podra suspender por un plazo maximo de diez dias, s6lo en
los casos siguientes:

1) Para resolver una cuestién incidental o practicar algin acto fuera de la sala de audiencias, incluso
cuando una revelacion inesperada haga indispensable una instruccion suplementaria, siempre que no sea
posible cumplir los actos en el intervalo entre dos sesiones.

2) Cuando no comparezcan testigos, peritos o intérpretes y fuere imposible e inconveniente continuar el
debate hasta que les haga comparecer por la fuerza publica.

3) Cuando algun juez, el acusado, su defensor o el representante del Ministerio Publico se enfermare a tal
extremo que no pudiere continuar interviniendo en el debate, a menos que los ultimos puedan ser
reemplazados inmediatamente.

4) Cuando el Ministerio Publico lo requiera para ampliar la acusacion o el acusado o su defensor lo
soliciten después de ampliada la acusacion, siempre que, por las caracteristicas del caso, no se pueda
continuar inmediatamente.

Excepcionalmente, el tribunal podra disponer la suspension del debate, por resolucion fundada, cuando
alguna catastrofe o alguin hecho extraordinario similar torne imposible su continuacion.
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El tribunal decidira la suspensién y anunciara el dia y hora en que continuara la audiencia; ello valdra como
citacidn para los que deban intervenir. Antes de comenzar la nueva audiencia, el presidente del tribunal
resumird brevemente los actos cumplidos con anterioridad.

El presidente cuidara que el debate no se prolongue mas alla de la jornada de trabajo; ordenara los
aplazamientos diarios indicando el dia y la hora en la cual continuara el mismo, salvo excepciones
objetivamente calificadas por el tribunal.

Articulo 361.- Interrupciéon. Si el debate no se reanuda a mas tardar el undécimo dia después de la
suspension se considerard interrumpido y debera ser realizado de nuevo, desde su iniciacion.

La rebeldia o incapacidad del acusado interrumpiran el debate, salvo que el impedimento se subsane
dentro del plazo previsto en el parrafo anterior.

No se entendera afectada la continuidad del debate, cuando se hubiese suspendido o interrumpido por el
planteamiento de acciones de amparo o de acciones, excepciones o incidentes relativos a la
inconstitucionalidad de una ley. El tribunal de sentencia debera resolver el asunto principal dentro de los
cinco dias siguientes de quedar firme la cuestion planteada o de recibida la ejecutoria correspondiente, en
Su caso.

Articulo 362.- Oralidad. El debate sera oral. En esa forma se produciran las declaraciones del acusado, de
los 6rganos de prueba y las intervenciones de todas las personas que participan en él. Las resoluciones
del tribunal se dictaran verbalmente, quedando notificados todos por su emision, pero constaran en el acta
del debate. Asimismo también podr4 proceder de acuerdo al parrafo tercero del Articulo 142 de este
Cddigo, en lo que fuere aplicable.

Quienes no pudieren hablar o no lo pudieren hacer en el idioma oficial formularan sus preguntas o
contestaciones por escrito o por medio de intérpretes, leyéndose o relatandose las preguntas o las
contestaciones de la audiencia.

El acusado sordo y el que no pudiere entender el idioma oficial debera ser auxiliado por un intérprete para
gue le transmita el contenido de los actos del debate. Asimismo también podra procederse de acuerdo al
parrafo tercero del Articulo 142 en lo que fuere aplicable.

Articulo 363.- Lectura. S6lo podran ser incorporados por su lectura las actas e informes cuando:

1) Se trate de la incorporacion de una acta sobre la declaraciéon de un testigo o cuando fuere imposible o
manifiestamente in(til la declaracion en el debate.

2) Las partes presenten su conformidad al ordenarse la recepcion de la prueba o lo consientan al no
comparecer el testigo cuya citacion se ordeno.

3) Las declaraciones que se hayan rendido por exhorto o informe, y cuando el acto se haya producido por
escrito segun la autorizacion legal.

ARTICULO 364.- Lecturas de actas y documentos. El tribunal podréa ordenar, ain de oficio, la lectura:
1) De los dictamenes periciales, siempre que se hayan cumplido conforme a las reglas de los actos

definitivos e irreproducibles o de instruccion suplementaria, salvo la facultad de las partes o del tribunal
para exigir la declaracion del perito en el debate.



36

2) De las declaraciones de los testigos que hayan fallecido, estén ausentes del pais, se ignore su
residencia 0 que por obstaculo insuperable no puedan declarar en el debate, siempre que esas
declaraciones se hayan recibido conforme a las reglas de los actos definitivos e irreproducibles.

3) La denuncia, la prueba documental o de informes, los careos y las actas de inspeccion, registro
domiciliario, requisa personal, y reconocimientos a que el testigo aludiere en su declaracién durante el
debate.

4) Las declaraciones de imputados rebeldes o condenados como participes del hecho punible objeto del
debate.

Articulo 365.- Imposibilidad de asistencia. Los testigos o peritos que no puedan concurrir al debate por un
impedimento justificado seran examinados en el lugar donde se hallen, por los jueces del tribunal o por
medio de exhorto a otro juez, segln los casos. Las partes podran participar en el acto.

El tribunal podrd decidir, cuando residan en el extranjero, que las declaraciones o los dictamenes se
reciban por un juez comisionado. El acta o el informe escrito respectivo, se leerd en la audiencia, salvo
cuando quien ofrecio la prueba anticipe todos los gastos necesarios para la comparecencia de la persona
propuesta.

Articulo 366.- Direccion del debate. El presidente dirigira el debate, ordenara las lecturas pertinentes, hara
las advertencias que correspondan, exigira las protestas solemnes, moderara la discusién, impidiendo
derivaciones impertinentes o que no conduzcan al esclarecimiento de la verdad o no resulten admisibles,
sin coartar por ello el ejercicio de la acusacion y la libertad de defensa.

Si una disposicién del presidente es objetada como inadmisible por alguna de las partes, decidira el
tribunal.

Articulo 367.- Delito en audiencia. Si durante el debate se cometiere falta o delito, el Tribunal ordenara
levantar acta con las indicaciones que correspondan y hara detener al presunto culpable, remitiéndose
copia de los antecedentes necesarios al Ministerio Publico a fin de que proceda de conformidad con la ley.

Anélogamente se procedera en el caso de una falta, sin perjuicio de la libertad del imputado.
SECCION SEGUNDA, DESARROLLO

Articulo 368.- Apertura. En dia y hora fijados, el tribunal se constituird en el lugar sefialado para la
audiencia. El presidente verificara la presencia del Ministerio Publico, del acusado y su defensor, de las
demas partes que hubieren sido admitidas, y de los testigos, peritos o intérpretes que deben tomar parte
en el debate. El presidente del tribunal declarara abierto el debate. Inmediatamente después, advertira al
acusado sobre la importancia y el significado de lo que va a suceder, le indicard que preste atencion, y
ordenara la lectura de la acusacion y del auto de apertura del juicio.

Articulo 369.- Incidentes. Todas las cuestiones incidentales que se pudieran suscitar seran tratadas en un
solo acto, a menos que el tribunal resuelva hacerlo sucesivamente o diferir alguna, segin convenga al
orden del debate.

En la discusién de las cuestiones incidentales se les concedera la palabra una Unica vez, por el tiempo que
establezca el presidente, al Ministerio Publico, al defensor y a los abogados de las deméas partes.

Articulo 370.- Declaraciones del acusado. Después de la apertura del debate o de resueltas las cuestiones
incidentales, el presidente le explicara con palabras claras y sencillas el hecho que se le atribuye, y le
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advertird que puede abstenerse de declarar y que el debate continuara aunque no declare. Permitira, en
principio, que manifieste libremente cuanto tenga por conveniente sobre la acusacion. Podran interrogarlo
el Ministerio Publico, el querellante, el defensor y las partes civiles en ese orden. Luego podran hacerlo los
miembros del tribunal si lo consideraren conveniente.

Si el acusado se abstuviere de declarar, total o parcialmente, o incurriere en contradicciones respecto de
declaraciones anteriores, que se le pondran de manifiesto, el presidente ordenard, de oficio o a peticiéon de
parte, la lectura de las mismas declaraciones, siempre que se hubiere observado en ellas las reglas
pertinentes. Posteriormente a su declaracion y en el curso del debate se le podran formular preguntas
destinadas a aclarar su situacion.

Articulo 371.- Declaracién de varios acusados. Si fueren varios los acusados, el presidente podra alejar de
la sala de audiencia a los que no declaren en ese momento, pero después de todas las declaraciones
deberéa informarlos sumariamente de lo ocurrido durante su ausencia.

Articulo 372.- Facultades del acusado. En el curso del debate, el acusado podr4 hacer todas las
declaraciones que considere pertinentes, incluso si antes se hubiera abstenido, siempre que se refieran al
objeto del debate. El presidente impedira cualquier divagacion y, si persistiere, podra proponer al tribunal
alejarlo de la audiencia. El acusado podra también hablar con su defensor, sin que por ello la audiencia se
suspenda, a cuyo fin se les ubicara, en lo posible, uno al lado del otro; no lo podra hacer durante su
declaracion o antes de responder a preguntas que le sean formuladas. En este momento tampoco se
admitira sugerencia alguna.

Articulo 373.- Ampliacion de la acusacion. Durante el debate, el Ministerio Publico podra ampliar la
acusacion, por inclusién de un nuevo hecho o una nueva circunstancia que no hubiere sido mencionado en
la acusacion o en el auto de apertura del juicio y que modificaré la calificacién legal o la pena del mismo
hecho objeto del debate, o integrare la continuacion delictiva.

En tal caso, con relacién a los hechos o circunstancias atribuidos en la ampliacién, el presidente procedera
a recibir nueva declaracién al acusado e informara a las partes que tienen derecho a pedir la suspensién
del debate para ofrecer nuevas pruebas o preparar su intervencién. Cuando este derecho sea ejercido, el
tribunal suspendera el debate por un plazo que fijara prudencialmente, segun la naturaleza de los hechos y
la necesidad de la defensa.

Los hechos o circunstancias sobre los cuales verse la ampliacion, quedaran comprendidos en la
imputacion.

Articulo 374.- Advertencia de oficio y suspension del debate. El presidente del tribunal advertira a las
partes sobre la modificacion posible de la calificacion juridica, quienes podran ejercer el derecho
consignado en el articulo anterior.

Articulo 375.- Recepcion de pruebas. Después de la declaracion del acusado, el presidente procedera a
recibir la prueba en el orden indicado en los articulos siguientes, salvo que considere necesaria su
alteracion.

Articulo 376.- Peritos. El presidente hara leer las conclusiones de los dictdmenes presentados por los
peritos. Si estos hubieran sido citados, responderan directamente a las preguntas que les formulen las
partes, sus abogados o consultores técnicos y los miembros del tribunal, en ese orden y comenzando por
quienes ofrecieron el medio de prueba. Si resultare conveniente, el tribunal podra disponer que los peritos
presencien los actos del debate.
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Estas disposiciones son aplicables, en lo pertinente, a los intérpretes.

Articulo 377.- Testigos. Inmediatamente, el presidente procedera a llamar a los testigos, uno a uno.
Comenzara con los que hubiere ofrecido el Ministerio Publico; continuara con los propuestos por los
demas actores y concluira con los del acusado y los del tercero civiimente demandado. El presidente, sin
embargo, podra alterar este orden cuando asi lo considere conveniente para el mejor esclarecimiento de
los hechos.

Antes de declarar, los testigos no podran comunicarse entre si, ni con otras personas, ni ver, oir, o ser
informados de lo que ocurra en el debate. Después de hacerlo, el presidente dispondra si continGan en
antesala.

Si fuere imprescindible, el presidente podra autorizar a los testigos a presenciar actos del debate. Se
podran llevar a cabo careos entre testigos o entre el testigo y el acusado o reconstrucciones.

Articulo 378.- Interrogatorio. El presidente, después de interrogar al perito o testigo sobre su identidad
personal y las circunstancias generales para valorar su testimonio lo protestard legalmente y le otorgara la
palabra para que informe todo lo que sabe acerca del hecho propuesto como objeto de la prueba. Al
finalizar el relato o si el testigo no tuviere ningln relato que hacer, concedera el interrogatorio al que lo
propuso y, con posterioridad, a las demas partes que deseen interrogarlo, en el orden que considere
conveniente. Por Ultimo, el mismo presidente y los miembros del tribunal podran interrogar al perito o al
testigo, a fin de conocer circunstancias de importancia para el éxito del juicio.

El presidente moderard el interrogatorio y no permitird que el testigo conteste a preguntas capciosas,
sugestivas o impertinentes. La resolucion que sobre ese extremo adopte serd recurrible, decidiendo
inmediatamente el tribunal.

Los peritos y testigos expresaran la razén de sus informaciones y el origen de la noticia, designando con la
mayor precision posible a los terceros que la hubieran comunicado.

Articulo 379.- Incomparecencia. Cuando el perito o testigo oportunamente citado no hubiere comparecido,
el presidente dispondra lo necesario para hacerlo comparecer por la fuerza publica. Si estuviere
imposibilitado para concurrir y no se pudiere esperar hasta la superacién del obstaculo, o no resultaré
conveniente la suspensién de la audiencia, el presidente designara a uno de los miembros del tribunal para
gue la declaracién se lleve a cabo donde esté la persona a interrogar. Todas las partes podran participar
en el acto, segun las reglas anteriores.

Se levantara acta, lo mas detallada posible, que sera firmada por quienes participen en el acto, si lo
desean, la que se introducira por su lectura al debate.

Si el testigo residiere en el extranjero o por algun obstaculo imposible de superar no pudiere concurrir al
debate, las reglas anteriores podran ser cumplidas por medio de suplicatorio, carta rogatoria o
requerimiento, pudiendo las partes designar quien las representara ante el comisionado o consignar por
escrito las preguntas que deseen formular.

Articulo 380.- Otros medios de prueba. Los documentos seran leidos y exhibidos en el debate, con
indicacion de su origen. El tribunal, excepcionalmente, con acuerdo de las partes, podra prescindir de la
lectura integra de documentos o informes escritos, o de la reproduccion total de una grabacion, dando a
conocer su contenido esencial y ordenando su lectura o reproduccion parcial. Las cosas y otros elementos
de conviccién secuestrados serdan exhibidos en el debate. Las grabaciones y elementos de prueba
audiovisuales se reproduciran en la audiencia, segun la forma habitual.
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Todos los elementos de conviccidn podran ser presentados a los peritos y a los testigos durante sus
declaraciones, para invitarlo a reconocerlos o a informar lo que fuere pertinente.

Si para conocer los hechos fuere necesaria una inspeccién o una reconstruccion, el tribunal podra
disponerlo, aun de oficio, y el presidente ordenara las medidas necesarias para llevar a cabo el acto. Si el
acto se realizare fuera del lugar de la audiencia, el presidente debera informar sumariamente sobre las
diligencias realizadas.

Articulo 381.- Nuevas pruebas. El tribunal podra ordenar, aun de oficio, la recepcion de nuevos medios de
prueba, si en el curso del debate resultaren indispensables o manifiestamente Utiles para esclarecer la
verdad. En este caso, la audiencia sera suspendida a peticion de alguna de las partes por un plazo no
mayor de cinco dias.

También podra citar a los peritos si sus dictdmenes resulten insuficientes. Las operaciones periciales
necesarias seran practicadas en la misma audiencia, cuando fuere posible.

Articulo 382.- Discusién final y clausura. Terminada la recepcion de las pruebas, el presidente concedera
sucesivamente la palabra al Ministerio Publico, al querellante, al actor civil, a los defensores del acusado y
a los abogados del tercero civiimente demandado, para que, en ese orden, emitan sus conclusiones.

Las partes civiles limitaran su exposicion a los puntos concernientes a la responsabilidad civil. En ese
momento, el actor civil debera concluir, fijando su pretensién para la sentencia, inclusive, en su caso, el
importe de la indemnizacion. Sin embargo, podra dejar la estimacion del importe indemnizatorio para el
procedimiento de ejecucién de la sentencia.

Si intervinieren dos representantes del Ministerio Publico o dos abogados por alguna de las demas partes,
se pondran de acuerdo sobre quién de ellos hara uso de la palabra.

Sdélo el Ministerio Publico y el defensor del acusado podran replicar; correspondera al segundo la ultima
palabra. La réplica se debera limitar a la refutacion de los argumentos adversos que antes no hubieren
sido objeto del informe.

En caso de manifiesto abuso de la palabra, el presidente llamard la atencién al orador, y, si éste
persistiere, podra limitar prudentemente el tiempo del informe, teniendo en cuenta la naturaleza de los
hechos en examen, las pruebas recibidas y las cuestiones a resolver. Vencido el plazo, el orador debera
emitir sus conclusiones. La omision implicara incumplimiento de la funciéon o abandono injustificado de la
defensa.

Si estuviere presente el agraviado que denuncié el hecho, se le concedera la palabra, si desea exponer.
Por dltimo, el presidente preguntard al acusado si tiene algo mas que manifestar, concediéndole la
palabra, y cerrara el debate.

SECCION TERCERA, SENTENCIA
Articulo 383. Deliberacién. Inmediatamente después de clausurado el debate, los jueces que hayan
intervenido en él pasaran a deliberar en sesion secreta, a la cual sélo podra asistir el secretario.

El Juez de Paz de Sentencia al realizar el andlisis y valoracion de la prueba producida durante el debate, si
lo estima necesario, podra ordenar la reapertura del debate conforme lo establece el siguiente articulo.



40

Articulo 384.- Reapertura del debate. Si el tribunal estimare imprescindible, durante la deliberacién, recibir
nuevas pruebas o ampliar las incorporadas, podra disponer, a ese fin, la reapertura del debate. Resuelta la
reapertura, se convocara a las partes a la audiencia, y se ordenard la citacién urgente de quienes deban
declarar o la realizacion de los actos correspondientes. La discusion final quedara limitada al examen de
los nuevos elementos. La audiencia se verificara en un término que no exceda de ocho dias.

Articulo 385.- Sana critica. Para la deliberacion y votacion, el tribunal apreciara la prueba segun las reglas
de la sana critica razonada y resolvera por mayoria de votos.

La decision versara sobre la absolucién o la condena. Si se hubiere ejercido la accion civil, declarara
procedente o sin lugar la demanda, en la forma que corresponda.

Los Juzgados de Paz de Sentencia observaran en lo que fuere aplicable, lo dispuesto en el parrafo
anterior.

Articulo 386.- Orden de deliberacion. Las cuestiones se deliberaran, siguiendo un orden légico en la
siguiente forma: cuestiones previas; existencia del delito; responsabilidad penal del acusado; calificacion
legal del delito; pena a imponer; responsabilidad civil; costas, y lo demas que este cédigo u otras leyes
sefialen. La decision posterior versara sobre la absolucion o la condena. Si hubiere ejercido la accién civil,
admitira la demanda en la forma que corresponda o la rechazara.

Los Juzgados de Paz de Sentencia observaran en lo que fuere aplicable, lo dispuesto en el parrafo
anterior.

Articulo 387. Votacion. Los vocales deberan votar cada una de las cuestiones, cualquiera que fuere el
sentido de su voto sobre las precedentes, resolviéendose por simple mayoria. El juez que esté en
desacuerdo podra razonar su voto.

Sobre la sancion penal o la medida de seguridad y correccion, deliberaran y votaran todos los jueces.
Cuando exista la posibilidad de aplicar diversas clases de penas, el tribunal deliberara y votara, en primer
lugar, sobre la especie de pena a aplicar, decidiendo por mayoria de votos.

Este articulo no es aplicable para los procesos cuyo conocimiento corresponda al Juez de Paz de
Sentencia.

Articulo 388.- Sentencia y acusacion. La sentencia no podra dar por acreditados otros hechos u otras
circunstancias que los descritos en la acusacién y en el auto de apertura del juicio o, en su caso, en la
ampliacion de la acusacion, salvo cuando favorezca al acusado.

En la sentencia, el tribunal podra dar al hecho una calificacion juridica distinta de aquella de la acusacién o
de la del auto de apertura del juicio, o imponer penas mayores o menores que la pedida por el Ministerio
Publico.

Articulo 389.- Requisitos de la sentencia. La sentencia contendra:

1) La mencién del tribunal y la fecha en que se dicta; el nombre y apellido del acusado y los demas datos
que sirvan para determinar su identidad personal; si la acusacion corresponde al Ministerio Publico; si hay
querellante adhesivo sus nombres y apellidos. Cuando se ejerza la accidn civil, el nombre y apellido del
actor civil y, en su caso, del tercero civimente demandado.
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2) La enunciacién de los hechos y circunstancias que hayan sido objeto de la acusacion o de su
ampliacion, y del auto de apertura del juicio; los dafios cuya reparacion reclama el actor civil y su
pretension reparatoria.

3) La determinacion precisa y circunstanciada del hecho que el tribunal estime acreditado.
4) Los razonamientos que inducen al tribunal a condenar o absolver.

5) La parte resolutiva con mencién de las disposiciones legales aplicables; y

6) La firma de los jueces.

Articulo 390. Pronunciamiento. La sentencia se pronunciara siempre en nombre del pueblo de la Republica
de Guatemala. Redactada la sentencia, el tribunal se constituira nuevamente en la sala de la audiencia,
después de ser convocados verbalmente todas las partes en el debate, y el documento sera leido ante los
gue comparezcan. La lectura valdra en todo caso como notificacion, entregadndose posteriormente copia a
los que la requieran. El original del documento se agregara al expediente.

Cuando la complejidad del asunto o lo avanzado de la hora torne necesario diferir la redaccion de la
sentencia, se leera tan s6lo su parte resolutiva y el tribunal designara un juez relator que imponga a la
audiencia, sintéticamente, de los fundamentos que motivaron la decisién. La lectura de la sentencia se
debera llevar a cabo, a mas tardar dentro de los cinco dias posteriores al pronunciamiento de la parte
resolutiva.

En los procesos cuya competencia corresponda a los jueces de paz de sentencia, la lectura de la
sentencia se debera llevar acabo, a més tardar, dentro de los cinco dias siguientes del pronunciamiento de
la parte resolutiva.

Articulo 391.- Absolucién. La sentencia absolutoria se entendera libre del cargo en todos los casos. Podra,
segun las circunstancias y la gravedad del delito, ordenar la libertad del acusado, la cesacién de las
restricciones impuestas provisionalmente y resolvera sobre las costas. Aplicard, cuando corresponda,
medidas de seguridad y correccion.

Para las medidas de seguridad y correccion y las inscripciones rige el articulo siguiente.

Articulo 392.- Condena. La sentencia condenatoria fijara las penas y medidas de seguridad y correccién
gue correspondan. También determinara la suspension condicional de la pena y, cuando procediere, las
obligaciones que debera cumplir el condenado y, en su caso, unificara las penas, cuando fuere posible.

La sentencia decidira también sobre las costas y sobre la entrega de los objetos secuestrados a quien el
tribunal estime con mejor derecho a poseerlos, sin perjuicio de los reclamos que correspondieren ante los
tribunales competentes; decidira también sobre el decomiso y destruccion, previstos en la ley penal.

Cuando la sentencia establezca la falsedad de un documento, el tribunal mandara inscribir en él una nota
marginal sobre la falsedad, con indicacion del tribunal, del procedimiento en el cual se dicté la sentencia y
de la fecha de su pronunciamiento. Cuando el documento esté inscrito en un registro oficial, o cuando
determine una constancia o su modificacion en él, también se mandara inscribir en el registro.

Articulo 393.- Accién civil. Cuando se haya ejercido la accion civil y la pretension se haya mantenido hasta
la sentencia, sea condenatoria o absolutoria, resolvera expresamente sobre la cuestion, fijando la forma de
reponer las cosas al estado anterior o, si fuera el caso, la indemnizacién correspondiente.
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Articulo 394.- Vicios de la sentencia. Los defectos de la sentencia que habilitan la apelacién especial, son
los siguientes:

1) Que el acusado o las partes civiles no estén suficientemente individualizados.

2) Que falte la enunciacién de los hechos imputados o la enunciacion de los dafios y la pretension de
reparacion del acto civil.

3) Si falta o es contradictoria la motivacién de los votos que haga la mayoria del tribunal, o0 no se hubieren
observado en ella las reglas de la sana critica razonada con respecto a medios o elementos probatorios de
valor decisivo.

4) Que falte o sea incompleta en sus elementos esenciales la parte resolutiva.

5) Que falte la fecha o la firma de los jueces, segun lo dispuesto en los articulos anteriores.
6) La inobservancia de las reglas previstas para la redaccién de las sentencias.

Articulo 395.- Acta del debate. Quien desempefie la funcion de secretario durante el debate levantara acta,
gue contendra, por lo menos, las siguientes enunciaciones:

1) Lugar y fecha de iniciacion y finalizacion de la audiencia, con mencion de las suspensiones ordenadas y
de las reanudaciones.

2) El nombre y apellido de los jueces, de los representantes del Ministerio Publico, del acusado y de las
demas partes que hubieren participado en el debate, incluyendo defensor y mandatario.

3) El desarrollo del debate, con mencién de los nombres y apellidos de los testigos, peritos e intérpretes,
con aclaracion acerca de si emitieron la protesta solemne de ley antes de su declaracién o no lo hicieron, y
el motivo de ello, designando los documentos leidos durante la audiencia.

4) Las conclusiones finales del Ministerio Publico, del defensor y demés partes.

5) La observancia de las formalidades esenciales, con mencién de si se procedi6 publicamente o fue
excluida la publicidad, total o parcialmente.

6) Otras menciones previstas por la ley, o las que el presidente ordene por si o0 a solicitud de los demas
jueces o partes, y las protestas de anulacion; y

7) Las firmas de los miembros del tribunal y del secretario.

El tribunal podra disponer la version taquigréafica o la grabacion total o parcial del debate, o que se resuma,
al final de alguna declaracion o dictamen, la parte esencial de ellos, en cuyo caso constara en el acta de
disposicion del tribunal y la forma en que fue cumplida. La version taquigrafica, la grabacion o la sintesis
integraran los actos del debate.

Articulo 396.- Comunicacion del acta. El acta se leera inmediatamente después de la sentencia ante los
comparecientes, con lo que quedara notificada; el tribunal podra reemplazar su lectura con la entrega de
una copia para cada una de las partes, en el mismo acto; al pie del acta se dejara constancia de la forma
en que ella fue notificada.
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Articulo 397.- Valor del acta. El acta demostrara, en principio, el modo en que se desarroll6 el debate, la
observancia de las formalidades previstas para él, las personas que han intervenido y los actos que se
llevaron a cabo.®

Al Procedimiento Preparatorio también se le conoce como etapa de Investigacién, y al Procedimiento
Intermedio se le llama etapa de filtro. Estas son las 3 etapas del Proceso Penal aunque algunos expertos
incluyen dentro de estas la iniciacién, impugnaciones y ejecucion a pesar de no encontrarse en el Cédigo
Procesal Penal establecidas como etapas dentro del Procedimiento Coman.

Cada una de las etapas esté integrada por diversas acciones que cuentan con plazos estipulados y con
otras medidas que ordenan la intervencién de las partes involucradas.

Para una comprension mas apta, se describird con un enfoque fuera del marco literal y textual, la forma en
la que se lleva a cabo cada una de las etapas del proceso penal.

La primera etapa: Conocida como de Investigacion o preparatoria; el M.P. se encarga de recabar los datos
para identificar a los participantes en el delito y todas aquellas pruebas que demuestren su actuacion en el
hecho, por medio de las diligencias pertinentes y Utiles, y todas las medidas que se requieran. A la vez
gue debera identificar la magnitud de la accién delincuencial. Todo ello constara en acta que sera firmada
por el Funcionario del Ministerio Publico que esté a cargo del procedimiento, por el secretario y por
quienes intervengan en el acto.

Si no existiere auto de procesamiento se podra poner en reserva alguna prueba que colabore al desarrollo
de la investigacion por un plazo no mayor a 10 dias calendario, este plazo podria prorrogarse pero cesaria
por solicitud de los interesados.

Durante esta fase o etapa se podra presentar los llamados anticipos de prueba. Si existiera peligro de
perder elementos valiosos en este anticipo de prueba o se desconociera al imputado se podra dar caracter
de urgencia con lo cual el Ministerio Publico podré solicitar al Juez verbalmente que conozca dichos
elementos sin citacion previa, y asignando un defensor de oficio. En las diligencias de investigacién podran
intervenir agentes policiales que colaboraran con los funcionarios y auxiliares del Ministerio Publico.

En la averiguacion de informacién acerca de personas juridicas o individuales, solamente se podran hacer
con orden de juez competente.

Si se contara con las pruebas suficientes se procedera a emitir por parte del juez auto de prisién o una
medida sustitutiva las cuales seran inmediatamente seguidas del Auto de Procesamiento, que liga
formalmente a Proceso al acusado.

Luego de dictado el auto de procesamiento se cuenta con un plazo de 6 meses cuando exista medida
sustitutiva y 3 cuando exista auto de prision, para que cualquiera de las partes solicite al Juez, establezca
un plazo prudencial al Ministerio Publico para que finalice la investigacion.

Si se desconociera al imputado o éste fuese declarado rebelde se llevara un archivo escrito de las
actuaciones por parte del M.P.

De contar el M.P. con suficientes fundamentos, solicitara al Juez Competente la apertura a juicio, y se
planteara la acusacion, de lo contrario se clausurara el caso provisionalmente, hasta que las condiciones
puedan modificar dicha situacion.

Cuando los medios de prueba sean insuficientes e imprecisos, y no sea posible la apertura a juicio se
sobreseerd el caso el cual podra ser cerrado irrevocablemente.

32 Cadigo Procesal Penal decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Segunda Etapa: Conocida como fase o procedimiento intermedio; Se presenta ante al Juez de Primera
instancia, por parte del Ministerio Pablico, la acusacion, las actuaciones y los medios de investigacion que
se tengan a la fecha.

Se podra encuadrar al imputado en una figura delictiva distinta si al momento del debate las circunstancias
lo ameriten.

Luego de presentada la solicitud de apertura a juicio y la acusacion, se notificara de la accién del Ministerio
Puablico por parte del Juez al imputado, quedando durante 6 dias calendario las actuaciones a la vista en el
juzgado para su consulta por alguna de las partes afectadas.

Si no fuesen ofrecidos medios de prueba por nadie o si el Juez los considerase innecesarios, 0 constara
solamente en informes o documentos se resolvera sin audiencia.

Cuando se contara con los medios de investigacion y las pruebas que sefialen el delito, y no exista ningin
vicio en la acusacion se emitira por parte del Juez de Primera Instancia, el Auto de Apertura que no es
mas que la decision de admitir la acusacién y abrir el juicio.

Al generarse modificacion o una nueva acusacién, o después del auto de apertura, el Juez citard a quienes
se haya dado participacion definitiva en el procedimiento, para que en un plazo de 10 dias comunes
comparezcan ante el tribunal designado. Si el juicio se realiza en un lugar distinto al del procedimiento
intermedio el plazo de citacion se prolongara 5 dias mas.

Luego se remitiran los documentos y las actuaciones al tribunal competente. O en caso de presentar el
MP otra solicitud que no sea la acusacion se pondran a disposiciéon de las partes para ser examinadas las
actuaciones y evidencias recaudadas durante la investigacion durante un plazo de 5 dias,, convocando a
la vez a una audiencias oral.

Tercera Etapa: o De Juicio, o Debate Oral y Publico; Recibidos los autos o en otras palabras los archivos y
expedientes correspondientes se dara 6 dias a las partes para que expongan sobre nuevos hechos.

Inmediatamente después de éste plazo se dardn 8 dias para que se presente la lista de los testigos,
peritos, expertos, etc., que intervendran en el juicio.

Se procedera por parte del Juez a admitir o rechazar las pruebas presentadas.

Si existen para un mismo sindicado varias acusaciones o0 una acusacién por diversos delitos el tribunal
podra disponer que se realicen separadamente pero en forma continua.

El tribunal resolvera vy fijara lugar, fecha y hora de inicio del debate en un plazo no mayor de 15 dias a
partir de la resolucién y se indicara notificar a todas las partes.

En esta etapa también se podra dar el sobreseimiento si es evidente una causa extintiva de la
persecucion penal.

Dependiendo de la gravedad del delito el debate se puede dividir en dos partes, la primera que
determinara la culpabilidad y fijara la sentencia. Y la segunda para definir la pena, ésta segunda parte
iniciara el siguiente dia habil con la presentacion de la prueba que se hubiere ofrecido para individualizarla.

El debate continuard durante todas las audiencias consecutivas que fueren necesarias. Y en algunos
casos especificos, se podran suspender por un plazo maximo de 10 dias. Si excediere dicho plazo debera
reiniciarse de nuevo el juicio.
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Al finalizar la recepcidn de pruebas, interrogatorio de testigos, peritos, expertos, interpretes, presentacion
de otros medios de prueba, nuevas pruebas y la intervencién del Ministerio Publico, del Acusado y su
Defensor, y las deméas partes que hayan sido admitidas se procedera a deliberar y si se considera
necesario se reaperturara el debate y se examinaran nuevos elementos.

En la sentencia se podra dar una calificacion distinta a la presentada en la acusaciéon o del auto de
apertura a juicio y sancionar con una sentencia diferente a la solicitada por el M.P.

La sentencia puede ser absolutoria o0 condenatoria y quedara signada en acta que demostrara la forma en
gue se desarrollé el debate, la observancia de las formalidades, las personas que intervinieron y los actos
gue se llevaron a cabo.

Es en la sentencia donde se da por finalizada la tercera y Ultima etapa del estudio, con la cual se concluye
el Proceso Penal como tal, independientemente de impugnaciones y procesos siguientes.

2.4.3 Instituciones que Intervienen en el Proceso Penal

Las instituciones que Intervienen en el Procedimiento Comun del Proceso Penal, de forma obligatoria son:

— El Organismo Judicial y sus respectivas Cortes, Tribunales y Juzgados, (Juzgados de lra.
Instancia Penal y Tribunales de Sentencia). Por ser el ente encargado de impartir Justicia.
Ministerio Publico, encargado de la investigacion del hecho generados del Proceso Penal.

Instituto de la Defensa Publica Penal, si no se cuenta con los medios para pagar defensa Privada.
la Procuraduria General de la Nacién, o un Representante Legal en su defecto, si se encuentra
implicado un menor de edad, o quien no estuviere en el goce de sus facultades o derechos civiles,
también asi si se tratara de un Delito de Peculado.

L4l

Los sujetos Procesales y Auxiliares encuentran su base legal en el Libro | Titulo 1l del Cédigo Procesal
Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. Y en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en los articulos respectivamente.

Lo concerniente a las instituciones anteriormente enunciadas, se presentan en algunos de los articulos
mas relevantes, del Cddigo Procesal Penal y de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
contenidos en el mencionado libro y titulo de CPP, los articulos de la Carta Magna donde se refiere a
dichas instituciones y textualmente dicen de la siguiente manera:

CODIGO PROCESAL PENAL DECRETO 51-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.
TITULO Il, CAPITULO |

SECCION TERCERA, TRIBUNALES COMPETENTES

Articulo 43.- Competencia. Tienen competencia en materia penal:

1) Los jueces de Paz Penal y los jueces de paz de Sentencia Penal, quienes conoceran del proceso
conforme lo establece el presente Cdédigo; y los jueces de Paz Movil, a quienes la Corte Suprema de
Justicia les asignara la competencia conforme lo establecido en los incisos c), d) y h) del articulo 44 de
este Codigo;

2) Los jueces de narcoactividad;
3) Los jueces de delitos contra el ambiente;

4) Los jueces de primera instancia;
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5) Los tribunales de sentencia;

6) Las salas de la corte de apelaciones;
7) La Corte Suprema de Justicia; y

8) Los jueces de ejecucion.

Articulo 45.- Jueces de Narcoactividad y Jueces de Delitos Contra el Ambiente. Los jueces de
narcoactividad conoceran especificamente de los delitos relacionados con el trafico, tenencia, produccién
y procesamiento de drogas, farmacos o estupefacientes y delitos conexos. Los jueces de los delitos contra
el ambiente conoceran de los delitos contra el ambiente. Ambos se dividen en:

a) Jueces de primera instancia de narcoactividad y jueces de delitos contra el ambiente, quienes tendran a
su cargo el el control jurisdiccional de los actos de investigacién relacionados con los delitos de su
competencia, instruiran personalmente las diligencias que les estén sefialadas por este Codigo.

b) Tribunales de sentencia de narcoactividad y tribunales de delitos contra el ambiente, quienes conoceran
del juicio oral y pronunciaran el fallo correspondiente. Estos tribunales estaran conformados por tres jueces
designados mediante sorteo realizado por la Corte Suprema de Justicia entre los jueces de los tribunales
de sentencia, tres dias después de que le sea notificado el auto de apertura de juicio oral, dictado por el
juez de primera instancia respectivo.

Articulo 46.- Ministerio Publico. El Ministerio Publico, por medio de los agentes que designe, tendra la
facultad de practicar la averiguacién por los delitos que este Codigo le asigna, con intervencién de los
jueces de primera instancia como contralores jurisdiccionales. Asimismo, ejercera la accién penal
conforme los términos de éste Cadigo.

Articulo 47.- Jueces de Primera Instancia. Los jueces de Primera Instancia tendran a su cargo el control
jurisdiccional de la investigacién efectuada por el Ministerio Publico en la forma que este Codigo establece,
para los delitos cuya pena minima exceda de cinco afios de prisién y de todos aquellos delitos
contemplados en la Ley contra la Narcoactividad o cualquier otra ley que regule esta clase de hechos
delictivos. Ademas, instruiran personalmente las diligencias que especificamente les estén sefaladas por

ley.

Estardn encargados de la tramitacion y solucién del procedimiento intermedio, y conoceran, ademas, del
procedimiento de liquidacién de costas en los procesos de su competencia.

Articulo 48.- Jueces y tribunales de sentencia. Los tribunales de sentencia, integrados con tres jueces, de
la misma sede judicial, conoceran el juicio y pronunciaran la sentencia respectiva en los procesos por
delitos contemplados en el articulo 3 del Decreto Numero 21-2009 del Congreso de la Republica, cuando
el Fiscal General no solicite el traslado de la causa a un tribunal o juzgado para procesos de mayor riesgo.

Los jueces que integran el tribunal de sentencia conoceran unipersonalmente de todos los procesos por
delitos distintos a los de mayor riesgo y que no sean competencia del tribunal colegiado.

TITULO II, CAPITULO Il
SECCION TERCERA, DEFENSA TECNICA

Articulo 92.- Derecho a elegir defensor. El sindicado tiene derecho a elegir un abogado defensor de su
confianza. Si no lo hiciere, el tribunal lo designara de oficio, a méas tardar antes de que se produzca su
primera declaracién sobre el hecho, segun la reglamentacién para la defensa oficial. Si prefiere defenderse
por si mismo, el tribunal lo autorizara sélo cuando no perjudique la eficacia de la defensa técnica y, en
caso contrario, lo designara de oficio. La intervencion del defensor no menoscaba el derecho del imputado
a formular solicitudes y observaciones.

CAPITULO Ill, EL ACUSADOR Y ORGANOS AUXILIARES,
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SECCION PRIMERA, EL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 107.- Funcion. El ejercicio de la accion penal corresponde al Ministerio Publico como 6rgano
auxiliar de la administracién de justicia conforme las disposiciones de este Cédigo.

Tendra a su cargo el procedimiento preparatorio y la direccion de la Policia Nacional Civil en su funcién
investigativa dentro del proceso penal. **

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CAPITULO IV, ORGANISMO JUDICIAL
SECCION PRIMARIA, DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 203.- Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la
potestad de juzgar y promover la ejecucidon de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan
prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos
a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes atentaren contra la independencia del Organismo
Judicial, ademé&s de imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitar4 para ejercer
cualquier cargo publico.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los
demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracién de justicia. 3

CAPITULO VI, MINISTERIO PUBLICO

Articulo 251.- (Reformado) Ministerio Publico. ElI ministerio Publico es una institucion auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por
el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizaciéon y funcionamiento se regira por su ley
organica.

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General y le corresponde el ejercicio de la accién penal publica.
Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y sera nombrado por el Presidente de la Republica de una némina de seis candidatos propuesta
por una comision de postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los decanos de las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades
del Pais, el presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y el
Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras partes de los miembros
de la Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comisién de Postulacién como la integracién de la nébmina de
candidatos, no se aceptara ninguna representacion. El Fiscal General durara cuatro afios en el ejercicio de

3 Cadigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.
** Constitucién Politica de le Republica de Guatemala.
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sus funciones y tendrd las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada debidamente establecida.

Articulo 252.- (Reformado) Procurador General de la Nacion. PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION. La Procuraduria General de la Nacidn tiene a su cargo la funcidon de asesoria y consultoria de
los érganos y entidades estatales. Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley organica.

El Procurador General de la Nacién ejerce la representacion del estado y es el jefe de la Procuraduria
General de la Nacion. Sera nombrado por el Presidente de la Republica, quien podra removerlo por causa
justificada debidamente establecida.

Para ser Procurador General de la Nacion se necesita ser abogado colegiado y tener las mismas calidades
correspondientes a magistrado de Corte Suprema de Justicia.

El Procurador General de la Nacion durard cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra las
mismas preeminencias e inmunidades que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. *°

Y la Defensa que esta contemplada en el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, como Derecho a la Defensa.

** Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Il

INCIDENCIA DEL COSTO FINANCIERO DEL
PROCESO PENAL EN LA RESOLUCION DE LOS
CASOS
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3.1 ANTECEDENTES Y OPINION

En Guatemala se llevé a cabo un estudio a cargo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
gue nos presenta una perspectiva de las incidencias que los actos de violencia pueden tener en el pais,
como por ejemplo Pérdidas en Salud, Pérdidas Materiales, Impacto Macroeconémico Y Costos
Institucionales, siendo estos Ultimos parte importante pues son base en el presente trabajo de
Investigacion. Dicho estudio denominado: El Costo Econémico de la Violencia en Guatemala, muestra
datos generales de los costos para algunas instituciones, que ocasiona la violencia, y debido a que la
violencia se encuentra estrechamente ligada a la administracion de justicia y por ende a los Procesos
Penales nos proporciona una pauta de los costos y las afecciones que estos tienen hacia el Estado, pero
enfocados prioritariamente a los efectos generales de la violencia.

Sin embargo en el medio de investigacion no se cuenta con estudios previos relacionados que nos
indiquen si el Costo Financiero de un Proceso Penal incide o no en la resoluciéon del mismo, por lo que se
desarrolld una investigacion a nivel de profesionales del Derecho Penal (abogados penalistas litigantes),
de la cual se obtuvo la siguiente informacién:

El 55% de los profesionales en Procesos Penales del departamento de Quetzaltenango considera que el
Costo Financiero del Proceso Penal tiene incidencias en la resolucion del mismo, debido a que los
imprevistos que se susciten durante el juicio y la tardanza de los mismos pueden ocasionar gastos extras,
y para evitarlos se puede considerar alguna medida que los prescinda. Debido a que le es mas oneroso
agotar todas las etapas se puede presentar el fendGmeno que muy pocos casos lleguen a debate. También
se puede dar el trafico de influencias debido al aspecto econémico, y que cuando un sindicado no cuente
con los medios para sufragar los costos de la defensa no se agoten todos los recursos a los que se tiene
derecho luego de la sentencia. De la misma forma no se realiza una investigacién minuciosa para obtener
pruebas de los hechos que ocasionan el proceso penal, por ho contar con los recursos financieros para
poder desarrollarla. El 40% considera que el costo no afecta la resoluciéon de un Proceso Penal.

Algunos profesionales entrevistados consideran que las instituciones involucradas en el Proceso Penal no
son agiles para dar tramite a las gestiones legales necesarias para resolver, y que dicho fenémeno puede
responder a la falta de personal. Debido a esta carencia de personal, asi como a la extension del Proceso
basado en diferentes e innecesarios usos de recursos y plazos legales, ademas del incumplimiento de los
mismos, aunando a esto la burocracia que aun existe en el resto de las instituciones implicadas, el Costo
Financiero del Proceso Penal se ve afectado y por ende el Proceso Penal a la vez en su desarrollo y por
lo tanto en su resolucion.

Ademas el mismo personal de la PGN se cuestiona si su intervencién en algunos Procesos Penales le
genera mas beneficios que pérdidas al Estado.

En conclusion segun lo observado en la informacién obtenida por parte de los profesionales expertos, Si
incide el Costo Financiero del Proceso Penal en los resultados que El Estado obtenga de éste.

3.2 COSTO FINANCIERO DE UN PROCESO PENAL

En la actualidad tampoco se cuenta con medios que establezcan un Costo en cuanto a los Procesos
Penales, tampoco es posible determinarlo por simple inspeccion.

El sistema Siaf-Sicoin con que cuentan las instituciones gubernamentales se integra por renglones
presupuestarios que en algunos casos son proporcionados a la poblacion por medio de paginas oficiales
electronicas que presentan los datos de manera global sin desglose alguno que permita conocer el Costo
de un Proceso Penal para el Estado, ademas que son varias las instituciones que intervienen en el
desarrollo de un Proceso Penal por parte del Estado en el Procedimiento Comun, también depende de la
region en la cual se desarrolla debido a que algunas de las inversiones son estandarizadas a nivel nacional
y en algunos departamentos se genera un mayor niumero de Procesos lo que influye en el Costo que Un
Proceso Penal represente.
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Ademas de generar gastos que se cubren con ingresos Estatales también requiere de otros gastos
particulares que afectan de alguna forma a la economia del pais.

En el presente estudio nos referimos al Costo Financiero de un Proceso Penal, enfocandonos a los gastos
gue se ocasionen para el Estado de manera concreta, pero pudieran existir otros Costos Sociales que
interacttan en el Desarrollo Nacional.

Segun el Acuerdo 37-2011 de la Corte Suprema de Justicia se aprobd asignar un presupuesto para el
“Organismo Judicial de 1,540,678,661.00”,*° el cual en dicho acuerdo se clasifica Unicamente por
Programa y por Grupo de Gasto pero no por Departamento del Pais. A los largo del ejercicio fiscal 2012
ese monto asignado fue modificado durante su ejecucion. Y la inversion por Proceso es desconocida.

3.3 COSTO FINANCIERO EN RELACION A RESULTADOS DEL PROCESO PENAL

Los expertos en el tema consideran que los resultados en relacion al costo son muy pocos, puesto que con
los recursos econdémicos y el tiempo que requiere el desarrollo de un Proceso Penal se deberian de
obtener mejores resultados, sin embargo enfatizan que gran parte de los resultados dependen del
Ministerio Publico, quien es el encargado de investigar el hecho delictivo y presentar pruebas, sefialando
gue algunos casos no son resueltos adecuadamente por falta de dichas pruebas o por el monopolio en el
manejo y conocimiento de las mismas. El Ministerio Publico por su parte argumenta exceso de trabajo y
falta de personal que pueda encargarse de recopilar la informacion necesaria para esclarecer de manera
efectiva y pronta un caso que demande un Proceso Penal, sin embargo el hermetismo de esta institucion
no permite observar claramente si sus recursos son o no suficientes.

También se menciona que algunos Procesos Penales sin importar las evidencias, pruebas y el
procedimiento, son viciados afectando la resolucion y sentencia.

De la misma manera el exceso en los plazos aplicables influye en los costos y resultados pues algunos
abogados de bufetes privados han tenido que renunciar a casos debido a que el imputado no cuenta con
los recursos econdémicos para sufragar los honorarios, y estos Procesos han tenido que dejarse en manos
de Abogados Defensores que proporciona el Instituto de la Defensa Publica Penal.

Los delitos que son atendidos por los Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia y
por ende también conocidos y seguidos por las instituciones involucradas en el Proceso Penal, son: Los
tipificados en el Cadigo Penal, Decreto 17-73; Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89; Ley Contra el
Lavado de dinero y Otros Activos, Decreto 67-2001; Ley Contra la Delincuencia Organizada, decreto 21-
2006; Ley Contra el Feminicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, Decreto 22-2008; Ley de
Armas y Municiones, Decreto 15-2009; Ley Contra la Narcoactividad, Decreto 48-92; Ley Contra la
Defraudacion y Contrabando Aduanero, Decreto 58-90; Ley Forestal, Decreto 101-96; y otros conforme a
las leyes vigente en Guatemala. Para los cuales se cuenta con un personal operativo por parte de las
instituciones estructurado de la siguiente manera: Organismo Judicial; Jueces, Secretarios, Oficiales de
Tramite, y otros que se requieran, segun la Ley del Organismo Judicial decreto 2-89 y en el Codigo Penal
Decreto 17-73, en los cuales se sefiala a los Jueces y Secretarios y el personal que sea necesario segin
la naturaleza de los Juzgados Y Tribunales, en el caso de los Tribunales de Sentencia se especifica el
nombramiento de tres jueces para cada Tribunal®’. Ministerio Publico; Fiscales de Distrito, Fiscales de
Seccion, Agentes Fiscales, Auxiliares Fiscales, distribuidos en las respectivas fiscalias por areas y oficinas,
segun la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 40-94%. Instituto de la Defensa Publica Penal; que
menciona como personal principal a los Abogados Defensores que a su vez se clasifican en defensores
de planta y defensores de oficio, regulando que cada seccion departamental podra contar con un maximo
de 3 abogados defensores de Planta, nimero que podra extenderse si las necesidades de la Seccioén lo
ameritan, también contara con personal auxiliar y administrativo, y técnico, conforme a lo necesitado. Lo

*® Acuerdo 37-2011 Corte Suprema de Justicia.

7 Ley del Organismo Judicial decreto 2-89 y Cddigo Penal Decreto 17-73, Codigo Procesal Penal decreto 51-92 y sus
reformas decreto 7-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala

*% Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 40-94
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anterior lo Establece la Ley de Servicio Publico de Defensa Penal decreto 129-97%. La Procuraduria
General de la Nacién; Se subdivide en Secciones, unidades y departamentos segun la informacion a la
vista en su pagina electrénica oficial, no detalla los puestos laborales con los que cuenta™.

Lo expuesto en el parrafo anterior es una base para observar que no se cuenta con detalles en cuanto a la
carga laboral y la capacidad de atencién pues se hace referencia a puestos pero no a nimero de
trabajadores o de Procesos que deben ser atendidos, tampoco existe algin decreto que estime el nimero
de personal que sea necesario segun las necesidades de la regiébn o departamento que haya sido
asignado de forma distributiva y equitativa sobre algun calculo matematico o estadistico que permita cubrir
la mayoria de Procesos Penales y que garantice eficacia y eficiencia.

Utilizando Unicamente las estructuras legales es dificil sefialar o determinar si los resultados son
suficientes, positivos 0 negativos en cuento al nimero de personal y las actividades que cada una
desempefia en las instituciones.

** Ley de Servicio Publico de Defensa Penal decreto 129-97
40 . .
www.pgn.gob.gt/acerca-de-procuraduria-general-de-la-nacion-/#
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS



54

4.1 UNIDADES DE ANALISIS INTEGRADAS

PUESTOS QUE INTEGRAN EL PERSONAL DE LA INSTITUCION

GraficaNo. 1
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta).

Andlisis:

Las instituciones varian en los puestos que las integran, pues para poder desempefiar labores propias a la
naturaleza de las mismas es necesario contar con personas que trabajen en diferentes campos y
disciplinas. Por la misma razén el nimero de personal no es uniforme en las instituciones referidas. Lo que
ocasiona a su vez que los costos del Proceso Penal no sean iguales entre estas.
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De las cuatro instituciones que se analizan se puede observar que son los Oficiales de Tramite que
laboran especificamente en el Organismo Judicial, los Abogados de Oficio del Instituto de la Defensa
Publica Penal quienes representa la mayoria de trabajadores, seguidos por los jueces del Organismo
Judicial, obviando la importancia de estos puestos en el Proceso Penal y su participacion directa en el
mismo. También se identifican otros puestos que representan porcentajes inferiores a los tres
anteriormente descritos, del personal participante.

En cada una de las Instituciones se detallan los puestos y se cuantifica el nUmero de personas que
integran cada uno, sin embargo en el Ministerio Publico Unicamente se facilitd informacion muy general
que sefiala los puestos que integran una de las dos fiscalias encuestadas enunciando Fiscal General,
Fiscales Distritales, Agentes Fiscales, Auxiliares Fiscales, y Oficiales de fiscalia sin detallar el nimero de
personas en cada puesto. En la otra fiscalia del departamento solamente se informa que son diferentes
puestos por orden jerarquico, por lo cual no se pudo establecer el porcentaje que representan del personal
involucrado en el Proceso Penal, por no contar con el nimero oficial.

CANTIDAD DEL PESONAL DE LA INSTITUCION QUE INTERVIENE O PARTICIPA EN EL PROCESO
PENAL

Grafica No. 2
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta).

Andlisis:

Debido a la concepcidn del cuestionamiento en las respuestas consignadas no se concretd una cantidad o
ndmero del personal que interviene en el Proceso Penal en las instituciones ya sea de una forma directa o
indirecta.

Las respuestas varian, algunas sustentan que todo el personal interviene, otras hacen exclusion del
personal de mantenimiento, otras sefialan solo puestos que intervienen de forma directa como por
ejemplo: en el caso del Organismo Judicial se mencion6 en uno de los Tribunales y Juzgados encuestados
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gue solamente el Juez participa del Proceso, en una de las dos sedes encuestadas del Instituto de la
Defensa Publica Penal se considera que solo el Abogado Defensor interviene en el Proceso Penal, en el
Ministerio Publico en ambas fiscalias se refiere que participa del Proceso los Auxiliares fiscales y Agentes
Fiscales y en algunos casos el Fiscal Distrital, y en la Procuraduria General de la Nacién solamente se
indica que de manera individual, en cada caso participa una Abogada y un Aukxiliar Juridico.

En base a esta informacion se puede presumir que existen costos indirectos y variables en los diversos
Procesos Penales.

CANTIDAD DE CASOS PROMEDIO QUE CONOCE LA INSTITUCION AL ANO

GraficaNo. 3
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta).

Analisis:

El Organismo Judicial por medio de los Juzgados de Primera Instancia y Los Tribunales de Sentencia del
Ramo Penal del departamento de Quetzaltenango estima que atiende un promedio de casos que equivale
a lo observado en la grafica que antecede, siendo datos estimados segun el criterio del responsable de
resolver la encuesta pues los libros de registros no son consultados por razones que se desconocen, esta
cantidad puede sufrir algun tipo de inflaciones ya que en algunos casos durante un mismo afio un solo
Proceso Penal es conocido en Primera Instancia y también en Sentencia lo que puede ocasionar un
registro doble de dicho Proceso y un aumento en el nimero de Procesos atendidos por el Organismo
Judicial.

El Instituto de la Defensa Pudblica Penal sumando ambas delegaciones del departamento de
Quetzaltenango atiende un nimero menor de los casos conocidos en el Organismo Judicial, esto debido a
razones diversas como por ejemplo que algunos de los Procesos Penales son asesorados por Abogados
del sector privado o por consecuencia del fendmeno de duplicidad que se sefiala en el parrafo anterior.
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La cantidad de casos que se observa en la Ministerio Publico solamente cuenta con informacién de una de
las dos fiscalias del departamento ya que la otra no respondié la pregunta correspondiente.

Y Por altimo se coloca con un nimero de casos muy por debajo de cantidades que presentan las otras tres
instituciones involucradas la Procuraduria General de la Nacién puesto que el area penal de dicha
institucién Unicamente asiste el delito de peculado.

CANTIDAD DE PROCESOS PENALES ATENDIDOS POR CADA INSTITUCION DURANTE EL ANO
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta).

Andlisis:

Segun la informacion recopilada en las boletas de encuesta, se puede observar que en los Juzgados de
Primera Instancia del &rea Penal se registraron 6674 casos durante el afio 2,012, de los cuales se supone
Unicamente 648 fueron sentenciados absolutoria o condenatoriamente, nimero que incluye aquellos
Procesos resueltos por Procedimientos Especiales o Medidas Desjudicializadoras, lo cual permite
considerar que el resto de Procesos por razones en las cuales se puede incluir el Costo Financiero, no
llega a resolverse a corto plazo.

El Instituto de la Defensa Publica Penal atendié 2786 en el departamento, la diferencia en cuanto a los
Procesos Penales atendidos por el Organismo Judicial puede deberse a que el resto de Procesos es
asesorado por Abogados de Bufetes Privados o no se registran dentro de las estadisticas del afio 2,012
por haber iniciado en afios anteriores.

El Ministerio Publico indicé que Unicamente en la fiscalia del municipio de Quetzaltenango fueron
registrados 16,000 casos, en cuanto a los datos de la fiscalia del municipio de Coatepeque no se obtuvo
respuesta alguna, la cifra de la fiscalia de Quetzaltenango pudiera incluir casos denunciados en el afio
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2,012 y en afos anteriores pero que requirieron seguimiento por parte de la Institucién en dicho afio, y
algunos que no requirieron especificamente de Procesos Penales como tal, y deberse a ello la gran
diferencia numérica que existe en relacion a los Procesos Penales indicados por las otras instituciones
involucradas.

La Procuraduria General de la Nacién presenta un nimero menor pues como se ha mencionado solo
intervienen en delitos de peculado.

CANTIDAD DE CASOS QUE SE ASIGNA A CADA TRABAJADOR

GraficaNo. 5
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta).

Analisis:

En un 40% de las Instituciones del Organismo Judicial cada caso requiere de la intervencién de cada uno
de los trabajadores por lo que todos participan de un Proceso, en otro % igual adn se distribuyen los
Procesos equitativamente y en un 20% de los Juzgados y Tribunales del ramo Penal se utilizan otras
formas para distribuir los Proceso Penales entre los empleados, evidenciandose una falta de uniformidad
y de control pues en ningln ente de esta institucion se detalld la cantidad de Proceso Penales que cada
trabajador recibe en determinado periodo laboral.

En una de las delegaciones del Instituto de la Defensa Publica Penal se dio a conocer que se distribuyen
equitativamente pero de igual manera sin un nimero de Proceso por trabajador y en la otra delegacion no
se obtuvo respuesta.

En el Ministerio Piblico en la fiscalia del municipio de Quetzaltenango se indico que se asignan 400
Procesos Penales a cada trabajador pero no se sefial6 el periodo durante el cual se asigna estos, en la
fiscalia del municipio de Coatepeque la respuesta menciona que se asignan al mes entre 100 a 130
Procesos Penales a cada trabajador.



59

En la Procuraduria General de la Nacion la distribucién también es de forma equitativa asignando a cada
abogada un aproximado de 150 Proceso Penales al afio.

CRITERIO DE LAS INSTITUCIONES PARA ASIGNAR PROCESOS AL PERSONAL
Anadlisis:

Ninguna de las 4 instituciones cuenta con un criterio determinado y enuncian diversidad de estos por
ejemplo equidad, aleatoriedad, por unidad y parte del Proceso, segun el Sistema de Gestién y el tipo e
impacto del delito, rotativamente, etcétera. Denotando cierto descontrol institucional.

MONTO PRESUPUESTARIO DE CADA INSTITUCION ASIGNADO PARA SUELDQOS, SALARIOS Y
REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO PENAL
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta).

Analisis:

En el total de los entes de las cuatro instituciones que se analizan, las respuestas fueron similares,
evidenciando el desconocimiento que los empleados tienen a cerca del aspecto financiero. Los servidores
encargados de la administracion de las respectivas instituciones ignoran el monto presupuestario que es
utilizado para pago de sueldos, salarios y remuneraciones de los trabajadores. Los porcentajes que se
observan en la grafica nimero 6 corresponden a la porcion de las instituciones que dieron determinada
respuesta, no a una cuantificacion en relacion a alguna cifra que se estime para dichas remuneraciones.
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RENGLON PRESUPUESTARIO EN EL CUAL SE ENCUENTRAN ASIGNADOS LOS TRABAJADORES
DE CADA INSTITUCION

G

rafica No. 7

B En el Renglon 011

B La mayoriaen el Renglon 011 y
minoria en otros renglones

© Minoria en el Renglon 011 y
mayoria en otros Renglones

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta).

Anadlisis:

El mayor numero de empleados de las diferentes Instituciones que son objeto de estudio se encuentra
asignado en el renglén presupuestario 011, lo que significa que dichos cargos representan para el Estado

Costos Fijos del Proceso Penal, independientemente del nimero de Procesos que sean atendidos.

INTERVENCION DE LAS INSTITUCIONES EN LAS ETAPAS DEL PROCESO PENAL

Grafica No. 8
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta).
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Andlisis:

El Instituto de la Defensa Publica Penal, El Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Nacion,
representados por sus delegaciones, fiscalias y sedes departamentales participan en las 3 etapas del
Proceso Penal. El Organismo Judicial en algunos casos solamente participa de alguna de las etapas como
por ejemplo los Tribunales de Sentencia que se encargan del Juicio Oral y Publico o Debate. Algunos
Juzgados de Primera Instancia del ramo Penal consideran que participan de las 3 etapas, otros solamente
en 2 (investigacion e intermedia) y otros solo en la intermedia. Esto crea la perspectiva de un desahogo
laboral en el Organismo Judicial.

SALARIO PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta).
Analisis:

Los Jueces que pueden ser de Sentencia o de Instancia del Ramo Penal son quienes aparentemente
reciben un mayor sueldo por sus servicios a nivel general en todas las instituciones involucradas en el
Proceso Penal con un promedio salarial mensual que asciende a la cantidad aproximada de Q. 21,661.67,
seguido por Fiscales Distritales y de Seccion del Ministerio Publico, con Q. 18,000.00 y Q. 16,000.00
respectivamente. El resto de sueldos y salarios de empleados participantes del Proceso Penal se
encuentran ubicados por debajo de estas cifras. Segin lo expuesto de forma verbal por algunos de los
asalariados de las instituciones analizadas la remuneracion no corresponde al tipo o cantidad de trabajo
gue deben desempefiar por lo que seria positivo evaluar la carga de trabajo para poder optimizar y
aprovechar tanto los recursos financieros como el recurso humano.

NOTA: Debido a razones personales de los encargados de responder las encuestas y brindar informacion
en las Unidades de Analisis, no fue posible ilustrar la investigacién por medio de fotografias y/o
grabaciones, pues no fue autorizado.
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5.1 EJES DE LA PROPUESTA:

Como se puede observar en los siguientes flujogramas si no se recurre a medidas desjudicializadoras o
procedimientos especificos que reduzcan el proceso se origina el fenbmeno que: a mas tiempo mas
inversion (en actuacion de personal, materiales y suministros, etc.), debido a que se continGan con las
acciones y esto representa costear por mas tiempo una Proceso Penal que puede ser resuelto por medio
de otro Procedimiento que no sea el comun, de forma breve y sin dejar de ser ecuanime.

COSTO DE LAS PARTES DEL PROCESO PENAL: PROCEDIMIENTO COMUN

1RA. INSTANCIA PENAL

Procedimiento
Preparatorio

Desestimacion

Q. 5,022.79 Costo por
¢/proceso (costo global Q.

Auto de Prisi6 did
uq e' rision o medida >_ 23,551,403.44)
sustitutiva

Sobreseimiento Archivo

Auto de Procesamiento

Clausura Provicional

Procedimiento

Sobreseimiento

Intermedio Q. 7,381.98 Costo por
= | ¢/proceso (costo global Q.

| 18,378,439.932)

Apertura aluicio @
_—/
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SENTENCIA

—
L Sobreseimiento
Audiencia —
Archivo

Debate —— | Salade2da.Inst.

Q. 14,035.34

-~ Costopor c/

Proceso (costo
global Q.
22,104,593.12)

Traslado a
Ejecucion

Condena

Apelacion

Archivo

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta y recopilacion de informacion en
unidades respectivas)

Los costos de cada parte contienen la inversion de todas las instituciones involucradas, OJ, IDPP, MP,
PGN. Y estan estimados e integrados como se observa en los Cuadros 1y 2 del anexo |ll.

El Costo total de un Proceso Penal desarrollado por medio del Procedimiento Comin es
aproximadamente de Q.26,440.11 lo que representa un costo aproximado para el Estado de los Procesos
Penales que se llevan a cabo en el Departamento de Quetzaltenango en las diferentes Instituciones, de Q.
64,034,436. Los costos en mencion se establecieron como indica el cuadro 3 del anexo lIl.
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COSTOS DE MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS

CRITERIO DE OPORTUNIDAD: MEDIDA DESJUDICIALIZADORA

1RA. INSTANCIA PENAL

Procedimiento Desestimacion

Preparatorio

Auto de Prisién o medida

sustitutiva Q. 5,022.79 Costo

>— por c/proceso (costo

global Q. 23,551,403.44)

Sobreseimiento Archivo

S

Auto de Procesamiento

Clausura Provicional

j —

Procedimiento Sobreseimiento — 1
Intermedio ——— Q. 7,381.98 Costo por

——— | ¢/proceso (costo global Q.

18,378,439.932)

Apertura aluicio

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta y recopilacion de informacion en
unidades respectivas)

El Criterio de Oportunidad es un beneficio que se puede dar en cualquier momento procesal, anterior al
inicio del debate. Podra darse desde que se tiene conocimiento del hecho delictivo hasta el comienzo del
debate (art. 286 CPP). Lo conveniente es que se aplique lo mas rapidamente posible ya que de lo contrario
uno de los objetivos de esta figura, como es la descarga de trabajo para el Ministerio Publico quedaria
practicamente sin efecto. Evita llegar a la Parte Procesal de Sentencia representando un Costo
aproximado maximo de Q. 12,404.77, y ahorra lo que implica la Ultima fase procesal, que
aproximadamente seria la cantidad de Q. 14,035.34 en cada Proceso. Ademas si se aplica antes del
Procedimiento Intermedio también economiza el monto que a éste corresponde.
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SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PERSECUCION PENAL: MEDIDA DESJUDICIALIZADORA
1RA. INSTANCIA PENAL

—
Denuncia

Procedimiento Desestimacién

Preparatorio Archivo

Q. 5,022.79 Costo

>— por ¢/proceso (costo

global Q. 23,551,403.44)

Auto de Prisién o medida
sustitutiva

Sobreseimiento Archivo

Auto de Procesamiento

— ClausuraProvicional -

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en Investigacion de Campo 2013 (encuesta y recopilacién de informacion en
unidades respectivas)

La Suspensién Condicional de la Persecucion Penal se da luego de haber agotado la fase Preparatoria,
por lo que evita los gastos que requieren las 2 siguientes fases de un Procedimiento Comuan, ahorrando un
aproximado de Q. 21,417.32 por cada Proceso que se evite, y generando un costo aproximado de Q.
5,022.79 Unicamente.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO: PROCEDIMIENTO ESPECIFICO

Al igual que la Suspension Condicional de la Persecucion Penal el Procedimiento Abreviado se puede
implementar luego de la Etapa Preparatoria, economizando de la misma forma un aproximado de Q.
21,417.32 en cada Proceso que se resuelva a través de este procedimiento.Y ocasionado un Costo
aproximado de Q. 5,022.79 para el Estado.

En la economia que significaria al hacer uso de estas medidas y procedimientos como se expone en los
Diagramas de Flujo y descripciones que anteceden, se basa la propuesta que se realiza.

El Contexto Departamental exige la aplicacion de Justicia en forma breve y firme que permita a la sociedad
desarrollarse en un ambiente estable, seguro y que proporcione credibilidad al Sistema de Justicia. Asi
mismo que represente una inversion y no un gasto, optimizando los recursos que le son asignados.

El Proceso Penal actual requiere de méas estudios que proporcionen datos financieros que sean aplicables
y Utiles en la legislacion que rige el Proceso Penal y el mejoramiento de éste.
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5.2 BASE LEGAL DE LA PROPUESTA.

Dentro de la investigacion los especialistas han sugerido la desjudicializacién como una solucién al exceso
de Procesos Penales, y con esto disminuir el Costo significativo que representa para la sociedad la
aplicacion de justicia.

En algunos casos el Proceso Penal por medio del Procedimiento Comun se puede evitar segun lo
establecido en las leyes concernientes, y siempre y cuando se cumplan y observen los requisitos legales
gue permitan la aplicacion de las Medidas y Procedimientos.

Dicha desjudicializacion implica aplicar medidas desjudicializadoras y procedimientos especificos que se
establecen en las Leyes vigentes en el pais. Dentro de los cuales podemos mencionar por su positividad:

a) El Criterio de Oportunidad; que esta regulado en los articulos 25, 25 bis, 25 ter, 25 quater, 25 quinques
286, Decreto 51-92, y que a su vez esta contenido en el Manual del Fiscal del Ministerio Publico.

El CPP en los articulos mencionados textualmente rezan:

Articulo 25.- Criterio de oportunidad. Cuando el Ministerio Publico considere que el interés publico o la
seguridad ciudadana no estan gravemente afectados o amenazados, previo consentimiento del agraviado
y autorizacion judicial, podra abstenerse de ejercitar la accion penal en los casos siguientes:

1) Si se tratare de delitos no sancionados con pena de prision;
2) Si se tratare de delitos perseguibles por instancia particular;

3) En los delitos de accion publica, cuya pena maxima de prisién no fuere superior a cinco afios con
excepcion de los delitos tipificados en la Ley contra la Narcoactividad.

4) Que la responsabilidad del sindicado o su contribucion a la perpetracion del delito sea minima;

5) Que el inculpado haya sido afectado directa y gravemente por las consecuencias de un delito culposo y
la pena resulte inapropiada;

6) El criterio de oportunidad se aplicara por los jueces de primera instancia obligadamente a los complices
0 autores del delito de encubrimiento que presten declaracion eficaz contra los autores de los delitos
siguientes: contra la salud, defraudacién, contrabando, delitos contra la hacienda publica, la economia
nacional, la seguridad del Estado, contra la Constitucidn, contra el orden publico, contra la tranquilidad
social, cohecho, peculado y negociaciones ilicitas, asi como en los casos de plagio o secuestro. Durante el
tramite del proceso, aquellas personas no podran ser sometidas a persecucion penal respecto de los
hechos de que presten declaracién, siempre que su dicho contribuya eficazmente a delimitar la
responsabilidad penal de los autores de los mencionados delitos bajo estricta responsabilidad del
Ministerio Publico, lo que se establecera en la efectiva investigacion del fiscal. En este caso, el juez de
primera instancia esta obligado a autorizarlo, aplicandose de oficio en esta oportunidad el sobreseimiento
correspondiente.

La declaracion se recibird con observancia de los requisitos de la prueba anticipada, procediendo el agente
fiscal que tiene a cargo la investigacion a determinar la forma adecuada de presentaciéon ante el juez
respectivo. Si el fiscal tuviere que trasladarse, el juez de primera instancia que controla la investigacion,
con caracter urgente y conforme la ley, deberd en este caso, comisionar al juez competente que junto al
fiscal deberd trasladarse al lugar donde la persona, se encuentra para realizar la diligencia.

El criterio de oportunidad a que se refieren los numerales del 1 al 5 de este articulo no se aplicara a
hechos delictivos cometidos por funcionario o empleado publico con motivo o ejercicio de su cargo.
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Articulo 25 Bis,- Requisitos. Para aplicar el criterio de oportunidad, en los numerales del 1 al 5
establecidos en el articulo 25, es necesario que el imputado hubiere reparado el dafio ocasionado o exista
un acuerdo con el agraviado y se otorguen las garantias para su cumplimiento en el que, incluso, puedan
aplicarse los usos y las costumbres de las diversas comunidades para la solucion de los conflictos, los
principios generales del derecho o la equidad, siempre que no violen garantias constitucionales ni tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos.

En caso de no existir una persona agraviada o afectada directamente, el Ministerio Publico o quien haga
sus veces podra solicitar al juez la aplicacion del criterio de oportunidad, siempre que el imputado repare
los dafios y perjuicios causados a la sociedad u otorgue las garantias suficientes para su resarcimiento en
el plazo maximo de un afio. En caso de insolvencia, el imputado debera retribuir el dafio social mediante la
prestacion de servicio social a la comunidad en la actividad que el tribunal designe, en periodos de diez a
guince horas semanales, durante el lapso de un afio, en el que debera observar, ademas, las normas de
conducta y abstenciones que el tribunal le sefiale. Si desobedeciere las reglas de conducta o abstenciones
impuestas cometera el delito de desobediencia.

Las reglas o abstenciones que pueden imponerse son las siguientes:

1) Residir en lugar determinado o someterse a la vigilancia que determine el juez;
2) La prohibicién de visitar determinados lugares o personas;

3) Abstenerse del uso de estupefacientes o de bebidas alcohdlicas;

4) Finalizar la escolaridad primaria, aprender una profesién u oficio o seguir cursos de capacitacion en la
instituciéon que determine el juez;

5) Realizar trabajo de utilidad publica a favor del Estado o instituciones de beneficencia, fuera de sus
horarios habituales de trabajo;

6) Someterse a un tratamiento médico o psicolégico, si fuere necesario;
7) Prohibicién de portacién de arma de fuego;

8) Prohibicién de salir del pais;

9) Prohibicién de conducir vehiculos automotores; y,

10) Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez determine, un oficio, arte,
industria o profesion, si no tuviere medios propios de subsistencia.

La aplicacion del criterio de oportunidad provocara el archivo del proceso por el término de un afio, al
vencimiento del cual se extinguira la accidn penal, salvo que se pruebe durante este lapso que hubo
fraude, error, dolo, simulacién o violencia para su otorgamiento o si surgieren elementos que demuestren
que la figura delictiva era mas grave y que de haberse conocido no hubieren permitido la aplicacion del
criterio de oportunidad.

Articulo 25. ter. Conciliacion. Formulada la solicitud por parte del Ministerio Publico o por el sindico
municipal, o por el agraviado o el imputado o su defensor para la aplicaciéon de un criterio de oportunidad,
el juez de paz citara a las partes, bajo apercibimiento de ley, a una audiencia de conciliacion.

Presentes las partes, el juez explicard el objeto de la audiencia procediendo a escuchar, en su orden, al
fiscal o auxiliar del fiscal o sindico municipal, a la victima o agraviado y al imputado. El juez debe obrar en
forma imparcial, ayudando a las partes a encontrar una solucién equitativa, justa y eficaz, para propiciar la
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solucion del conflicto. Su funcién es la de ser un facilitador en la comunicacién y el didlogo constructivo
entre las partes. Las partes podran ser asistidas por sus abogados.

Si se llegare a un acuerdo, se levantara acta firmada por los comparecientes. Si no hubiere acuerdo, se
dejara constancia de ello y continuara la tramitacion del mismo. En el acta de conciliacion se determinaran
las obligaciones pactadas, entre las cuales se contemplara la reparacion del dafio y el pago de los
perjuicios si hubiere lugar a ello, sefialando, si asi se hubiere acordado, el plazo para su cumplimiento y la
constitucién de las garantias necesarias. La certificacion del acta de conciliacion tendra la calidad de titulo
ejecutivo para la accion civil.

Si el Ministerio Publico considera que es procedente el criterio de oportunidad y la victima no aceptare
ninguna de las formulas de conciliacion propuestas, podra otorgar la conversion de la accion a peticion del
agraviado.

Articulo 25 Quater.- Mediacién. Las partes, s6lo de comun acuerdo, en los delitos condicionados a
instancia particular, en los de accién privada, asi como aquellos en los que proceda el criterio de
oportunidad, excepto el numeral 6° del articulo 25, con la aprobacion del Ministerio Publico o del sindico
municipal, podrdn someter sus conflictos penales al conocimiento de centros de conciliacion o mediacion
registrados por la Corte Suprema de Justicia, a través de los juzgados de primera instancia penal
correspondientes, integrados por personas idéneas, nativas de la comunidad o bajo direccién de abogado
colegiado capaces de facilitar acuerdos y, una vez obtenidos los

mismos, se trasladarad un acta suscinta al Juez de Paz para su homologacion, siempre que no viole la
Constitucién o Tratados Internacionales en Derechos Humanos, para lo cual bastara un breve decreto
judicial que le dara valor de titulo ejecutivo al convenio suficiente para la acciéon civil en caso de
incumplimiento de los acuerdos patrimoniales.

Articulo 25 Quinques. Condicién. El criterio de oportunidad no podra otorgarse mas de una vez al mismo
imputado por la lesion o amenaza mediante dolo del mismo bien juridico.

El Ministerio Publico tomard las previsiones necesarias para dar estricto cumplimiento a esta horma.

Articulo 286.- Oportunidad. En los casos en que la ley permita la aplicacién del criterio de oportunidad
para abstenerse de ejercitar la accidn penal, el Ministerio Publico podra pedir la decisiéon que corresponda
al juez competente. La aplicacién de un criterio de oportunidad solo ser&a posible antes del comienzo del
debate.

Si la aplicacién del criterio de oportunidad no supone la caducidad de la persecucion penal publica, el
Ministerio Publico podra reiniciarla cuando lo considere conveniente.

El juez competente podra requerir el dictamen del Ministerio Publico sobre la conveniencia de aplicar algun
criterio de oportunidad.**

b) La Suspensién Condicional de la Persecuciéon Penal; Que se contempla en los articulos 27, 28, 29, 30,
287 y 288 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92.

Articulo 27.- Suspension condicional de la persecucion penal. En los delitos cuya pena maxima no
exceda de cinco afos de prision, en los delitos culposos, y en los delitos contra el orden juridico tributario,
el Ministerio Publico a solicitud del interesado en gozar de este beneficio, y previa comprobacion del pago
del valor de los impuestos retenidos o defraudados, asi como los recargos, multas e intereses
resarcitorios, que acreditara mediante documentacion que debe expedir la autoridad tributaria, propondra
la suspensién condicional de la persecucién penal. La suspension no podra otorgarse a reincidentes, ni a
guien se haya condenado anteriormente por delito doloso.

o Cddigo Procesal Penal decreto 51-92 y sus reformas
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Para los efectos de lo antes sefialado, no se tomara en cuenta el aumento de los limites a que se refiere el
articulo 66 del Cédigo Penal. El pedido contendra:

1) Los datos que sirvan para identificar al imputado;
2) El hecho punible atribuido;

3) Los preceptos penales aplicables; vy,

4) Las instrucciones o imposiciones que requiere.

El Juez de Primera Instancia con base en la solicitud del Ministerio Publico, debera disponer la suspension
condicional de la persecucion penal si el imputado manifiesta conformidad admitiendo la veracidad de los
hechos que se le imputan y si a juicio del Juez hubiere reparado el dafio correspondiente o afianzare
suficientemente la reparacion, incluso por acuerdos con el agraviado o asumiere o garantizare la
obligacion, de repararlo, garantia que podra consistir en hipoteca, prenda o fianza.

De no existir una persona directamente agraviada o afectada y en caso de insolvencia del imputado se
aplicara la norma contenida en el parrafo segundo del articulo 25 Bis.

La suspensién de la persecucion penal no sera inferior de dos afios ni mayor de cinco, ni impedira el
progreso de la accion civil derivada del incumplimiento de los acuerdos celebrados entre las partes, en
ninguna forma. Transcurrido el periodo fijado sin que el imputado cometiere un nuevo delito doloso, se
tendré por extinguida la accion penal.

Articulo 28.- Régimen de prueba. El juez dispondra que el imputado, durante el periodo de prueba, se
someta a un régimen que se determinara en cada caso y que llevara por fin mejorar su condicion moral,
educacional y técnica, bajo control de los tribunales.

Articulo 29.- Revocacion. Si el imputado se apartare considerablemente, en forma injustificada, de las
condiciones impuestas o cometiere un nuevo delito, se revocara la suspensién y el proceso continuara su
curso. En el primer caso, el tribunal podrd ampliar el plazo de prueba hasta el limite de cinco afios, cuando
hubiere fijado originariamente una inferior.

La revocacion de la suspension condicional de la persecucion penal no impedira la suspension condicional
de la ejecucion de la pena.

Articulo 30.- Suspension del plazo de prueba. El plazo de prueba se suspendera cuando, en virtud de
otro proceso, el imputado se encuentre privado de su libertad. Si en dicho proceso no se le priva de su
libertad, el plazo seguira corriendo, pero se suspenderd la declaracion de extincion de la accion penal
hasta que quede firme la resolucién que lo exime de responsabilidad o hacer cesar indefinidamente a su
respecto el otro proceso.

Articulo 287. Suspension del proceso. Cuando la ley permita la suspensiéncondicional de la persecucion
penal, se aplicara el procedimiento abreviado, con las siguientes modificaciones:

1) Después de oido del imputado, el juez decidira inmediatamente acerca de lasuspension del
procedimiento y, en caso de concederla, especificara concretamente las instrucciones e imposiciones que
debe cumplir.

2) En caso contrario, mandara seguir el procedimiento adelante, por la via que corresponda.
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La resolucién conforme al inciso 1) sera notificada inmediatamente al imputado, siempre en su presencia y
por el juez, con expresa advertencia sobre las instrucciones e imposiciones y las consecuencias de su
inobservancia.

Articulo 288. Instrucciones al juez de ejecucion. El juez de primera instanciasolicitara al de Ejecucion que
provea el control sobre la observancia de las imposiciones e instrucciones y que le comunique cualquier
incumplimiento, segun la reglamentacion que dicte la Corte Suprema de Justicia.

En caso de incumplimiento de las imposiciones o instrucciones, el juez de primerainstancia dara audiencia
al Ministerio Publico y al imputado, y resolvera, por autofundado acerca de la reanudacién de la
persecucién penal. La decisién podra serprecedida de una investigacion sumaria y es irrecurrible.*?

c) El Procedimiento Abreviado; Articulos 464, 465 y 466 del Decreto 51-92, Codigo Procesal Penal. Libro
Cuarto Procedimientos Especificos, Titulo | Procedimiento Abreviado.

Articulo 464. (Admisibilidad). Si el Ministerio Publico estimare suficiente la imposiciébn de una pena no
mayor a dos afios de privacion de libertad, o de una pena no privativa de libertad, o aun en forma conjunta,
podra solicitar que se proceda segun este titulo, concretando su requerimiento ante el juez de primera
instancia en el procedimiento intermedio.

Para ello, el Ministerio Publico debera contar con el acuerdo del imputado y su defensor, que se extendera
a la admisién del hecho descrito en la acusacion y su participacién en él, y a la aceptaciéon de la via
propuesta.

La existencia de varios imputados en un mismo procedimiento no inhibira la aplicaciéon de estasreglas a
alguno de ellos.

Articulo 465. (Tramite posterior). El juez oira al imputado y dictaré la resolucion que corresponda, sinmas
tramite. Podra absolver o condenar, pero la condena nunca podrd superar la pena requerida por el
Ministerio Publico. Se aplicaran, en lo pertinente, las reglas de la sentencia.

La sentencia se basara en el hecho descrito en la acusacidon admitida por el imputado, sin perjuicio de
incorporar otros favorables a él, cuya prueba tenga su fuente en el procedimiento preparatorio, y se podra
dar al hecho una calificacién juridica distinta a la de la acusacion.

Si el tribunal no admitiere la via solicitada y estimare conveniente el procedimiento comun, para un mejor
conocimiento de los hechos o ante la posibilidad de que corresponda una pena superior a la sefialada,
rechazara el requerimiento y emplazara al Ministerio Publico, para que concluya la investigacién y formule
nuevo requerimiento. La solicitud anterior sobre la pena no vincula al Ministerio Pablico durante el debate.

Articulo 465 Bis. Procedimiento simplificado. Cuando el fiscal asi lo solicite, se llevara a cabo un
procedimiento especial, aplicable a los casos iniciados por flagrancia o por citacion u orden de
aprehension, en donde no se requiera investigacion posterior o complementaria, rigiendo, aparte de las
normas procesales generales, las especificas siguientes:

1. Diligencias previas a la audiencia:
a. Requerimiento oral del fiscal de la aplicacién del procedimiento simplificado;

b. Imponer al acusado de la imputacion de cargos formulada por el fiscal, y de los elementos de
investigacion con que cuenta hasta el momento;
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c. Tiempo suficiente para preparar la defensa;

d. Comunicacién previa a la victima o agraviado de la decisidn fiscal y de la audiencia a realizarse;
2. Diligencias propias de la audiencia:

a. ldentificacién previa del imputado, como lo establece el articulo 81 del Cadigo Procesal Penal;

b. Imputacién de cargos por parte del fiscal, argumentando y fundamentando su requerimiento de llevar a
juicio al imputado, haciendo referencia del hecho verificable y los érganos de prueba con los que pretende
acreditarlos en juicio;

c. Intervencion del imputado para que ejerza su defensa material;

d. Intervencion de la defensa y del querellante para que argumente y fundamente su pretensién basada
en su teoria del caso;

e. Intervencién del querellante adhesivo, actor civil, victima o agraviado, para que se manifieste sobre las
intervenciones anteriores;

f. Decision inmediata del juez, razonada debidamente.
Si se declara la apertura al juicio se procedera conforme a las normas comunes del proceso penal.

Articulo 466. (Efectos). Contra la sentencia serd admisible el recurso de apelacion, interpuesto por el
Ministerio Publico, o por el acusado, su defensor y el querellante por adhesion.

La accion civil no sera discutida y se podra deducir nuevamente ante el tribunal competente del orden civil.
Sin embargo, quienes fueron admitidos como partes civiles podran interponer el recurso de apelacion, con
las limitaciones establecidas y sélo en la medida en que la sentencia influya sobre el resultado de una
reclamacion civil posterior.®®

Para una aplicaciéon adecuada de la propuesta también es necesario referir lo establecido en el Codigo
Procesal Penal, en los articulos 24, Clasificacion de la Accidon Penal; 24 bis, Accion Publica; 24 ter, Accion
Publica de Instancia Particular; 24 quater, Accion Privada y al 264, Sustitucion, los cuales aclaran y
complementan algunos conceptos y sefialamientos de los articulos base de la propuesta.

Con la implementacién correcta y supervisada de estos procedimientos se daria prioridad a delitos de
trascendencia social, los cuales exigen la aplicacion del Procedimiento Comun en un Proceso Penal,
utilizando lo necesario en cuanto al financiamiento de los mismos.

Ademas de las medidas y procedimientos enunciados anteriormente existen otros que estan contemplados
en el Cédigo Procesal Penal y que pueden ser aplicados segun las condiciones y caracteristicas del caso,
entre estos tenemos: Medidas Desjudicializadoras; La desestimacion, el Archivo y la Conversion, ésta
ultima beneficiaria de forma directa al MP pues es uno de los objetivos de dicha figura precisamente, en
Guatemala es poco aplicable debido a los gastos particulares que ocasiona y la falta de recursos de la
poblacién para sufragar los mismos. Procedimientos Especificos; El Juicio de Faltas, El Juicio por Delito de
Accion Privada, El Juicio para Aplicacién Exclusiva de Medidas de Seguridad y Correccion, Procedimiento
Especial de Averiguacion. Pero Unicamente se han detallado los que se considerd después del analisis

43Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.



73

respectivo, disminuirian notablemente el tiempo del Proceso Penal y colaboraran en el aprovechamiento
de otros recursos, ademas de la factibilidad y positividad de su aplicabilidad.
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5.3 BASE TECNICA DE LA PROPUESTA

En cuanto a los tecnicismos en los Procesos Penales desde la perspectiva financiera y en base a los ejes
de la propuesta y los resultados de las investigaciones realizadas, se sugiere la implementacion de
Medidas y Procedimientos Alternativos que favorecen de la manera que se muestra en el numeral 5.1.

En relacién a los aspectos legales del numeral 5.2 son los especialistas y estudiosos del Proceso Penal
desde el punto de vista Juridico y Legal, quienes deben considerar las medidas aplicables y proponerlas
en relacién a Procedimientos, Plazos y Requisitos que deben observarse para desjudicializar los Procesos
Penales sin atentar contra los derechos, las garantias constitucionales y la aplicacion adecuada de justicia
en Guatemala. Y sefalar los efectos ya sean positivos o negativos de la implementacion de los
procedimientos y medidas sugeridas.

Ademas del uso de los procedimientos y medidas que establece la ley se pueden realizar auditorias, y
andlisis para la readecuacion de los presupuestos en base a cambios estructurales. Sumando que cada
institucidon cuente con un departamento financiero, presupuestario, estadistico y contralor que se encargue
de estudiar y analizar la situacion financiera de las instituciones estatales partes del Proceso Penal. Y que
controle la utilizacion de recursos financieros en relacion a los Procedimientos legales necesarios.

También debe considerarse la aplicacion de otras ciencias sociales para desjudicializar, que eviten el
desperdicio de recursos como tiempo y dinero, utilizando medidas preventivas y atencion temprana a
conductas y problemas sociales que puedan suscitar hechos que requieran de un Proceso Penal.
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5.4 IMPORTANCIA DE LA PROPUESTA

Es urgente buscar soluciones a la problematica que enfrenta el pais en cuanto a los recursos que son
necesarios para cumplir con las demandas de justicia debido a la realidad de violencia, delincuencia y
criminalidad que esta viviendo el pais. Se necesita ejercer la justicia de la mejor forma y que esta cumpla
con las necesidades y expectativas de los habitantes de la nacién.

Es necesario contar con un sistema de justicia que aplique la misma de forma pronta y oportuna.

Pero para poder cumplir con dicha finalidad se necesitan la mayor cantidad de recursos para prestar
servicios de calidad. Si no disminuyen los casos que se resuelven por medio de Procesos Penales se debe
incrementar los recursos u optimizar los que se tienen.

El aumentar los montos financieros que se invierten en los Procesos Penales representaria para la
poblacién mayores tasas impositivas de impuestos y arbitrios que sufraguen los Costos, lo cual afectaria
negativamente la econdémica nacional, dejando a un lado prioridades en relacion a las necesidades basicas
de la poblaciéon. Por esto es necesario mantener los presupuestos a pesar del incremento de Procesos
Penales, pero si no se aplican procedimientos alternos no se podra cumplir con la administracion de
justicia, puesto que el tiempo que conlleva un Proceso Penal acrecienta los Costos, también la obtencion
de pruebas en la investigacién requiere de la participacion de personal que debe ser remunerado, y que a
veces desempefia trabajos exhaustos y minuciosos, de la misma forma la aportacion de pruebas contrarias
a las que inculpan necesitan de recursos financieros que el Estado cubre si la defensa la patrocina el
Instituto de la Defensa Publica Penal asi como otras acciones que deben llevarse a cabo por parte de la
defensa. En busca del resguardo de los Intereses del Estado participa la PGN pero existe la duda si en
busca del cuidado de los intereses nacionales no se desperdiciara dinero. Con los detalles anteriores se
muestran las obligaciones del Estado y por ende para poderlas cumplir se necesita:

e Aportar soluciones a la problemética, que colaboren financieramente con el Estado.

o Desjudicializar la aplicacién de justicia

e Fomentar el aprovechamiento de recursos financieros y econémicos que se utilizan en los
Procesos Penales por medio de diversas técnicas.
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5.5 CONCRETIZACION DE LA PROPUESTA

Aprovechando el marco legal que ya existe en nuestro pais, concretamente se propone la aplicacion de las
medidas desjudicializadoras: Criterio de Oportunidad y Suspension Condicional de la Persecuciéon Penal,
y del Procedimiento Especifico: denominado Procedimiento Abreviado, debido a que la legislacion e
implementacién de nuevos procedimientos o medidas en el desarrollo del Proceso Penal que se apeguen y
contemplen beneficios en aspectos financieros para algin sector del Estado, implicaria modificaciones en
la legislacién actual lo que significaria para el pais un nuevo costo. Pero considerando que es positiva la
aplicacion de la ley vigente y que dicha accién disminuira los costos financieros del Proceso Penal
optimizando recursos y originando, posiblemente, un mayor numero de resoluciones, se presenta esta
Propuesta.



CONCLUSIONES
Y
RECOMENDACIONES

77



78
CONCLUSIONES

1. Los Costos Financieros del Proceso Penal para el Estado, en el departamento de Quetzaltenango, si
inciden en la resolucion de los casos que se presentan. Las incidencias que el Costo Financiero del
Proceso Penal ocasionan en la resolucion de éste es debido al tiempo que requieren y para evitar tardanza
que implique mas costos se opta por apresurar el desarrollo del mismo afectando asi en plazos, medios,
pruebas y otros aspectos que influyen en la resolucion favorable o desfavorable. La incidencia también se
puede suscitar debido a que no se agoten todos los recursos a los cuales se tiene derecho por no alargar
el Proceso, 0 que no se realice una investigacion minuciosa por parte del Ministerio Publico por no contar
con los medios financieros para llevarla a cabo. Ademas que si se contara con mas recursos financieros y
se aumentaran los costos generales seria mas agil la aplicaciéon de justicia puesto que se podria contar
con mas personal que atienda a las partes involucradas, y aunque representaria un alza en los costos,
también significaria resolver un mayor nimero de casos al afio. Lo anterior nos muestra una incidencia
Significativa de Los Costos Financieros del Proceso Penal para el Estado.

2. La efectividad que actualmente se observa en la resoluciéon de Procesos Penales en el Organismo
Judicial representa un 34% quedando un 66% de los Procesos Penales pendientes de resolucién como se
puede observar en el cuadro nimero 4 que se muestra en el anexo lll, lo que podria interpretarse como la
necesidad de mas recursos, pues a mayor inversion mayor eficacia, eficiencia y productividad. En la
actualidad los Abogados litigantes sefialan que los Costos de un Proceso Penal son muy elevados en
relacion con los resultados que la sociedad obtiene de la consecucion del mismo.

3. EL Costo anual aproximado del Proceso Penal en el Departamento de Quetzaltenango en relacion al
namero de Procesos Penales atendidos en cada una de las Instituciones involucradas, asciende a la
cantidad de Q.64,034,436.49. Estimando un costo aproximado de Cada Proceso Penal de Q. 26,440.11,
(cuadro 3 Anexo lll), de lo cual se establece que el 54% es utilizado en remuneracion del personal
operativo, y el origen del costo restante que significa un 46% de la inversion total, se supone corresponde
a Materiales y Suministros, el calculo de los anteriores porcentajes se detalla en el cuadro 5 del anexo |ll.

4. Dentro del marco juridico-legal existen opciones de utilizar Procedimientos o Medidas
desjudicializadoras, que permiten disminuir los costos, pero por la poca observancia de los mismos se ha
producido una gran cantidad de Procesos Penales llevados a término por medio del Procedimiento Comun
gue requiere de mayor inversion por parte del Estado.

5. En nuestro pais y especialmente en la region del departamento de Quetzaltenango es complicado
obtener informacién para llevar a cabo estudios de investigacion y analisis que permitan presentar
propuestas de solucién en temas sociales como el que hoy abordamos a pesar de la existencia de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica Decreto 57-2008, debido al desinterés por parte de algunas
Instituciones implicitas en el Proceso Penal la informacién que a veces se proporcionan es escasa y en
algunos casos incorrecta lo que dificulta el conocimiento de la inversion o gasto que se realiza en Proceso
Penales

6. La pluriculturalidad y multietnia que existe en Guatemala y por ende en Quetzaltenango genera falta de
uniformidad en datos asi como diversidad en la naturaleza de los mismos, pues dependiendo de las
costumbres y formas de vida de la regién son los tipos y cantidad de delitos y de Procesos Penales que se
suscitan, lo que sugiere una aplicacion de justicia e inversion de manera proporcional, ya que en la
actualidad el monto establecido para cada puesto institucional es uniforme a nivel nacional pero la carga
laboral no va en funcién de dicho monto.
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RECOMENDACIONES

1. Se debe procurar resolver los Procesos Penales de forma objetiva, pronta, precisa y oportuna, para
optimizar los recursos asignados. Esto se puede lograr con la aplicacion de los Procedimientos y Medidas
sugeridos en la Propuesta que antecede, que reduciria notablemente los Costos Financieros del Proceso
Penal, también cumplir y respetar los plazos observando las posibilidades que se enmarquen en la ley de
acortar con los tiempos que se necesiten para llevar a cabo un procedimiento.

2. No sacrificar justicia por formalidades. Los érganos encargados de aplicar justicia, las instituciones
involucradas y las partes deben ser objetivos y apegarse al derecho. Acelerar la atenciéon temprana para
gue llegue a debate Unicamente lo trascendente. Para poder disminuir las incidencias negativas y justificar
lo invertido en personal se necesita recortar la burocracia y simplificar los tramites que requiera un Proceso
Penal. Ademas seria prudente realizar evaluaciones de desempenio.

Es necesario estudiar, y reorganizar el Presupuesto asignado al sistema de Justicia analizando la
posibilidad de contratar mas personal que se estima necesario, como por ejemplo: en el Ministerio Publico,
Aucxiliares Fiscales, en una cantidad aproximada de 10 lo cual reduciria el nimero de casos que conoce
cada trabajador, colaborando asi a una forma mas rapida de recabar pruebas y una mayor y mejor
atencién a cada Proceso, misma que representaria una inversion superior a la actual de aproximadamente
Q.1,120,000.00, significando un aumento por cada Proceso Penal de Q. 70.00 pero una disminucién
aproximada de una tercera parte de los casos asignados para cada auxiliar fiscal. También debe
contemplarse la posibilidad de Contratar més personal en Tribunales de Sentencia para que se dé
cobertura a un mayor nimero de casos, no se establece una cantidad de empleados y un monto necesario
para la contratacion en el Organismo Judicial puesto que aparentemente el personal es suficiente, pero por
la cantidad de Procesos Penales que se sentencian en relaciéon a los Casos que son atendidos en los
Juzgados de 1ra. Instancia se supone que un mayor nimero de trabajadores colaboraria en el
conocimiento y resolucién de mas Proceso Penales. En lo referente al Instituto de la Defensa Publica
Penal vy la Procuraduria General de la Nacion se considera que el personal con el que se cuenta
actualmente es suficiente para cubrir las necesidades de dichas instituciones.

3. Modificar el presupuesto asignado en Material y Suministros de las Instituciones y considerar una
ampliacion en el mismo para poder invertir en otros recursos como aparatos e instrumentos tecnologicos y
modernos de investigacién que aumenten la certeza y celeridad.

4 Hacer uso de las Medidas y Procedimientos que la Ley contempla y que se presentan en la Propuesta
correspondiente, para desjudicializar evitando Procesos innecesarios y onerosos, siempre que se cumplan
los requisitos legales para dicha aplicacion.

5. Reformar y actualizar la Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica Decreto 57-2008 de Congreso de
la Republica de Guatemala, en pro de que la Ley en mencion responda a las necesidades de la poblacién,
y constituya un ente que preste el servicio de recepcidn, integracién y presentacion de forma amplia,
oportuna y detallada de informacién relativa a los planes operativos y presupuestos, el cumplimiento,
desarrollo y ejecucién de los mismos, de todas aquellas instituciones que perciban y devenguen recursos
del Estado.

7. En las regiones, sectores y municipios que lo ameriten se debe considerar reestructurar las
instituciones, de manera que sin afectar el presupuesto se puedan implementar mas juzgados y mas
fiscalias, reforzar la defensa publica con mas abogados defensores, en si fortalecer las instituciones del
sector justicia de forma proporcional y en base a las necesidades de la poblacién.

8. Que se considere base y motivacion el Tema, y se dé seguimiento con el objeto de profundizar en el
mismo.
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ANEXO |
DISENO DE INVESTIGACION
PROBLEMA DE INVESTIGACION

COSTO FINANCIERO DEL PROCESO PENAL PARA EL ESTADO

TEMA DE INVESTIGACION

“INCIDENCIAS DEL COSTO FINANCIERO DEL PROCESO PENAL PARA EL ESTADO, EN EL
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad el indice de violencia y criminalidad en El Pais ha aumentado, lo que implica un mayor
namero de procesos penales, los que deben tener un seguimiento y participacion por parte de los entes
encargados de la Administracién de Justicia.

El presupuesto anual con el cual cuentan las instituciones implicitas (Ministerio Publico, Organismo
Judicial, Procuraduria General de la Nacién, Defensoria Publica Penal) para desarrollar el proceso
correspondiente, es desconocido por la sociedad en general. Dicho desconocimiento del presupuesto
asignado y ejecutado anualmente puede incurrir en corrupcion, desaprovechamiento de los recursos o
deficiente Administracion de Justicia.

La informacién financiera y presupuestaria que es brindada a la poblacién por algunas de las instituciones
antes referidas, no detalla con claridad los recursos que se invierten para resolver los procesos, los datos
son generalizados en cuanto a aspectos administrativos y ejecutorios del monto que se les asigna para
laborar durante el afio, y no se cuenta con especificidades a cerca de los costos y gastos que conlleva en
si el Proceso Penal como tal.

Son demasiados los procesos, que es necesario determinar si la resoluciéon de los mismos depende del
presupuesto que es asignado para ello. Y si la realidad se apega a la planificacion con la que cuenta cada
institucion.

Cada una de las instituciones que se ha mencionado (MP, OJ, PGN, DPP), cuenta con un presupuesto
anual y un plan aislado lo que impide el conocimiento del costo financiero que tiene para el Estado y la
Sociedad el Proceso Penal.

Existe un Gasto Financiero en los Proceso Penales, que la Sociedad absorbe por medio de los impuestos
gue el Estado exige a través de las leyes correspondientes, y que se canalizan por medio de los
presupuestos anuales respectivos.

El tema financiero, econdémico y presupuestario es muy trascendente en la cotidianidad de los quezaltecos
ya que la carga tributaria aumenta y esto conlleva a que la sociedad exija del Estado una mejor calidad de
vida, esto incluye mas seguridad y atencién en la aplicacion de la ley en aquellos casos en los cuales han
sido violentados los derechos de los habitantes.
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Por ende es importante determinar ¢Cual es el Costo anual, que tiene para el Estado el proceso penal
llevado a cabo en el departamento de Quetzaltenango?, pues sera el parametro para poder analizar la
incidencia en el proceso de justicia, y con ello sugerir soluciones a la problematica.

DEFINICION DEL PROBLEMA

El Proceso Penal del Departamento de Quetzaltenango se estudiard desde un punto de vista Financiero,
por esto solamente se ahondara en los Costos Financieros; dentro de las 3 etapas conocidas como: Etapa
de Investigacién o Preparatoria, Etapa Intermedia y Debate Oral y Publico o Juicio, sin profundizar en
aspectos legales y doctrinarios, asi como otro tipo de costos en los que se pudiera incurrir dentro del
proceso, dejando al margen las Formas de Inicio de un Proceso Penal, Las Apelaciones e Impugnaciones
de la Sentencia asi como La Ejecuciéon de la misma, puesto que se necesita de Estudios Especificos y
detallados a cerca de estos temas, ya que implican otra serie de costos aparentemente aislados.

Y sera desde la perspectiva Financiera que se haran sugerencias basadas en la incidencias que éste
aspecto ocasione en cada una de las etapas a estudiar.

JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

A pesar de la inconformidad que la poblacion tiene a cerca de la ejecucion presupuestaria de cada afio, es
nulo el conocimiento que se tiene a cerca de la inversidon que se realiza para mantener cada una de las
garantias constitucionales, por parte de los ciudadanos, en este caso especifico se desconoce cuénto
invierte el Estado en un Proceso Penal desarrollado en el Departamento de Quetzaltenango, el cual
garantizara la Justicia para la sociedad.

El desinterés en el tema ocasiona que se formen juicios erréneos y criterios alejados de la realidad, a la
vez dan lugar a una serie de situaciones que pudiesen afectar a la sociedad.

Como profesionales de las ciencias econdémicas nos compete conocer y analizar lo relativo a las finanzas y
economia del Pais, esto involucra lo presupuestario, pero no es posible llevar a cabo un estudio global, por
lo que se debe analizar por separado cada uno de los organismos, ministerios, instituciones,
dependencias, establecimientos, etc. Y qué mejor que analizar un problema que implica a la sociedad en
general de forma pasiva o activa, y que en la actualidad forma parte de la cotidianidad y realidad nacional.

Es prudente poder brindar a la poblacién informacion que les permita saber como y en qué son invertidos
los recursos que se aportan al Estado, para que de esta manera puedan estar involucrados y asi exigir o
demandar la aplicacion de Justicia de forma eficiente y ecuanime. A la vez, que el Organismo Judicial, el
Ministerio Publico, La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria Publica Penal, puedan tomar
medidas y decisiones basadas en datos veridicos y certeros, en cuanto a los métodos y procedimientos
gue estan siendo empleados administrativamente en los Procesos Penales, para proporcionar una mayor
eficiencia y eficacia de éstos.

La determinacion del costeo de la accion penal nos brindara una perspectiva de las incidencias que se
suscitan, las cuales serviran para proponer una operatividad adecuada y acorde, o quiza evidenciara la
insuficiencia presupuestaria, o simplemente enfocara los métodos de aplicaciéon de justicia de manera que
estos sean breves y se aprovechen los recursos econdmicos que le son asignados a cada una de las
instituciones anteriormente mencionadas.
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DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
TEORICA

El Estudio conlleva el analisis Financiero del Proceso Penal, asi como la incidencia que este aspecto
genera en el Estado, por ende serd un tratado a nivel socioecondmico, por lo que se hara uso de las
categorias cientificas que sean necesarias, conforme sea requerida su intervencion debido a la implicacion
e interrelacion de las ciencias sociales y econémicas.

Se Estudiara el Costo de un Proceso Penal en Quetzaltenango, para El Estado, solo se analizaran los
costos financieros a nivel Publico.

Para ello serd necesario realizar la investigacion enfocada a: Informacion financiera obtenida de
documentos y datos que me sean facilitados por las instituciones involucradas en el desarrollo del Proceso
Penal.

TEMPORAL

La investigacion sera en base a los datos respectivos de los procesos ingresados (recibidos) durante el
periodo 2,012 en cuanto a Juzgados de Primera Instancia Penal, y las Sentencias dictadas durante ese
mismo afio en los Tribunales de Sentencia del ramo Penal del OJ. En cuanto a las demds instituciones la
base seran los datos (cantidad) de casos penales conocidos y registrados durante el afio 2,012, de forma
global.

Tomando en cuenta a la vez, que pueden existir ciertos factores que impidan determinar con exactitud las
cantidades de Procesos Penales desarrollados durante un afio, debido a que algunos de los casos inician
durante un afio o periodo y finalizan en un afio o periodo siguiente, pudiéndose extender por mas de 2
periodos o afios, dependiendo de la trascendencia y magnitud del delito y de algunos elementos que se
presentan en dicho Proceso.

ESPACIAL

El Estudio se realizard en las dependencias del Organismo Judicial, Ministerio Publico, Instituto de la
Defensoria Publica Penal y Procuraduria General de la Nacién que se encuentren ubicadas en el
departamento de Quetzaltenango y que conozcan los Procesos Penales (Procedimiento Comun,
independientemente de la clasificacién de la accién penal).

MARCO METODOLOGICO
OBJETIVOS
GENERAL

» Determinar si el Costo Financiero Institucional del Proceso Penal incide o no en la resolucion del
mismo, en Quetzaltenango.

ESPECIFICO

— Establecer cuéles son las incidencias, si las hay, del Costo Financiero del Proceso Penal en la
resolucién de dichos Procesos.
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— Estimar el Costo Financiero del Proceso Penal para el Estado, en el Departamento de

Quetzaltenango.

— Conocer la estructura organizacional de las instituciones involucradas en el Proceso Penal en

Quetzaltenango.

— Aportar propuestas para el aprovechamiento y optimizacion de los recursos invertidos en el

Proceso Penal.

UNIDADES DE ANALISIS

Entrevistas, encuestas y solicitud de informacién a personal de:

Fiscalias del Ministerio Publico del departamento de Quetzaltenango.

Organismo Judicial y sus respectivos Juzgados de Primera Instancia y Tribunales de Sentencia en
Materia Penal, del departamento de Quetzaltenango.

Delegaciones Instituto de la Defensa Publica Penal, en el departamento de Quetzaltenango.
Delegacion Procuraduria General de la Nacion, de Quetzaltenango.

Profesionales del Derecho Penal del departamento de Quetzaltenango

Por medio de ejecutores de acciones directas en el Proceso Penal, personal contable, contralor o
relacionado con las finanzas, economia y presupuestos de las instituciones, asi también se consultard a
las autoridades de dichas Instituciones, o a las unidades de informacion correspondientes.

METODOS DE INVESTIGACION

Método General utilizado al momento de la investigacion:

« Dialéctico — Historico — Materialista o Ecléctico.

Método Particular:

* Deductivo.

FORMULACION E INTEGRACION DE LA HIPOTESIS

HIPOTESIS

Los Costos Financieros del Proceso Penal inciden en la resolucidn de los casos que se registran.

VARIABLES DE LA HIPOTESIS

La variable Independiente de la hipétesis es: Los Costos Financieros del Proceso Penal. Variable
Dependiente: Inciden en la Resolucién de los Casos. Por lo tanto es una Hipétesis Descriptiva de dos
variables.




OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

VARIABLE VARIABLE
INDEPENDIENTE | DEPENDIENTE iNDICES INDICADORES BOSQUEJO PRELIMINAR
Costos Incidencia en CAPITULOI
Financieros del [la Resolucién COSTOS FINANCIEROS
Proceso Penal |de los Casos 1.1 Definicién de costos financieros
que se 1.2 Concepto de Costos Financieros
presentan 1.3 Generalidades de los Costos
Costos Marco Técnico Fmanqeros. .
. . 1.4 Costos Financieros
Financieros y Legal

Gubernamentales

1.4.1 Naturaleza

1.4.2. Concepto y Definicion

1.4.3 Legislacion

1.4.4 Contabilidad Gubernamental
Integrada

Proceso Penal

Descripcién

Marco Legal

Estructura

CAPITULO I

PROCESO PENAL

2.1 Definicion del Proceso Penal
2.2 Concepto del Proceso penal
2.3 Proceso Penal Guatemalteco
2.3.1 Antecedentes de la Leyes
Procesales Penales en Guatemala
2.4 Marco Legal

2.4.1 Base Legal del Proceso Penal
2.4.2 Etapas del Proceso Penal
2.4.3 Instituciones que Intervienen
en el Proceso Penal

Incidencias del
Costo del
Proceso Penal
enla
Resolucién de
los Casos

Basesy
Criterios

CAPITULO 111

INCIDENCIA DEL COSTO
FINANCIERO DEL PROCESO PENAL
EN LA RESOLUCION DE LOS CASOS

3.1 Antecedentes y Opiniones

3.2 Costo Financiero de un Proceso
Penal

3.3 Costo Financiero en Relacién a
Resultados del Proceso Penal

Investigacion
de Campo
Interpretacion
y Analisis

Andlisis e
interpretacion

CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

4.1 Unidades de Analisis Integradas

Propuestay
Conclusiones

CAPITULOV
PROPUESTA

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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MARCO TEORICO
MARCO TEORICO CONTEXTUAL
ASPECTOS CONTEXTUALES DE QUETZALTENAGO

El Departamento tiene una superficie territorial de 2317 kildbmetros cuadrados. Incluyendo Quetzaltenango,
cabecera del Departamento suma 24 municipios. Quetzaltenango, Salcaja, Olintepeque, San Carlos Sija,
Cabrican, Huitan, Sibilia, Cajola, San Miguel Siguila, San Juan Ostuncalco, San Mateo, Concepcion
Chiquirichapa, San Martin Chile Verde o San Martin Sacatepéquez, Cantel, La Esperanza, Palestina de los
Altos, Almolonga, San Francisco la Union, Zunil, Colomba, El Palmar, Coatepeque, Génova y Flores Costa
Cuca.** Es considerada la segunda ciudad de importancia del pais. Cuenta con comercios y negocios de
diferente naturaleza, la cantidad de habitantes asciende segun el Ultimo censo realizado en el afio 2002 a
la cantidad de 624,716.

MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico fue creado con base en el articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual establece que el Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion
publica y de los tribunales, con funciones autonomas de rango constitucional, cuyo fin principal es velar por
el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

El Ministerio Publico se rige por su Ley Orgénica, Decreto No. 40-94 del Congreso de la Republica y sus
reformas.

Los instrumentos juridicos que determinan su actuacion son los siguientes, sin perjuicio de lo que atribuyan
otros:

» Cédigo Penal, Decreto No. 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala
» Cdédigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala

* Manual de Organizacién del Ministerio Publico, Acuerdo No. 11-95 del Fiscal General de la Republica y
Jefe del Ministerio Publico

* Manual de Clasificacion de Puestos del Ministerio Publico, Acuerdo No. 11-95 del Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico

* Reglamento del Consejo del Ministerio Publico, Acuerdo No. 1-96 y sus reformas

* Reglamento de distribucion de casos para las fiscalias de seccién, Acuerdo No. 69-96 del Fiscal General
de la Republica y Jefe del Ministerio Publico

* Reglamento de la Carrera del Ministerio Publico, Acuerdo No. 3-96 del Consejo del Ministerio Publico y
sus reformas

* Reglamento interior de trabajo del Ministerio Publico, Acuerdo No. 2-98 del Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico

44 .
www.mumquetzaltenango.com
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 Pacto colectivo de condiciones de trabajo entre el Ministerio Publico y el Sindicato de Trabajadores del
Ministerio Publico de la Republica de Guatemala, Resolucién del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
No. 183-2006

* Reglamento de organizacion y funcionamiento del area administrativa del Ministerio Pablico, Acuerdo No.
12-2007 del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico y sus reformas

« Otras disposiciones legales y administrativas que norman el funcionamiento del Ministerio Publico

Cuentan con dos fiscalias Distritales en Quetzaltenango: una ubicada en la cabecera departamental y que
cubre una jurisdiccién de 12 municipios y la del municipio de Coatepeque la cual tiene jurisdiccion de 4
municipios de Quetzaltenango y algunos de San Marcos®. Segun la informacion que dicha institucién da a
conocer en su pagina electrénica oficial.

ORGANISMO JUDICIAL

Guatemala tiene un sistema democratico y republicano, fundamentalmente en la base del derecho escrito.
Los poderes que conforman el Estado son Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El nicleo del funcionamiento
del sistema judicial son las leyes y procedimientos que estan incorporados en la Constitucidon Politica, la
Ley del Organismo Judicial y los Cédigos Civil, Procesal Civil, Procesal Penal y Penal, entre otros.

La Primera Constitucion de Guatemala corresponde a la Republica Federal y fue decretada el 22 de
noviembre de 1824, por la Asamblea Nacional Constituyente y contempla la integraciéon de la Corte
Suprema de Justicia con seis o siete individuos elegidos por el pueblo.

Los jueces eran nombrados por el Presidente de la Republica de acuerdo a las ternas propuestas por la
Corte Suprema de Justicia.

El 15 de agosto de 1848 se form6 la Primera Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala. El Acta
Constitutiva del 19 de octubre de 1851 establecia que por esta Unica vez la Asamblea elegiria al
Presidente de la Republica y a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

El 29 de enero de 1855 fue reformado el Acta Constitutiva y el Presidente de la Republica, General Rafael
Carrera, adquirio la facultad de nombrar a los Magistrados y Jueces, los cuales permanecian en el ejercicio
de sus cargos mientras durara su buen funcionamiento.

El 9 de noviembre de 1878 se integré una Asamblea Nacional Constituyente y proclamo la Constitucion de
1879. Se dice en la misma que corresponde al Poder Legislativo nombrar al Presidente del Poder Judicial,
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a los Magistrados Propietarios y Suplentes de la Corte
de Apelaciones. El Congreso tenia la potestad de removerlos de sus cargos en caso de mala conducta,
negligencia o ineptitud debidamente comprobada. Se menciona que la Corte Suprema de Justicia sera
presidida por un Presidente y no por un Regente, como en las Constituciones anteriores.

Los miembros del Poder Judicial pierden el derecho de antejuicio que anteriores Constituciones le
otorgaron. Correspondia al Ejecutivo hacer la distribucién de los Magistrados Propietarios y Suplentes y
Fiscales de la Corte de Apelaciones entre las Salas respectivas.

El 5 de noviembre de 1887 fueron reformados algunos articulos de esta Constitucion. Se establecia que
por esa vez el Poder Legislativo nombraria a los miembros del Poder Judicial, pero en los periodos

45 www.mp.gob.gt



88

subsiguientes tanto el Presidente, los Magistrados y Fiscales de los Tribunales de Justicia serian
designados por medio de una eleccidn directa.

Una segunda reforma se realiz6 por el Decreto del 20 de diciembre de 1927, expresandose que el
Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia gozan del Derecho de Antejuicio.

El 15 de mayo de 1935, el entonces Presidente de la Republica, General Jorge Ubico, propuso a la
Asamblea Legislativa la necesidad de reformar la Constitucion para alargar su periodo y entre las reformas
se incluia otorgar al Poder Legislativo la facultad de nombrar el Presidente y a los Magistrados de la Corte
de Apelaciones; asimismo el Congreso podia remover a éstos por las causas de mala conducta,
negligencia e ineptitud comprobadas y de acuerdo a la ley.

El General Ubico expuso que las reformas eran necesarias porque segun él imposibilitaban al Ejecutivo
para proceder con la actividad y energia que ciertos casos demandan, a la depuracion indispensable del
Organismo Judicial.

El 10 de enero de 1945, la Junta de Gobierno convocé a la Asamblea Nacional Constituyente para la
elaboracion de una nueva Constitucion, la que fue decretada el 11 de marzo de 1945. Estipula que los
miembros del Organismo Judicial son nombrados por el Organismo Legislativo, el que tiene facultad para
removerlos en casos de mala conducta, negligencia e ineptitud debidamente comprobada con apego a la
ley, estableciéndose que el Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia gozan del derecho de antejuicio.

En el afio 1954 se convocé a otra Asamblea Constituyente que promulgé la Constitucién que entr6é en vigor
el 1 de marzo de 1956. En ésta se reguld que las autoridades del Organismo Judicial serian nombradas
por el Organismo Legislativo. Es facultad de la Corte Suprema de Justicia nombrar a los Jueces de
Primera Instancia y a los de Paz, asi como trasladarlos o removerlos del cargo; sin embargo, el Presidente
del Organismo Judicial y los magistrados gozan de antejuicio.

El 5 de mayo de 1966 entrd en vigencia una nueva Constitucion que normaba el nombramiento de los
miembros del Organismo Judicial, o sea, el Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en
la que se estipula que éstos serian nombrados por el Congreso. Su remocién se regulaba en la misma
forma, o sea, por delito, mala conducta e incapacidad manifiesta con el voto de las dos terceras partes de
los diputados.

En 1985 se decret6 una nueva Constitucion que entr6é en vigor el 14 de enero de 1986. En los Articulos
comprendidos del 203 al 222 se regula lo concerniente a la elecciéon de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Magistrados de Apelaciones, de Primera Instancia y de Paz. En términos generales
todo lo referente al Organismo Judicial.

Esta Constitucién introdujo la modalidad en relacion a los Jueces, Magistrados de la Corte Suprema y de
Apelaciones que duran cinco afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos los segundos y hombrados los
primeros. Asegura que los Magistrados no podran ser removidos ni suspendidos, sino en los casos y con
las formalidades que disponga la ley. Los Jueces de Instancia siempre fueron removidos
discrecionalmente, no asi los Magistrados que tenian prerrogativas especiales.

Actualmente, el sistema de justicia en Guatemala esta integrado de la siguiente forma:

v" El Organismo Judicial, incluye a la Corte Suprema de Justicia, Tribunales de Apelaciones, y otros
organos colegiados de igual categoria, Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz. La
Corte Suprema de Justicia es el tribunal de mayor rango y tiene la responsabilidad de la
administracion del Organismo Judicial, Incluyendo la labor de presupuesto y los recursoshumanos.

v La Corte de Constitucionalidad es el maximo tribunal en materia constitucional.
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v' El Ministerio Publico, dirigido por el Fiscal General de la Nacién, ejercita la accion penal con
exclusividad y dirige la investigacion penal.

v' El Procurador General de la Nacidn es el representante y asesor juridico del Estado. El Procurador
de los Derechos Humanos es el delegado del Congreso de la Republica y su funcién es promover
y velar por el respeto y defensa de los derechos humanos

v" El Ministerio de Gobernacién es el responsable de la seguridad ciudadana, la administracion del
sistema penitenciario y de la Policia Nacional Civil.

v' El Instituto de Defensa Publica Penal (IDPP) apoya a la ciudadania proporcionando asistencia
legal en forma gratuita.

Otras entidades vinculadas al sector de justicia son el Colegio de Abogados y Notarios y las facultades de
derecho de las universidades del pais.*

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

A raiz de las reformas Constitucionales de 1993 nace a la vida juridica e institucional, ya separada del
Ministerio Publico, y como entidad independiente la Procuraduria General de la Nacién, conforme el
articulo 252 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con las funciones especificas de
asesoria y consultoria de los organismos de estado, ejerciendo la Representacion del Estado de
Guatemala.

Las funciones de la Procuraduria General de la Nacion entre otras son:

» Asesorar a los Organos y entidades del Estado en todos aquellos asuntos en que, sin tener intervencion
obligatoria, se solicite su opiniéon. Los dictamenes contienen la opinién de los profesionales de la PGN
guienes conocen casos especificos en las distintas materias juridicas.

* Ejercer la representacién del Estado de Guatemala dentro y fuera del territorio nacional sosteniendo los
derechos de la Nacién en todos los juicios en que fuera parte, promoviendo la oportuna ejecucion de las
sentencias que se dicten a su favor.

» Asi también interviene en tramites administrativos y negocios en que estuviere interesado el Estado,
formalizando los actos y suscribiendo los contratos que sean necesarios para el cumplimiento de tal fin.

En la actualidad la Procuraduria General de la Nacion cuenta con un equipo de profesionales
multidisciplinarios que lo hacen ser el bufete mas grande del pais, ademas de ser el de mayor alcance ya
gue cuenta con 16 sedes departamentales, esto con el fin de servir de una manera eficiente y transparente
al Estado de Guatemala.”’

Una de estas sedes se ubica en la cabecera departamental de Quetzaltenango.

DEFENSA PUBLICA PENAL

“En Guatemala se inicia este servicio publico por Real Cédula del 30 de noviembre de 1799, la cual ordena
gue los Abogados de Numero, deberian ser gratuitos de los indios y pobres. Hacer el juramento por turno
empezando por el mas antiguo, no pudiéndose admitir excusa de éste cargo por ser inseparable del oficio”

46 .
www.oj.gob.gt
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Durante una época la defensa publica gratuita en Guatemala fue prestada por estudiantes de derecho
como requisito previo a optar al titulo de Abogado; mas adelante, a cargo de los bufetes populares de las
universidades del pais, con estudiantes de los Ultimos afios de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales
a quienes se les exigia el requisito de haber aprobado el curso de Derecho Procesal Penal, y
principalmente, efectuar su practica penal en los Tribunales de la Republica.

Previo a la modernizacion del sistema procesal penal guatemalteco, Guatemala participé en la Convencién
sobre Derechos Humanos realizada en San José Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, donde se
aprueba el Pacto de San José, que posteriormente suscribe y ratifica. En este pacto se establecen las
garantias que protegen a toda persona sindicada de haber cometido delitos o faltas.

Para el afio 1988, los juristas argentinos, Julio Maier y Alberto Brinder, elaboraron un anteproyecto del
Cadigo Procesal Penal vigente, que es aprobado el 24 de septiembre de 1992 y cobra vigencia el 1 de julio
de 1994. En esta misma fecha entra en vigencia el Acuerdo 12-94 de la Corte Suprema de Justicia, el cual
regula el Servicio de Defensa Penal. En esta etapa, la Defensa Publica Penal depende totalmente de la
Corte Suprema de Justicia

En estas condiciones, se presta el servicio en el momento en que se desarrolla el primer debate oral y
publico en el pais, el cual tiene lugar en el departamento de Chiquimula, Guatemala.

En la Actualidad con la transformacién de los sistemas de justicia en América Latina, el proceso penal en
Guatemala, pasé del sistema inquisitivo al sistema acusatorio, mas respetuoso de las garantias
constitucionales y procesales y en éste, otros actores irrumpen en el escenario de justicia. Se logra la
inclusién de la Defensa Publica, como parte del Organismo Judicial, y se avanza implementando la
oralidad en el juicio oral.

Como consecuencia, se concluye con la prioridad de crear una institucion que en forma auténoma
asumiera la defensa de las personas de escasos recursos, garantizando no sélo el derecho de defensa,
sino también las garantias del debido proceso.

El 5 de diciembre de 1997, el Congreso de la Republica de Guatemala aprueba el Acuerdo Legislativo 129-
97, que corresponde a la Ley del Servicio Publico Penal, el cual entra en vigencia el 13 de julio de 1998.
Con ello se abandona la dependencia institucional del Organismo Judicial.

La autonomia funcional e independencia técnica ha permitido extender la cobertura a los 22

departamentos de Guatemala y a los municipios en donde se instaure Juzgado de Primera Instancia
8

Penal.*

MARCO TEORICO CONCEPTUAL
INCIDENCIAS

Influencia o efecto que tiene una cosa sobre otra.*® Es la cantidad que mide la magnitud, o viceversa, la
magnitud que cuantifica la demanda de ocurrencia de determinado evento.

Es aquella relacién que existe entre un suceso y otro, es como la causa y efecto siendo este Ultimo la
incidencia que conlleva realizar cierta actividad, dicho efecto se convertiria en incidencias puesto que no
fue contemplada su existencia.

8 www.idpp.gob.gt
* http://es.thefreedictionary.com/incidencia
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COSTOS

Es el valor sacrificado para adquirir bienes o servicios mediante la reduccion de activos o al incurrir en
pasivos en el momento en que se obtienen los beneficios.® El costo o coste es el gasto econdmico que
representa la fabricacién de un producto o la prestacién de un servicio.

FINANZAS

Las finanzas se pueden definir como el arte y la ciencia de administrar el dinero. Las Finanzas estan
relacionadas con el proceso de las instituciones, los mercados y los instrumentos implicados en la
transferencia de dinero entre individuos, empresas y gobiernos.51

PROCESO PENAL

Es el conjunto de actividades, formas y formalidades de caracter legal, que son previamente establecidas
por el 6rgano legislativo del Estado, y que llevan a cabo las personas que intervienen en una relacion
juridica de derecho penal, con la finalidad de que un 6rgano del propio Estado, con facultades
jurisdiccionales determine la aplicacion de la ley penal a un caso concreto. Finalmente en el supuesto de
que se resuelva sobre la existencia del delito y se atribuya su realizacion a un sujeto, las penas
impuestas seran aplicadas por el 6rgano ejecutivo del Estado. 52

ESTADO

Unidad politica superior independiente y soberana. Conjunto de los 6rganos de gobierno de un pais
soberano, cuerpo politico de una nacién. Territorio o poblacién de cada pais independiente.>

MARCO TEORICO HISTORICO
INCIDENCIAS DEL COSTO FINANCIERO DEL PROCESO PENAL

Dentro de nuestro medio no existen Estudios relacionados al tema, no se ha efectuado alguna
investigacién que determine los costos financieros que tiene el sector publico, en cuanto a los Procesos
Penales y los gastos que estos requieren

Tampoco se han cuestionado los recursos que son invertidos y que a la fecha se hacen efectivos para la
resolucion de los casos. Unicamente se cuenta con datos generalizados, que son expuestos a la
poblacion por medio de las paginas electrénicas oficiales, de cada una de las instituciones que se enrolan
en El Proceso Penal. Como por ejemplo la informacién que a continuacion se presenta:

En el caso del Organismo Judicial se conoce en cuanto a su presupuesto asignado y la ejecucion del
mismo lo siguiente:

>0 http://GestioPolis.htm

>'Lawrence Gitman, Principios de Administracién financiera, décima edicién pagina 03.
>*http://diccionariojuridicodigitalizado.blogspot.com/

> http://www.wordreference.com/definicion/estado
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En el presupuesto de la Nacidn se contempla para el Organismo Judicial un presupuesto asignado de
Q.1,540,678,661.00 para el presente afio, que equivale al porcentaje correspondiente segun establece la
Constitucién Politica de la Republica, en su articulo 213, el cual literalmente dice: “Presupuesto del
Organismo Judicial. Es atribucion de la Corte Suprema de Justicia formular el presupuesto del Ramo;
para el efecto, se le asigha una cantidad no menor del dos por ciento del Presupuesto de Ingresos
Ordinarios del Estado, que deberéa entregarse a la Tesoreria del Organismo Judicial cada mes en forma
proporcional y anticipada por el érgano correspondiente...”*

De dicho presupuesto corresponde para procesos y lo que estos implican un 43 % aproximadamente, de
forma directa, siendo el resto invertido en administracion, construccién y mantenimiento de instalaciones
de este 6rgano, esto deducido segun la tabla informativa publicada por dicho organismo, en su pagina
electrénica oficial. Asi también se da a conocer que a la regién de Quetzaltenango se le han asignado
964,568.00 adicional al porcentaje proporcional sefialado, especificamente para Coordinacion
Administrativa.

El Ministerio Publico proporciona informacion presupuestaria, econdémica o financiera de forma muy
general. Siendo de suma trascendencia conocer datos mas concretos, pues se hace necesario saber de
lo invertido en fiscales, auxiliares, expertos, e investigadores que llevan a cabo las gestiones y
actividades necesarias para poder esclarecer y resolver un Proceso Penal.”®

La procuraduria General de la Nacion muestra informacion correspondiente al Plan Operativo Anual del
afio anterior asi como el detalle de las finanzas por rengléon, pero no se cuenta con datos desglosados y
clasificados segun regién y area de la institucion. Da a conocer parte del presupuesto asignado y
modificado a cierta fecha del afio 2,012 del cual no se detalla la ejecucién.

El Instituto del La Defensoria Publica Penal sefiala que al 05 de noviembre del 2012, su presupuesto
asignado y modificado es de Q. 118,982,933.00, del cual se ha ejecutado un 72.28%, sin hacer referencia
detallada pues se enuncian gastos por servicios, materiales, suministros, propiedad, planta y equipo,
transferencias y asignaciones.®

Por ello se hace fundamental un detalle, que no generalice costos y gastos, y que sefale claramente
todos aquellos Costos Financieros en que se incurre durante un periodo anual por Procesos Penales y
los identifique de forma directa, en relacion a otros costos que puedan generarse, y que los separe de los
costos administrativos que cada una de las entidades o instituciones gubernamentales ejecuta.

Se debe conocer cuanto le cuesta al Estado Un Proceso Penal, para lo que se requiere dar seguimiento
al mismo y en base a lo anterior poder identificar las incidencias que tiene para el Estado dicho costo, y
proponer las medidas que colaboren a una eficacia y eficiencia de recursos especificamente financieros,
para que el aprovechamiento de los mismos sea en beneficio de la Sociedad en General, que se
encuentra afectada de forma directa al ser sujeto de un Proceso Penal, o de manera indirecta al sufragar
los gastos que se generan y ocasionan en busca de la administracion de justicia.

>*Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
> www.mp.gob.gt
56 .

www.idpp.gob.gt



MARCO OPERATIVO

PRESUPUESTO DE INVESTIGACION

CANTIDAD (expresadas

NO. |RECURSOS en quetzales)
Viéticos (alimentacién y
1|transporte) Q 650.00
Materiales (papeleria,
lapiceros, documentos,
2|tinta otros) Q 500.00
elaboracién e Impresion de
3|Informes Q 3,000.00
4|energia eléctrica Q 330.00
5|Sendcio de Internet Q 1,800.00
6|Gastos Varios Q 500.00
TOTAL COSTO DE
INVESTIGACION Q 6,780.00
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ANEXO 1l
BOLETAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

BOLETA DE ENCUESTA A INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN EL PROCESO PENAL

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS
ECONOMICAS

CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR

Fecha / / No. De Boleta

Por este medio solicito su valiosa colaboracién, respondiendo la siguiente boleta de encuesta, para
recopilacion de datos que serviran Unicamente con fines de investigacion, y exclusivamente para el
Estudio denominado: “INCIDENCIAS DEL COSTO FINANCIERO DEL PROCESO PENAL PARA EL
ESTADO, EN EL DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO?”, que es desarrollado por mi persona:
Br. Alejandra Elias Mejia, como Trabajo de Graduacién, de la carrera de C.P.A.

Institucién en que se realiza la encuesta:
Ministerio Publico

Tribunales
PGN

IDPP

N Y O

Otros

DATOS DE LA INSTITUCION

Direccion:
Municipio:
Observaciones:

1. ¢ Qué puestos integran el personal de la institucion?
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2. ¢Cuantos de los que integran el personal, intervienen o participan en el Proceso Penal, en su
institucién?

3. ¢, Cuantos casos promedio conocen en su institucién?
Al mes
Al trimestre
Al Semestre
Al afio
Otros

4. ¢En el afio 2012, cuantos Procesos Penales atendio la Institucion a la que pertenece?

5. ¢ Cuantos casos se asigna o conoce cada trabajador?

6. ¢, Cual es el criterio que se maneja para asignar cada caso al personal?

7. ¢Con que Monto presupuestario se cuenta para cubrir, sueldos, salarios y las remuneraciones de
los trabajadores que interviene en los Procesos Penales?

8. ¢ En qué renglén presupuestario estan asignados los trabajadores de la institucion?

011
022
031

9. ¢Se requiere de la intervencién y/o participacion de la institucion durante las 3 etapas que
conlleva un Proceso Penal o Unicamente en una de ellas?

Si, se tiene participacion en las tres D

Solamente en 2:
Investigacion e Intermedia

Investigacién y Debate

Unicamente en 1

i
Intermedia y Debate D
i
U

Etapa de Investigacion
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Etapa Intermedia D

Debate Oral y Publico D

10. Cual es el Salario Promedio Mensual del personal: (Gnicamente responda lo corresponde a la
institucion en la cual se desempefia)

Ministerio Publico:
Fiscal de Distrito

Fiscal de Seccién

Agentes Fiscales

Auxiliares Fiscales

© O O O 1O

Secretarios

Organismo Judicial
Jueces de Ejecucion

Jueces de Sentencia

Jueces de Instancia

Jueces de Paz

Secretarios

Oficiales

Comisarios
Otros

O O O 1O |0 |0 O ©

Procuraduria General de la Nacidn
Procurador Regional
Secretarios

O O O

Oficiales

Instituto de la Defensa Publica Penal
Defensores Publicos
De Planta
De Oficio

Q.
Q.

Anotaciones:
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BOLETA DE ENCUESTA A PROFESIONALES (ABOGADOS PENALISTAS DE QUETZALTENANGO)
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS ECONOMICAS

CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR

Fecha / / No. De Boleta

Distinguido Profesional, por este medio solicito su valiosa colaboracién, respondiendo la siguiente boleta
de encuesta, para recopilacion de datos que serviran Unicamente con fines de investigacién, y
exclusivamente para el Estudio denominado: “INCIDENCIAS DEL COSTO FINANCIERO DEL PROCESO
PENAL PARA EL ESTADO, EN EL DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO”, que es desarrollado
por mi persona: Br. Alejandra Elias Mejia, como Trabajo de Graduacién, de la carrera de C.P.A.

Profesional encuestado:
Abogados y Notarios:

Bufetes Privados I:I

Autoridades
Universitarias,

Facultad Ciencias
Juridicas I:I

1. ¢Considera usted que el Costo Financiero del Proceso Penal tenga alguna incidencia en la resolucién
del mismo?

Si No

Mencione Cuél

2. Desde su punto de vista ¢son agiles las
instituciones involucradas en el Proceso Penal, para dar tramite a las gestiones legales necesarias para
resolver?

Si No
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¢Por qué?

3. ¢ Considera usted que afecta de alguna forma al Estado, el tiempo que conlleva desarrollar un Proceso
Penal?

Si No

¢, Si la respuesta es si, mencione de qué forma afecta?

4. En su experiencia, ¢,a cuanto considera que asciende el costo financiero de un Proceso Penal?

5. ¢ Abandond la defensa de algunos casos durante el Proceso, en el afio 20127

Si No

¢, Si la respuesta es si, mencione aproximadamente cuantos?

6. Mencione alguna recomendacién, si la tuviera, para agilizar el desarrollo de los Procesos Penales
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ANEXO 1l

CUADROS Y EXPLICACION DE CALCULOS PRESENTADOS

CALCULO DEL PORCENTAJE DE LOS COSTOS GLOBALES DE LAS INSTITUCIONES, QUE
CORRESPONDE A CADA ETAPA

CUADRO 1

% del costo total que corresponde a cada etapa, estimado en base al
numero de actuaciones que implica

Etapa (0] IDPP mMP PGN

Preparatoria 50 18.18 42.88 20
Intermedia 50 45.45 28.56 40
Debate 100 36.37 28.56 40

En base a las actuaciones establecidas en el Cédigo Procesal Penal que conlleva cada etapa del
Proceso Penal en el Procedimiento Comun se estimé un porcentaje equivalente de la siguiente manera:

Ejemplo: En el caso del Organismo Judicial en los Juzgados de Primera Instancia que se encargan de las
etapas Preparatoria e Intermedia se determiné que el costo en materiales y suministros y personal
asciende a la cantidad de Q. 5,681,852.96 y que las acciones son aproximadamente 7 en cada etapa, o
que significa que el 50% del costo corresponde a cada una de dichas etapas,

por lo que
proporcionalmente se distribuyé el costo en este niUmero de etapas asi:

Q. 5,681,852.96/2 =Q. 2,840,926.48

Dividiendo este resultado en la cantidad de Procesos atendidos durante un afio en este caso especifico
fueron 2573, para poder tener un costo individual.

De la misma manera se procedié con el resto de las instituciones basandose en las cantidades de
actuaciones correspondientes, como se puede observar en el siguiente cuadro.

COSTOS EQUIVALENTES A LOS PORCENTAJES CORRESPONDIENTE EN CADA ETAPA

Etapa

Juicio
Total

Preparatoria | Q 2,840926.48 Q 1,10413|Q 39295196 Q 141.05(Q19,550,818.48 Q 1,221.93 | Q 766,706.52 Q 2,555.69
Intermedia | Q 284092648 Q 1,10413|Q 98237990 Q 35261|Q13021,72052 Q 813.86|Q1533,413.04 Q 511138

ofinstitucion | Q 12,445,192.46 Q 10,036.20 | Q 2,161,451.92 Q 775.83 | Q45,594,259.52 (Q 2,849.64 | Q3,833,532.59 Q 12,778.44

CUADRO 2
INTEGRACION DE COSTOS DE
0J IDPP MP PGN TODAS LAS INSTITUCIONES
COSTO POR COSTO POR |COSTO DE COSTO POR |COSTO DE COSTO POR COSTO POR
COSTO DETODOS CADA COSTO DETODOS CADA TODOS LOS CADA TODOSLOS ~ CADA COSTO DETODOS CADA

LOS PROCESOS ~ PROCESO LOSPROCESOS ~ PROCESO  |PROCESOS PROCESO  |PROCESOS PROCESO  [LOSPROCESOS ~ PROCESO

Q23,551,403.44 Q 5022.79
Q18,378,439.93 Q 738198

Q 676333950 Q 7.82794|Q 78512006 Q 282.17|Q13,021,72052 Q 813.86 [ Q1,533,413.04 Q 5111.38 | Q 22,104,593.12 Q 14,035.34

Q 64,034,436.49 Q 26,440.11




INTEGRACION DE LOS COSTOS ANUALES DEL PROCESO PENAL
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CUADRO 3
Cantidad de Procesos
Inversion en Remuneracion  (Inversion en Materialesy  (Inversion Global al aioen  |Penales Atendidos  {Inversion por Cada
No. |Institucion de Personal Suministros Procesos Penales durante el afio Proceso Penal al afio
A |B C D E=C+D F G=EfF
1|Organismo Judicial Q 12,348,260.16 | Q 9,932.30{ Q 12,445,192.46 Q 10,036.20
2|Ministerio Pdblico Q 4,942,000.00 | Q 40,652,259.52 | Q 45,594,259.52 16000( Q 2,849.64
Instituto de la Defensa
3|Pblica Penal Q 2,139,840.00| Q 0,61192|Q 2,161,451.92 2786( Q 77583
Procuraduria General de la
4{Nacion Q 952,000.00 | Q 2,881,532.59| Q 3,833,532.59 300| Q 12,778.44
TOTAL| Q 8,033,840.00 | Q 43,555,404.03 | Q 64,034,436.49 Q 26,440.11
CUADRO 3.1
Cantidad de Procesos
Inversion en Remuneracion  (Inversion en Materialesy  (Inversion Global al afioen  |Penales Atendidos  |Inversion por Cada
Organismo Judicial de Personal Suministros Procesos Penales durante el afio Proceso Penal al afio
Juzgados de Primera Instancia | Q 5,622,600.9 | Q 59,252.001 Q 5,681,852.96 2573| Q 2,208.26
Tribunales de Sentencia Q 6,725,659.20| Q 37,680.30| Q 6,763,339.50 864/ Q 7,827.94
Q 12,348,260.16 | Q 96,932.301 Q 12,445,192.46 Q 10,036.20

Los datos mostrados en los cuadros que anteceden se sustentan en informacién proporcionada por las
instituciones participes del Proceso Penal, por medio de encuestas y directamente de las unidades de

informacion.

En el cuadro 3 se presentan en las columnas C y D las inversiones en personal y en materiales y
suministros que efectlia cada uno de estos entes, luego la columna E agrupa ambos costos y luego se
muestra la cantidad de casos que cada institucién atiende y conforme a esto por ultimo el Costo individual
aproximado que cada Proceso Penal conlleva.

El cuadro 3.1 desglosa la informacién referente al Organismo Judicial pues este esta integrado por
Juzgados de Primera Instancia y Tribunales de Sentencia, cuyo analisis requiere ser separado uno del

otro.
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MEDICION DE LA EFECTIVIDAD DEL ORGANISMO JUDICIAL EN LA RESOLUCION DE PROCESOS

PENALES
CUADRO 4
Numero de [Porcentaje (%) al que
Procesos equivale al nimero de
Descripcion atendidos Procesos
Procesos Penales Conocidos en
Juzgados de 1ra. Instancia 2573 100 %
Procesos Penales con Sentencia dictada
- entribunales 864 34%
Casos en Proceso sin Sentencia dictada
= (inconclusos) 1709 66 %

El nimero de Procesos Penales relativos a Primera Instancia y a los que obtuvieron Sentencia se
sustrajeron de la informacién que el Organismo Judicial facilitd, estimando la cantidad de Procesos que
no cuenta con sentencia dictada que se presume se encuentran en ejecucién o suspendidos, y que
representan el 66% del total de los que fueron atendidos en Primera Instancia.

CLASIFICACION DE COSTOS POR RENGLONES PRESUPUESTARIOS

CUADRO 5
DESCRIPCION DEL GASTO INSTITUCIONES
PORCENTAJE DEL
COSTO QUE
ORGANISMO  (INSTITUTO DE LA DEFENSA [MINISTERIO PROCURADURIA COSTO APROXIMADO DE UN PROCESO|REPRESENTA CADA
RENGLONES|GRUPO JUDICIAL PUBLICA PENAL PUBLICO GENERAL DE LANACION [PENAL EN QUETZALTENANGO RENGLON
000|Servicios Personales Q 9,969.56 | Q 768.07| Q 308871 Q 317333 |1Q 14,219.83 |54%
200 Materiales y suministros | Q 66.64 | Q 776 (Q 254077 Q 9,605.11 [Q 12,220.28 |46%
Total Q 10036.20]|Q 758 (Q 284964 | Q 12,778441 Q 26,440.11 (100%

La informacién del cuadro anterior se basa en encuestas, unidades de informacién, paginas web y
algunos calculos y estimaciones realizadas. Los datos se muestran relativos al costo unitario del Proceso
Penal.
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