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INTRODUCCION

La legislacion constitucional vigente en Guatemala sostiene y protege los
valores fundamentales de la sociedad, uno de los valores mas importantes es la
libertad, la que constituye un derecho inherente de todos los seres humanos, sea cual
fuese su situacion personal, social y legal. Una de las pruebas mas fehacientes de este
respeto por los derechos humanos reside en el modo en que la sociedad debe de tratar
a quienes han infringido o han sido acusados de infringir la ley penal. Las personas
detenidas o encarceladas no dejan por ello de ser seres humanos, por mas grave que
sea el delito por el que han sido acusados o sentenciados. Los tribunales de justicia u
otros organismos auxiliares de la administracion de justicia que han ordenado que
fueran privados de libertad, pero no privados de su calidad humana, conservando todos
sus derechos como seres humanos.

El sistema penitenciario guatemalteco, en representacion de la sociedad y en
concordancia con el principio de supremacia constitucional, tiene un papel esencial en
el respeto y dignidad de los derechos humanos de las mujeres que han sido privadas
de libertad, en aras de lo que establece el articulo diecinueve de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala que indica claramente que la finalidad del Sistema
Penitenciario es proporcionar a las mujeres privadas de libertad aquellas condiciones
favorables a su rehabilitacién, que le permitan reintegrarse a la sociedad una vez se
encuentre en libertad. El Estado adquiere una posicion de garante de proteger, respetar
y garantizar los derechos humanos de todas las mujeres, sin importar su condicion
social; en especial cuando se trata de poblacién vulnerable, como lo es la poblacién
privada de la libertad en instalaciones penitenciarias y carcelarias

El hacinamiento como factor fundamental de la crisis que afrontan los centros
penitenciarios y carcelarios, especificamente el Centro Preventivo Para Mujeres del
Departamento de Quetzaltenango y su relacion con la violacion de los derechos
humanos de la poblacién interna, la cual socava la crisis por la que atraviesa el sistema
penitenciario y carcelario en todo el pais. Ademas de las diversas probleméticas que
son producto de la ausencia de una estrategia coherente e integral del Estado, que

corresponda a las nuevas exigencias y a una verdadera resocializacion.



Actualmente el indice de hacinamiento que existe en las carceles de Guatemala
es elevado por lo que las mujeres privadas de libertad no cuentan con las condiciones
minimas que las céarceles deben ofrecer, de manera que, para que exista una efectiva
rehabilitacion deben entonces cumplirse con necesidades basicas de las mujeres
privadas de libertad como espacios adecuados, asistencia social, asistencia juridica,
servicio meédico asistencial, higiene, celdas debidamente dotadas y bienestar
necesarios a que todo ciudadano tiene derecho para llevar una vida digna

Por ello el presente trabajo responde a una inquietud “Principales Efectos
Colaterales del Hacinamiento en el Centro Preventivo Para Mujeres del
Departamento de Quetzaltenango” mismo que se desarrolla de la siguiente manera:
al inicio podra encontrarse el pertinente disefio de investigacion, en donde afirmo las
bases sobre las que fundamento mi trabajo de investigacién. Asi mismo se desarrollan
seis capitulos que se desglosan de la siguiente manera: el Capitulo I, se denomina:
Politica Criminal Y Politica Criminal Democratica Del Estado De Guatemala en donde
se encontrara, definicion, ejes y fines y aspectos importantes. El Capitulo Il se
denomina: “Sistema Penitenciario” sus antecedentes historicos, antecedentes en
Guatemala, Definicion y Fines Que El Mismo Persigue. El Capitulo Il Se Denomina
“‘Analisis De La Ley Del Régimen Penitenciario y Legislacion Nacional e Internacional”
donde se encuentra principios generales, Derechos, Obligaciones y Prohibiciones de
las personas reclusas, Organos administrativos, Organizacion del Sistema
Penitenciario, Tipos de Centros de Detencion, Clasificacion de los Centros de
Detencién, Objeto de los Centros, Régimen Progresivo, Redencion de Penas,
Régimen Disciplinario, Procedimiento Disciplinario y Legislacion Internacional.. El
Capitulo IV se denomina “El Hacinamiento En Los Centros De Prisién Preventiva”
desarrollandose una definicion de Hacinamiento, Factores Externos, Factores Internos
Estadisticas actuales y Arquitectura Penitenciaria. El Capitulo V se denomina “La
Prision Preventiva Como Medida De Coercion En El Proceso Penal” en donde se
analizara el Proceso Penal, Las Medidas de Coercion en el Proceso Pena, Medidas de
Coercion Personales, Medidas de Coercion Patrimoniales, La Prision Preventiva como
Medida de Coercidn, Presupuestos para su aplicacion. El Capitulo VI se denomina

“Centros de Detencion en Guatemala” donde se desarrolla la definicion de Centro de



Detencién, Tipos, Objeto, Clasificacion y Centros de detencion en Guatemala. En el
Capitulo VII se exponen los resultados de la investigacion de campo. Para finalizar se
presentan las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos.

En el presente trabajo de investigacion intento aproximarme al conocimiento de
este flagelo y considero que puede coadyuvar y fortalecer futuras investigaciones
respecto al objeto de estudio desarrollado, en aporte a la literatura juridica y en
cumplimiento de los fines constitucionales de nuestra gloriosa y tricentenaria
Universidad de San Carlos de Guatemala, me permito presentar la siguiente

investigacion.

LA AUTORA



DISENO DE INVESTIGACION

OBJETO DE ESTUDIO:

Principales Efectos Colaterales del Hacinamiento en el Centro Preventivo para Mujeres

del Departamento de Quetzaltenango.

DEFINICION DEL OBJETO DE ESTUDIO:

En el presente estudio se podra establecer con trabajo de campo utilizando como
unidad de analisis el método de encuestas realizadas a reclusas del centro de prision
preventiva para mujeres de Quetzaltenango con preguntas practicas y entrevistas
realizadas a informantes claves con el fin de investigar y establecer a fondo los
principales efectos colaterales del hacinamiento en el centro de prisién preventiva para

mujeres del departamento de Quetzaltenango.

DEFINICION DE LAS UNIDADES DE ANALISIS:

1. UNIDADES DE ANALISIS INSTITUCIONALES:
a. Centro de Prision Preventiva para Mujeres de Quetzaltenango.
b. Procuraduria de los Derechos Humanos.
c. Juzgado de Ejecucion Pluripersonal de Quetzaltenango
d. Instituto de la Defensa Publica Penal
e. Fiscalia de la Mujer
f. Oficina de la Mujer de la Municipalidad de Quetzaltenango
g. Defensoria de la Muijer.

h. Policia Nacional Civil.



i. Juzgado de Primera Instancia Penal Narcoactividad de Quetzaltenango

j.  Asociacién de Abogados de Quetzaltenango.

2. UNIDADES DE ANALISIS PERSONALES:

a. Las reclusas del Centro de Prision Preventiva para Mujeres de

Quetzaltenango.

b. Los familiares de las reclusas

3. UNIDADES DE ANALISIS DOCUMENTALES:
a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
b. Ley del Régimen Penitenciario y su reglamento
c. Cadigo Penal
d. Cadigo Procesal Penal
e. Convenios Internacionales

f. Doctrina atinente con el objeto de estudio, contenida en libros, folletos,

revistas, periddicos, enciclopedias e internet.

DELIMITACION:

1. DELIMITACION TEORICA:

La presente investigacion sera de caracter juridico-social, por que abarcara el
ambito meramente legal y tendrd el uso de la sociologia como parte del

problema.



2. DELIMITACION ESPACIAL:

Esta investigacion se realizara de forma micro espacial delimitando la misma en

el departamento de Quetzaltenango.

3. DELIMITACION TEMPORAL:

Serd de carécter sincronico, es decir se analizara el fendmeno juridico en la

actualidad.

JUSTIFICACION:

El articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consagra
dentro de los Derechos Humanos inherentes a la persona humana al Sistema
Penitenciario, estableciendo en forma taxativa los fines de dicho sistema, siendo los
fines rectores la readaptaciéon social y a la reeducacién de los reclusos y cumplir en el
tratamiento de los mismos, creando en dicho articulo normas minimas, es decir de
aplicacion y observancia obligatoria y que son llamadas a ser superadas, siendo las
mas importantes y que son la génesis de la presente investigacién: que los reclusos
deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos.

Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros
penales cuentan con personal especializado; tienen derecho a comunicarse, cuando lo
soliciten, con sus familiares, abogado defensor, asistente religioso o médico, en su caso
con el representante diplomético o consular de su nacionalidad. Termina el mandato
constitucional indicando que el Estado debera crear y fomentar las condiciones para el

exacto cumplimiento de lo preceptuado en este articulo.
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En la actualidad el Estado de Guatemala ha incumplido con la norma
constitucional y en cierta forma con los convenios y tratados ratificados, por la falta de
cumplimiento exacto a lo preceptuado, ya que la probleméatica actual subyace que en
Guatemala el sistema penitenciario no cuenta con centros de reclusién adecuados, que
cuenten con los servicios basicos, médicos o instalaciones acordes para las actividades
gue se realizan en dichos centros y que tiendan especificamente a la readaptacién

social, a la reeducacion de los reclusos y al tratamiento de los mismos.

Actualmente en Guatemala hay cuarenta y cinco centros de privacion de libertad,
seis para cumplimiento de condena y treinta y nueve para prision preventiva, de esto se
puede notar que hay demasiadas personas en prision preventiva, y no se diga el
namero de personas que reinciden en los mismos delitos, los centros penales y de
detencion de Guatemala presentan deficiencias estructurales relacionadas con su
antigiiedad y la falta de mantenimiento, asi como con el hecho de que muchos de estos
edificios no fueron construidos con el propésito de servir como instalaciones
penitenciarias, lo que genera un gran hacinamiento en las carceles del pais, este
problema se une a la falta de centros carcelarios que cuenten con la infraestructura

adecuada para su ideal funcionamiento.

“Es obligatorio por mandato judicial que dicha pena sea cumplida en un centro
especial con los que para el efecto cuenta el sistema penitenciario; siendo el juez de
ejecucion el encargado de controlar la ejecucién de la pena impuesta, debiendo velar
para que la misma efectivamente se cumpla. La ejecucion de la pena de prision no solo
tiene por objeto el cumplimiento de la misma sino que también se le asigne la finalidad
de crear medidas de prevencién especial, tales como la resocializacion, reduccion,

reinsercion, etc., de la persona que cumple una condena.”

! Albefio Ovando Gladis Yolanda, Derecho Procesal Penal. Segunda Edicién. Ampliada y Corregida. Talleres de
Litografia Llerena. S.A. Guatemala, febrero de 2001. Pag. 49.
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Es un problema que en la actualidad también afecta a Quetzaltenango,
especificamente al Centro Preventivo para Mujeres, ya que existe una sobrepoblacion
en dicho centro, creando un total Hacinamiento y como consecuencia Efectos
Colaterales a las reclusas y especificamente a la sociedad Quezalteca, constituyendo

una violacion a los derechos humanos preceptuados en la carta magna.

En virtud de las reflexiones expuestas, el médulo elaborado se justifica por la
necesidad de desarrollar dicha investigacion, que contribuya a determinar desde un
punto de vista juridico, social, econémico, cultural, psicolégico e intelectual cuales son
los principales efectos colaterales del hacinamiento en el centro preventivo para

mujeres del departamento de Quetzaltenango.

Esperando que con la elaboracion de la presente investigacion contribuya en
parte a la solucién de la problematica planteada en dicha investigacion, y que al mismo
tiempo, pueda servir de fuente de consulta a estudiantes, profesionales y para todas
aguellas que de una u otra forma, se interesen por profundizar y contribuir con la

Readaptacion Social, la Reeducacién y Rehabilitacion del Delincuente.

MARCO TEORICO:

El marco tedrico de la presente investigacion, estara integrado por el conjunto de
conceptos, definiciones, principios y categorias apropiadas al tema, utilizdndose para el

efecto los siguientes aspectos:

La parte tedrica de la presente investigacion lleva a conocer algunos conceptos
basicos que deben ser tomados en cuenta por el lector para su mejor interpretacion, se
analiza como génesis del marco teodrico lo que es la pena “Para los antiguos la pena
era sufrimiento, en los siglos XVI y XVII, las carceles tenian por objeto la seguridad del
detenido a fin de evitar su fuga, las sanciones de caracter religioso estaban inspiradas

en el temor de Dios puesto que si el individuo cree en la sancion sobrenatural, eso le



bastaba para impedirle cometer un delito porque sabia que en el mas alla habria de ser

castigado por hechos delictuosos cometidos en vida.”

Asi como Politica Criminal: es considerada como el estudio del conjunto de
medidas empleadas por los 6rganos de gobierno, para hacer frente a la criminalidad
que afecta a un Estado, con la intencion de encontrar soluciones pertinentes en la

disminucién de los niveles de delincuencia, respetando el Estado de Derecho.

A través del instrumento de la politica criminal el Estado busca prevenir el delito,
en Guatemala existe actualmente la politica democratica, teniendo como objetivo
general: “hacer eficiente la respuesta del Estado ante el problema que la politica se ha
propuesto resolver, mediante la creacion de estrategias interinstitucionales, vinculadas
con el abordaje integral de los delitos priorizados y fenbmenos criminales, a través de la
articulacion entre las medidas disuasivas, las preventivas y la persecucion penal,
mediante la adopcién de todos los ajustes normativos e institucionales necesarios para
tal fin, que garanticen de igual forma, mecanismos efectivos de sancidn y reinsercion
social, con participacion de la sociedad civil, la academia, sector privado, los pueblos
indigenas.” La Politica Criminal del Estado de Guatemala se basa en cuatro ejes: de

Prevencion, de Investigacion, de Sancién y el de Reinsercion.

Se analizar4 especificamente el eje de reinsercion el cual consiste en: “El
proceso mediante el cual el Estado promueve mecanismos para garantizar condiciones
integrales de tratamiento para el retorno y la integracion de las personas que egresan
del sistema penitenciario, evitando que vuelvan a delinquir, con énfasis en poblaciones

vulnerabilizadas.

OBJETIVOS DE REINSERCION

a. “Asegurar condiciones integrales de tratamiento para que las personas privadas
de libertad y quienes egresan de prision, asi como quienes cumplieron un trabajo

comunitario impuesto por autoridades indigenas no vuelvan a delinquir.

? Rodriguez Fernandez Olga Lucy, Tesis: Sistema Penitenciario Guatemalteco; Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala 1981, Pag. 20.
® Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala, 2015 — 2035. Pag. 41.
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b. Lograr que el egreso de los centros de privacion de libertad de los adolescentes
en conflicto con la ley penal, sea consecuencia légica de un proceso de

aprendizaje enriquecedor de capacidades y disposiciones personales.”

Asi mismo analizamos lo que establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en relacion al Sistema Penitenciario: El sistema penitenciario debe
tender a la readaptacion social y a la reeducacién de los reclusos y cumplir en el

tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por
motivo alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas,
morales, psiquicas, coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su
estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de

exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los

centros penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares,
abogado defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el
representante diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da
derecho al detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados

y la Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata.

El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento
de lo preceptuado en este articulo. El Sistema Penitenciario “consiste en el conjunto de
normas juridicas que tiene por objeto velar por el efectivo cumplimiento de una sancién

privativa de la libertad y de cualquier otra medida limitadora de la libertad impuesta a un

* Ibid. Pag. 54.



sujeto responsable o aun presunto autor de delito. La finalidad esencial del sistema

penitenciario es lograr la resocializacién del condenado.””

El Sistema Penitenciario contara con dos tipos de centros de detencion: Centros

de detencidn preventiva y centros de cumplimiento de condena.

“El sistema penitenciario ha desarrollado una diversidad de sistemas siendo

estos:

Sistema Filadelfilco: Se aplicé por primera vez en el Estado de Filadelfia, Estados
Unidos. En el cual se pretendia que el recluso por medio del aislamiento diurno y
nocturno se dedicara a reflexionar. A los reclusos se les permitiria unicamente leer la

biblia. Solo eran visitados por un capitan, médico o autoridad del establecimiento.

Sistema Auburmiano: Alrededor del afio 1823 en la ciudad de Nueve York, se inicia este
sistema. Se obliga a los reclusos a la realizaciéon de trabajo diurno con la condicion de
silencio absoluto, al que no cumpliere se le castigaba en forma corporal. Durante la

noche eran aislados.

Sistema De Montesinos: Buscaba la correccién de los presos y se les concedia la
libertad. Los reclusos eran clasificados acorde a los crimenes cometidos. Durante la
noche eran aislados y durante el dia debian trabajar en silencio. Se les inculcaba la

lectura, escritura y aritmética.

Sistema Progresivo: El recluso pasa por diferentes etapas, encierro celular y es
analizado para luego ser clasificado. Es puesto a laborar y se le imparte la intruccion
académica. Al recluso se le concede libertad mediante salidas y por ultimo la libertad

condicional.

® Lépez Contreras Rony Eulalio, Curso de Derecho Penal Parte General, 2015, Guatemala, Litografia MR. P4g. 115.
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En Guatemala, este sistema es el que prevalece, indicando que es el conjunto de
actividades dirigidas a la reeducacion y a la readaptacion social de los sentenciados

mediante fases, donde se va observando el progreso de su readaptacion.

La primera fase lo constituye el Diagndstico y Ubicacion que se debe realizar en
un periodo no mayor de quince dias, determinard su ubicacidbn acorde a sus
caracteristicas. Las personas seran designadas en los lugares donde le sea pertinente,
separando asi a los mas peligrosos para que cada quien reciba el debido trato y que le
ayude a su rehabilitacion. La segunda fase la constituye el Tratamiento, dondde se
busca que el recluso empiece su proceso de rehabilitacion, se ocupe por medio del
trabajo y que siga recibiendo su tratamiento individualizado. Esta fase se alcanza hasta
cuando cumpla la mitad de la pena impuesta. La fase tercera es la Prelibertad, donde
el recluso afianza su vinculacion familiar y la relacién con la comunidad exterior para

alcanzar la readaptacién social.

El recluso puede laborar fuera del centro, siempre y cuando haya condiciones
gue lo permitan. Los reclusos gozan de permisos para salir los fines de semana o
salidas diurnas. La Libertad Controlada es la cuarta y dltima fase, y consiste que el

recluso logra tener su libertad bajo control, con ciertas restricciones.”®

BENEFICIOS PENITENCIARIOS:

Los beneficios penitenciarios son de los temas mas complicados en la sociedad
por el matiz retributivo y de castigo que se le ha brindado a la pena y por el auge de la
delincuencia comun y organizada. Se prefiere que el delincuente se quede sancionado
indefinidamente, sin beneficio alguno, tal y como ya se establecié en el Cédigo Penal
(arts. 131, 132, 201), en el delito de femicidio en la Ley de Femicidio (art. 6) y en la Ley
del Régimen penitenciario (art. 64). Pero, es importante establecer que todo reo,

independientemente del delito cometido, tiene el pleno derecho de obtener beneficios

® VV.AA. Curso de derecho penitenciario, segunda edicién, Valencia, 2005, P4g. 68.
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penitenciarios para poder hacer valer la resocializacion que hace hincapié el articulo 19

de la Constitucion.

El objetivo de la redencion de penas o beneficios penitenciarios, no es solo
obtener la ansiada reeducacién social, sino que, motivar a los reos a una buena
conducta durante su estancia penitenciaria para evitar nuevos delitos e instarles a una
nueva vida con educacion y trabajo. El régimen que prohibe esta clase de redencion o
beneficios penitenciarios, es un régimen sin sentido e inconstitucional, puesto que,
limita severamente la resocializacion del reo y logra la institucionalizacion sin medida y
sin remedio. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es clara al indicar
gue toda sancion tiene el fin resocializador, ademas, de conformidad al principio de

igualdad, no cabria, de ninguna manra, un trato desigual a los reos en las prisiones.

En la legislacion guatemalteca se pueden establecer dos clases de beneficios

penitenciarios.

Beneficios dentro del Cédigo Penal.

Buena conducta: Todo privado de libertad tiene la posibilidad de beneficiarse de una
rebaja de pena por motivos de buena conducta. Dicha rebaja puede constituir una
cuarta parte de la prision sin delitos ni faltas. Este tipo de beneficio penitenciario se

encuentra establecido en el articulo 44 del Cédigo Penal.

Libertad condicional. Como ya se expuso con anterioridad, la libertad condicional es
mas que un sustitutivo penal, es un beneficio para evitar el cumplimiento total de la
pena impuesta. Se otorga cuando el reo ha cumplido la mitad de la pena impuesta,
cuando esta no excede de los doce afios de prisiébn. Cuando excede de este tiempo, la
libertad condional se podra conceder cuando haya cumplido las tres cuartas partes de
la pena impuesta. Los requisitos para obtener este beneficio son: Buena conducta y la
reparacion del dafio. Su fundamento se encuentra en los articulos 78 y siguientes del
Cébdigo Penal.
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Beneficios dentro de la ley del régimen penitenciario.

Prelibertad. Es una fase en la que progresivamente el reo afianza su vinculacién familiar
y si relacion con la comunidad exterior, con la finalidad de alcanzar en forma gradual su
readaptacion social. Se otorga luego de haber cumplido las fases de diagndstico y
ubicacion, asi como de tratamiento (mitad de la pena impuesta). Articulo 66 Ley del

Régimen Penitenciario y su Reglamento.

Libertad controlada. Es la posibilidad que tiene el reo de obtener la libertad con el objeto
de desarrollar trabajo o estudio fuera del centro penal y que haya cumplido el menos la
mitad dde la pena. Podra otorgarse también, el beneficio de la libertad controlada, a
quienes se haya diagnosticado, por informe del médico del centro penal y del médico
forense que padece enfermedad en etepa terminal. Articulo 69 Ley del Régimen

Penitenciario y su Reglamento.

Redencion de penas. Es el resultado a favor del reo por haber trabajado o estudiado
durante su estancia en el centro de privacion de libertad. La redencién de penas le
concede al sujeto la posibilidad de obtener un dia de libertad por cada dos dias de
trabajo o estudio realizado. La finalidad es proporcionarle al reo un beneficio que
aparte de extinguir la pena por el transcurso del tiempo le hace una significacion de
sancion que como contrapartida genera el derecho al premio. De igual forma, se le
otorga al reo la posibilidad de otorgarle una rebaja de la pena de noventa dias por
haber obtenido una certificacion de estudio. Esta institucion se encuentra estipulada en

los articulos 60 y siguientes de la Ley de Régimen Penitenciario.
Hacinamiento: Hace referencia a la cantidad de los seres humanos que habitan o que

ocupan un determinado espacio que es superior a la capacidad que tal espacio deberia

y puede contener, de acuerdo a los parametros de comodidad, seguridad e higiene. “La
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sobrepoblacion o hacinamiento carcelarios significa, en términos sencillos, que hay mas

de una persona donde hay espacio sélo para una.”’

“‘En la realidad se logra identificar los graves problemas que aquejan a la
poblacién reclusa con respecto de la salud, para tal efecto se cuenta con el concepto de
la Organizacion Mundial de la Salud, en esta se destaca la multiplicidad de las
condiciones que inciden en la misma, por lo que el bienestar del ser fisico depende no
solo del aspecto bioldgico y su interaccién con patégenos del medio o del dafio en su
estructura, sino también de condicionantes ecoldgicas y sociales que influyen positiva o
negativamente en él, lo que puede dar como resultado el equilibrio o desequilibrio bio-
psico-social de la persona.”® Sobre la base de esta definicién se desarrolla un
conglomerado de razonamientos e interrogantes en donde se encuentran involucradas
las personas detenidas. Generalmente los principales indicadores de salud que se

observan en un diagndéstico que son los datos de morbilidad y mortalidad.

A continuacion las principales enfermedades que mas aquejan a los reclusos
son: las infecciones respiratorias, enfermedades de la piel, enfermedades de
transmision sexual, traumatismos diversos, enfermedades diarreicas, caries dentales,
amebiasis, enfermedad péptica, infecciones de tracto urinario, artritis, asi como otro tipo

de enfermedades no comunes.

En efecto por medio de los analisis realizados se le da una panoramica a la
presente investigacion de cdmo se va a desarrollar; tomando en consideracion su forma
de recopilacion de informacion, sus diferentes ambitos de estudio, hacia quien va
dirigida la investigacion, el disefio utilizado entre otros aspectos que permitan

establecer el rumbo de la investigacion.

" Carranza Elias et al. (1992). Sistemas penitenciarios y alternativas a la prisién en América Latina y el Caribe.
Depalma. Buenos Aires, Argentina. Pag. 22.
8 Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, Diagnostico Penitenciario, Pag. 67.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El Sistema Penitenciario de Guatemala tiene a su cargo veintian prisiones, en la
capital y la provincia, las cuales tienen capacidad para albergar a mas de seis mil
reos. La poblacién reclusa registrada en la actualidad es de aproximadamente
diecinueve mil personas, entre hombres y mujeres, de los cuales aproximadamente
diez mil cumplen condena, mientras que nueve mil permanecen en prision preventiva,
a la espera de que se resuelva su situacioén juridica. La cifra se actualiza a diario por el
ingreso de nuevas y nuevos reclusos y los egresos por cumplimiento de condena,
beneficio de redencion de pena o medida sustitutiva. Las Estadisticas sefalan que el
Sistema Penitenciario tiene una sobrepoblacién que alcanza el ciento noventa y dos
punto ochenta y dos por ciento.

En Guatemala existe una falta de implementacion de un plan para disminuir y
posteriormente eliminar el hacinamiento, por medio de acciones conjuntas entre varias
instituciones del sector de justicia, asi como también la construcciéon de mas carceles
adecuadas a los fines de la rehabilitacion del delincuente, el hacinamiento en los
centros de detencidén es una “bomba de tiempo” y que representa un peligro para la

sociedad.

En diciembre del 2015, la Procuraduria de Derechos Humanos condené al
Estado de Guatemala como responsable de la violacién de los derechos humanos de
las y los reclusos. La sentencia sefiala “como responsable al Estado de Guatemala, a
través del Ministerio de Gobernacion y la Direccién General del Sistema Penitenciario,
por no realizar las acciones necesarias, encaminadas a preservar el orden, a terminar

con el excesivo hacinamiento y la seguridad dentro de los centros carcelarios”.

‘En Guatemala el sistema original de prisiones o0 penitenciarias, ha sido

suplantado por un sistema de granjas penales de rehabilitacién para el reo, sin que
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hasta la fecha se vean frutos plausibles de los cambios esperados en cuanto a la

reeducacion y reforma del delincuente.”

Ante tal problematica nacional no escapa el Centro Preventivo para Mujeres del
departamento de Quetzaltenango, ya que actualmente existe un hacinamiento de
reclusas dentro del referido centro preventivo, lo que trae como consecuencia efectos
colaterales que infringen y violan derechos humanos, que inciden directamente en las
reclusas en su integridad fisica y psicolégica, en los familiares de las reclusas y en la

sociedad en general.

Entonces, ante tal problematica, surge la interrogante ¢Cuales son los
Principales Efectos Colaterales que surgen como resultado del Hacinamiento en el
Centro Preventivo para Mujeres del Departamento de Quetzaltenango.?

OBJETIVOS:
a) OBJETIVO GENERAL:

Determinar los principales efectos colaterales como resultado del hacinamiento

en el Centro de Prision Preventiva para Mujeres de Quetzaltenango.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Analizar si las reclusas del Centro de Prision Preventiva para Mujeres de
Quetzaltenango se convierten en victimas de los efectos colaterales del

hacinamiento.

2. Precisar los principales efectos colaterales familiares, sociales, econémicos,
psicolégicos y salubres del hacinamiento en el preventivo para mujeres de

Quetzaltenango.

° De Leén Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco, Guatemala. Ed.
Editores, 2003. Pag. 282.
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3. Analizar las medidas de reintegracion del Estado para disminuir la

sobrepoblacion carcelaria.

METODOLOGIA:

Para el desarrollo del presente trabajo de tesis se aplicara el método inductivo.
La metodologia que se utilizara en el presente estudio se rige por las técnicas de
investigacion tomando como base la unidad de analisis como lo es la encuesta y la
entrevista a informantes claves, las preguntas que estan en la boleta provienen de la
operacionalizacion de la hipétesis, se pretende encuestar a treinta reclusas del
preventivo para mujeres de Quetzaltenango, dicha informacion sera recopilada y
tabulada para determinar en analisis, consecuentemente se conocerd el resultado de la
investigacion.

Las encuestas y entrevistas como instrumentos nos serviran para recolectar
informacion de la realidad como parte del diagndstico. En este caso las encuestas de
percepcion, el método probado y mas efectivo consiste en llevar cabo encuestas
directas a las reclusas para que respondan sobre los principales efectos colaterales del
hacinamiento en el centro preventivo para mujeres del departamento de

Quetzaltenango.

El ciclo de ejecucion de la encuesta y la entrevista se llevara a cabo de la
siguiente manera:
1. Definiciéon del objetivo, que es la guia para saber que se quiere y para qué.
Disefio maestral.
Disefio del instrumento. También se le conoce como cuestionario.
Ejecucion de la encuesta y la entrevista.
Procedimiento de la recoleccion de datos.

Andlisis de los resultados de la encuesta y la entrevista.

N o g s~ D

Difusién del resultado.
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TECNICAS DE INVESTIGACION A UTILIZAR:

a) Investigacion Bibliogréfica.
b) Investigacion de Campo.
- Encuesta.

- Entrevista.

HIPOTESIS:

Los principales efectos colaterales del hacinamiento en el centro preventivo para
mujeres del departamento de Quetzaltenango son: falta control institucional, los
amotinamientos, la desintegracién familiar, traumas psicolégicos, debilitamiento en la

salud y la posibilidad de volver a delinquir.

OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS:
1. VARIABLE DEPENDIENTE: Esta variable se basa en “Los efectos colaterales
del hacinamiento en el centro preventivo para mujeres del departamento de

Quetzaltenango.”

INDICADORES VARIABLE DEPENDIENTE:

a. La sociedad Quezalteca tiene conocimiento de la existencia del centro preventivo
para mujeres del departamento de Quetzaltenango.

b. Es de conocimiento comun el hacinamiento en el centro preventivo para mujeres
del departamento de Quetzaltenango.
El hacinamiento trae como consecuencia efectos colaterales irreparables.

d. Falta de medidas del Estado para disminuir la sobrepoblacién carcelaria.

e. Lafalta de presupuesto para la creacion de nuevos centros de prision preventiva.

2. VARIABLES INDEPENDIENTES:

a. Falta control institucional
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Los amotinamientos

La desintegracion familiar
Traumas psicoldgicos
Debilitamiento en la salud

La posibilidad de volver a delinquir.

INDICADORES DE LA PRIMERA VARIABLE INDEPENDIENTE:

a. Falta control institucional

El personal es insuficiente en los centros de detencion.

2. La sobrepoblacion que existe en los centros de detencion no permite que exista

un control adecuado de las personas detenidas.

3. El presupuesto asignado al sistema penitenciario es insuficiente para tener un

control de los centros de detencion.

b. Los amotinamientos

1.

Se dan debido a que los centros de detencidn no tienen la capacidad para
tantas personas privadas de libertad.

Debido a la sobrepoblacion que existe en los centros de detencién no es
posible evitar los amotinamientos.

Los mismos ocurren como una forma en que los privados de libertad

expresan su inconformidad con su situacion dentro de la prision.

c. Ladesintegracion familiar

1.

El nacleo familiar se ve afectado debido a la ausencia de la madre ya que
pierde su base afectiva.

El padre en su caso, se ocupa unicamente de la economia de la familia
descuidando a los hijos.

La situacion emocional de los hijos queda desestabilizada.

Los familiares de los detenidos sufren discriminacién por parte de la

sociedad.
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d. Traumas psicolégicos
1. Las privadas de libertad sufren depresion.
2. Viven en un constante estado de ansiedad.

3. Su nivel de autoestima es bajo debido a la situacion en que viven en prision

e. Debilitamiento en la salud

1. El sistema de salud es malo.

2. La falta de asistencia médica oportunamente.

3. No se cuenta con los medicamentos necesarios y adecuados para tratar las
enfermedades

4. Debilitamiento de la de vision, audicion, gusto, olfato debido al ambiente de
los centros de detencion.

5. El espacio penitenciario propicia la propagacion de enfermedades.

f. Laposibilidad de volver a delinquir.
3. El tiempo que permanecen privadas de libertad no se les brinda el apoyo o la
asistencia necesaria para su reinsercion a la sociedad.
4. La sociedad los etiqueta por haber estado en prision por lo que les es mas
complicado conseguir un trabajo.
5. El ambiente como consecuencia del hacinamiento es proclive a inducir a
volver a delinquir, tanto dentro del centro preventivo, como al momento de

recuperar su libertad.
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CAPITULO |

1. POLITICA CRIMINAL Y POLITICA CRIMINAL DEMOCRATICA DEL ESTADO
DE GUATEMALA

1.1 Definicion de Politica Criminal

Previo a definir lo que es Politica Criminal es necesario saber lo que es “Politica”

y lo que es “Criminal” para poder formar una definicion de Politica Criminal.

Iniciamos diciendo que Politica es la ciencia encargada de crear las directrices
bésicas que debe seguir un Estado para cumplir los fines que tiene hacia la sociedad,
principalmente el bien comun y es por ello que se vale de la fuerza publica para que
haya un orden dentro del conglomerado social, siendo esta una de las principales

caracteristicas de la politica.

En cuanto al término criminal se engloba meramente en el campo penal, dentro
de lo punitivo, lo que conlleva una pena por haber quebrantado el ordenamiento juridico
de una sociedad. En ese orden de ideas se entiende que criminal es el autor directo de

un crimen, toda persona quien integra un grupo social.

Beccaria es considerado fundador de la Politica Criminal ya que da los
fundamentos basicos de esta disciplina. Al decir “Es mejor prevenir los delitos que
punirlos.” Beccaria senala también que la prevencion del delito “es el fin principal de
toda buena legislacion, que es el arte de conducir a los hombres al maximo de
felicidad, o el minimo de infelicidad posibles.”® La propuesta de Beccaria da los fines
fundamentales de todo programa politico criminal, asi como establece los mecanismos
para lograr esos fines. Establece por otra lado “¢Quereis prevenir delitos? haced que

las leyes sean claras, sencillas y que toda la fuerza de la nacion esté concentrada en su

10 Beccaria César, De los delitos y de las penas, Argentina Edicion Critica de F. La Plaza, 1955 Péag. 180.
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defensa y ninguna parte de aquella sea empleada para destruirlas...... Hacer que los

hombres las teman y que teman solo a ellas.”**

Franz Von Liszt citado por Roberto Reynoso Davila indica que la Politica Criminal
“es el conjunto sistematico de principios conforme los cuales debe el Estado conducir la
lucha contra el delito por medio de la pena e instituciones afines y de los efectos de la

pena y de sus medidas afines.”*?

Penalistas como Francisco Pavén Vasconcelos indica que la Politica Criminal es
una disciplina y tratadistas como José Arturo Gonzales Quintanilla manifiestan que si es

una ciencia.

Otro tratadista como Zaffaroni indica que no es importante determinar si es una
ciencia o no, sino que lo mas importante radica en saber quién ostenta el poder punitivo

y si es bien empleado para los fines para los cuales fue creado.

La Politica Criminal “es el conjunto de medidas para dar respuesta al fendmeno
criminal que, en representacion de la sociedad, realizan las instituciones que integran el

sector justicia a través de la prevencién y coherente represion de delitos.”

La Politica Criminal puede definirse como una ciencia con una serie de principios
gue se encarga de crear mecanismos, instituciones, autoridades y métodos empleados
por el estado para lograr una reduccion de la criminalidad y la delincuencia que radica
en su medio a través de penas y sanciones adecuadas capaces de reducir los indices
de criminalidad y prevenir la comision de futuros delitos con la finalidad de proteger los

bienes juridicamente tutelados.

11 H
Ibid.
12 Reynoso Davila Roberto, “Nociones de Criminologia”, México, Editorial Porrtia, 2010, Pag. 51.
3 vésquez Esmerilli Gabriela, Hacia una politica criminal en un Estado democratico de derecho, Guatemala:
Fundacion Myrna Mack, 2003. Pég. 26.

20



La ciencia que estudia la politica criminal y la prevencion del delito es la
criminologia. Esta ciencia abarca y supera el estudio del derecho penal, el derecho
procesal-penal y el penitenciario. Ello no implica, en modo alguno, que la criminologia
pueda prescindir, en sus analisis, de los limites impuestos a la accion del Estado por los
principios garantizadores de los derecho humanos, sino que los debe tener siempre en
cuenta —como cualquier disciplina social —con relacion a todo lo que implique acciones

de intervencion del Estado sobre los individuos.

Al respecto de la politica criminal Alberto Binder anota que: ...“constituira, pues,
Nno una ciencia sino un sector de la realidad. Y un sector de la realidad que tiene que ver
con cuatro conceptos basicos: el conflicto, el poder, la violencia y el Estado.

Obviamente, estas cuatro realidades... son fenémenos sociales.”**

“Al mismo tiempo toda sociedad supone un modo de ejercicio del poder, que la
organiza y la sustenta. En otras palabras: el poder es una realidad intrinseca al

fendmeno asociativo.”®

Por tanto toda sociedad se caracteriza por un nivel de conflictos, generados por
ejemplo por la escasez de bienes o el desacuerdo respecto del modo de distribucién de
esos bienes, o bien hay desacuerdo respecto del modo de organizar la sociedad
misma, etc. por lo que resulta casi imposible que todas las sociedades tengan un

mismo grado de conflictos sociales.

Los conflictos sociales son regularmente generadores de violencia, y ésta cobra
importancia desde un doble punto vista, el primero se refiere al fendmeno criminal; y el
segundo a la respuesta que el Estado proporciona ha dicho fendmeno, estimamos pues

gue el ejercicio del poder penal es producto de mas violencia.

14 Binder Alberto Martin, Politica criminal, Derecho Penal y Sociedad Democrética, Guatemala, Impresores Unidos,
s/ed, 2004, Pag. 93.
™ 1bid.
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1.1.1 Politica Criminal y Derecho Penal

El Derecho Penal es un conjunto de normas, principios, doctrinas e instituciones
pertenecientes al Derecho Publico que regulan lo pertinente al poder punitivo y
sancionador del Estado, las conductas que seran sancionadas y qué penas seran

aplicables a quienes infrinjan el orden social.

Ahora bien, su relacion con la Politica Criminal es estrecha pues le aporta
elementos y conocimientos al Derecho Penal para que se disponga a la creacion,
reforma o derogacion de tipos penales, orienta a la normativa juridica en base a los
estudios de prevencién que realiza y le indica qué conductas deben ser castigadas y en
gué manera, ademas donde y cuando es aplicable y a qué sujetos va dirigida.

El legislador debe tener conocimientos de Politica Criminal para evitar caer en la
creacion de tipos y leyes penales que van a ser inaplicables a la sociedad a la que
pertenece pues, aparte de que no sera positiva la ley, generara gastos elevados para el
presupuesto de la Nacién y si carece de conocimientos en la materia debera buscar la
asesoria adecuada para no caer en conjeturas o simplemente por complacer a un cierto
sector de la sociedad, utilizando el Derecho Penal como primera instancia para reducir

y prevenir la criminalidad, cuando deberia ser considerado como la ultima ratio.

Cesare Beccaria indica que “para reducir o ponerle un freno a la criminalidad no
basta con que el legislador establezca penas mas severas pues la principal causa es
gue las penas no son factibles y aunado a ello es menester la vigilancia del juez o

magistrado y que debe acompafiarse de una legislacion suave.”®

Evidentemente el aumento desmedido de las sanciones para una conducta no
resultara algo positivo pues suele tomarse como un reto para los delincuentes y

criminales y en vez de conseguir un efecto de reduccion de criminalidad, los indices de

16 Beccaria César, de los delitos y de las penas, Ibid., Pag. 79.
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dicho fendmeno aumentan conforme al nivel sancionatorio de la pena establecida por

los legisladores.

Asi lo afirma el mencionado autor en su libro “De los delitos y de las penas”
cuando indica: “Los paises y tiempos de los mas atroces castigos fueron siempre los de
mMas sanguinarias e inhumanas acciones; porque el mismo espiritu de ferocidad que
guiaba la mano del legislador regia la del parricida y del matador. (...) En la oscuridad

privada estimulaba a sacrificar tiranos para crear otros de nuevo.”’

Las conductas que eran establecidas en las leyes penales como objeto de
sancion eran las que mas atraian a los individuos dentro de la sociedad pues como
indicaba Beccaria, creaba otros nuevos tiranos, efecto contrario al que se deseaba

tener al momento de crear la norma.

1.1.2 Politica Criminal y Politica Penitenciaria

Una Politica Criminal bien definida a través de leyes penales adecuadas conlleva
a que existan mecanismos de prevencion eficaces para una sociedad, sin embargo es
necesario que una vez existan infractores a dichas leyes, éstos reciban una sancion

como es debido con la finalidad de mantener el orden social.

Los mecanismos de defensa que el Estado empleara deberan contar con planes
y directrices que permita la resocializacion y readaptacion del delincuente, es por ello
gue el Sistema Penitenciario debe formular métodos que se adecuen a delincuentes
menores como a delincuentes que ya han reincidido en varias ocasiones, tanto en

delitos de gravedad como en delitos que no trascienden a gran escala.

La Politica Penitenciaria es un conjunto de principios, normas y procedimientos
gue utiliza el régimen penitenciario para brindarle un tratamiento adecuado a los

reclusos con la finalidad de reinsertarlos socialmente como nuevos ciudadanos que no

7 Ibid., Pag. 80.
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tengan el deseo de ser reincidentes y violenten nuevamente al ordenamiento juridico

establecido.

‘La tarea del Sistema Penitenciario es crucial en el desenvolvimiento de la
Politica Criminal porgue si no existen mecanismos que ejecuten adecuadamente las
sentencias de caracter condenatorio que emitan los jueces y tribunales del Estado, de
nada servira el papel de los legisladores como encargados de crear las leyes, ni el
papel de los jueces como encargados de la aplicacién de las mismas, por ende la
ejecucion es la perfecta y exacta materializacion de lo descrito por la normativa juridica,
y es una manera de prevencion general que es capaz de entrar en la mente de la

sociedad.”*®

La Penologia también entra a jugar un papel de importancia dentro del campo de
la Politica Criminal pues es la ciencia encargada de las penas y sanciones a aplicar y
como éstas van a ser ejecutadas, tanto las penas que seran ejecutadas dentro del

sistema penitenciario como aquellas en las que no interviene el mismo.

La Ley del Régimen Penitenciario, Decreto numero 33-2006 del Congreso de la
Republica, en su articulo 3 establece que son fines del Sistema Penitenciario los

siguientes:

a. Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la

sociedad; v,

b. Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su
educacién y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo
personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la

sociedad.

'8 Rodriguez Manzanera Luis, “Criminologia”, México, Editorial Porrda, 2011. P4g. 86.

24



Dicha ley regula aspectos de Politica Criminal y evidentemente estan
relacionadas de manera estrecha por lo cual el sistema penitenciario debe ser
abastecido de recursos tanto materiales como humanos para el correcto desempefio de
sus funciones dentro de la prevencion y reduccién de criminalidad en el pais. Ademas
el Sistema Penitenciario esta regulado a nivel constitucional en el articulo 19 por lo cual

no debe dejarsele de lado y desprender la atencion de dicha institucion.

1.1.3 Politica Criminal en Guatemala

La Politica Criminal dentro de un Estado es de vital importancia porque con ella
se marcan las directrices a seguir para poder mantener el orden social, esta inmersa en
todos los sectores de la vida social y no se puede apartar ningun escenario donde no

exista control social, ya sea formal o informal.

Guatemala es un pais que ha tenido problemas a lo largo de la historia en
relacion a su ordenamiento juridico, y por ende sus politicas sociales se han visto
guebrantadas por la mala aplicacion que las autoridades y en su caso, la misma
sociedad ha ido realizando al ir cambiando su ideologia, que deja los valores y

principios en un plano secundario.

Ademés, Guatemala es un pais que no cuenta con las politicas sociales
adecuadas para el normal desenvolvimiento de los ciudadanos que pertenecen a su
grupo social, los partidos politicos no se preocupan en promover el respeto de los
derechos humanos y lo que sucede es que los servicios publicos se ven completamente
deteriorados obligando a los ciudadanos a actuar en contra de la administracion publica

y consecuentemente a delinquir para satisfacer sus necesidades bésicas.

Muchos sectores afirman que Guatemala no cuenta con una Politica Criminal,
como el entrevistado Juan José Estacuy Natareno, Abogado y Notario, quien indico
qgue: “Actualmente Guatemala no cuenta con ello (Politica Criminal), estd en esa
bldsqueda y lucha por conseguirlo, pero aun falta mucho por hacer. Creo que se debe a

la injerencia de muchos intereses politicos, econémicos, partidistas y sectarios, dentro
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de los cuales no podemos dejar de incluir el narcotrafico y el crimen organizado, asi

como el trafico de influencias.”*®

Evidentemente lo manifestado por el connotado abogado se puede acreditar al
observar y acudir ante cualquier entidad estatal, principalmente en donde se prestan
servicios publicos, que generalmente estan plagadas de intereses meramente politicos

y que favorecen a unos pocos provocando descontento en la poblacion.

Asimismo el distinguido Licenciado Carlos Armando Martinez Ordofiez indicé que
“si existe una Politica Criminal en Guatemala sin embargo ésta no es eficaz, no es
funcional, que si bien puede estar compuesta por normas y reglamentos bien
redactados, pero que no se aplican seran Unicamente leyes vigentes mas no

positivas.”?°

Guatemala cuenta con Politica Criminal, como cualquier pais pero que no es la
mas eficaz ni adecuada para los factores crimin6genos que se estdn manifestando en la
sociedad hoy en dia, ya que existen nuevas conductas, nuevas formas de vida que las

leyes y procedimientos deben de tomar en consideracion.

Se necesita aplicar nuevas medidas para renovar el sistema de administracién
de justicia y asimismo nuevas reformas en las politicas criminales que utiliza el Estado,
como por ejemplo la utilizacién de medios alternativos de resolucién de conflictos como
la mediacion, la conciliacion, entre otros que ademas de tener justicia mas eficaz y
eficiente, reduce la carga de trabajo que tienen los diferentes érganos jurisdiccionales

del pais.

19 Estacuy Natareno Juan José. Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario. Entrevista de fecha
15 de octubre de 2014.

2 Martinez Ordofiez Carlos Armando. Antropélogo, Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y
Notario, entrevista de fecha 13 de octubre de 2014.
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Un ejemplo de una buena Politica Criminal es la que maneja Estados Unidos con
un programa llamado “Ventanas Rotas y Cero Tolerancia el cual consiste
principalmente en no permitir infracciones consideradas de poca trascendencia como la
vagancia, el alcoholismo, la ebriedad, pedir limosna, grafiti, entre otros, pues segun este
programa si se admiten podran propiciar la comisién de delitos mas graves. Si en un
vecindario existe una casa con una ventana rota dara indicios de que en ese lugar no
existe cuidado ni control por parte de la sociedad por lo que promovera que existan mas

ventanas rotas.”?!

Este programa fue creado tomando en consideracion aspectos meramente
sociales y economicos relacionados al contexto nacional que estaba atravesando
Estados Unidos de Norteamérica. México quiso implementar las mismas medidas que
utilizé el gobierno de los Estados Unidos para la reduccién de la criminalidad pues se
encontraba al borde del colapso con altos niveles de criminalidad, asi que contrataron al
alcalde neoyorquino, (por ser quien promovié dichas medidas en Nueva York), para que

asesorara al gobierno mexicano y se implementaran tales medidas.

El gobierno mexicano pagd una asesoria de aproximadamente cuatro millones
de dolares pero los resultados no fueron los esperados pues no hubo una suficiente
asesoria por parte del alcalde neoyorquino, ademas de la improcedencia de la
ejecucion de las herramientas y mecanismos en Meéxico porque el contexto era

diferente y no existia un presupuesto suficiente para llevar a cabo los planes.

Por ende, para Guatemala debe hacerse un estudio profesional y conciso de las
condiciones que reune el contexto guatemalteco para hacer una aplicaciéon y ejecucion
de medidas preventivas y represivas adecuadas, evitando caer en un circulo vicioso de
aumento y exceso de criminalidad que no pueda manejarse por parte de las

autoridades encargadas.

*! Orellana Wiarco Octavio Alberto, “Criminologia, moderna y contemporanea”, México, Editorial Porrda, 2012
Pags. 287 y siguientes.
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1.1.4 POLITICA CRIMINAL PREVENTIVA:

Dentro del objeto de la Politica Criminal se hace referencia principalmente a la
prevencion del delito, entendida ésta como la eficaz disuasion que tiene la amenaza de
ser acreedor de una sancién o una pena que el Estado ha establecido a través de las
leyes penales correspondientes, en tal virtud con la amenaza de la sancién claramente
determinada se pretende que el criminal en potencia se abstenga de realizar la

conducta antisocial que afecte a la sociedad o algun elemento de ella.

Otra forma de prevenciéon, es cuando hay un sistema de administracién de
justicia rapido vy eficiente, capaz de asegurarle a la poblacién justicia y certeza juridica
en cada resolucion emitida, lo cual le indica a los criminales que si cometen un hecho
delictuoso sabran y reconoceran que existe un sistema de justicia integro y seguro

donde la accion u omision punibles no quedaran impunes.

La prevencién no es tarea Unica y exclusivamente del Estado a través de sus
poderes publicos sino que es una tarea en donde varios sectores sociales se ven
inmiscuidos, tales como el sector civil, tomando en cuenta que el crimen y el delito son
males que se originan dentro de la misma sociedad por lo que ésta debe tomar todos
los medios de prevencion que crea convenientes sin dejar de lado la tarea que tienen

los entes estatales de cumplir con los deberes ya indicados anteriormente.

Entonces, se deduce que el principal fin que tiene la Politica Criminal es la
prevencion y reduccion de la criminalidad a través de medidas tomadas por el Estado
gue en su mayoria van de la mano con la ideologia que éste maneja y que su principal

busqueda va encaminada hacia el valor justicia.

“‘Cabe destacar asimismo que la doctrina ha establecido tres clases de

prevencion que utiliza la Politica Criminal para lograr su cometido y que varian en
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cuando a sus niveles de eficacia dentro de la persuasion del criminal o delincuente, a

saber:”??

Prevencion primaria:

Esta prevencion es la que mayor eficacia tiene porque ataca las principales
causas de la criminalidad, sin embargo los resultados se observan a largo o mediano
plazo y que exigen la existencia de un presupuesto que se preste para ofrecer

programas sociales a todos los ciudadanos.

Busca mejorar la educacion, vivienda, salud, infraestructura, justicia, seguridad,
trabajo entre otros, para que todos los ciudadanos tengan acceso en igualdad de
derechos. Lo que sucede en este tipo de prevencion es que todos los sectores de la
sociedad se involucran de manera integral y no se limita Unicamente a persuadir al
criminal o delincuente sino que ataca las principales causas por las cuales se dan los
fendmenos criminales. Por parte del Estado es menester que cumpla con las garantias
gue establece la Carta Magna y tratados y convenios que Guatemala ha ratificado

atendiendo a las posibilidades econdémicas con las que cuenta el pais.

El problema radica en que, generalmente los gobiernos no estan capacitados
para poder invertir a mediano y largo plazo pues es una gran cantidad de recursos,
tanto humanos como materiales, y que no se veran resultados de manera inmediata
sino como minimo de diez afios. Otro aspecto que llama la atencién es que los politicos
no tienen en sus planes invertir parte del presupuesto en proyectos sociales que
mejoren la calidad de vida de los habitantes del territorio pues no aceptan que un
gobierno futuro goce de lo que ellos van a sembrar en el presente, es decir que se
manejan intereses politicos que buscan beneficios para una cierta minoria que domina

a la generalidad.

?2 Garcfa-Pablos De Molina Antonio, “Tratado de Criminologia”, Tomo II, Argentina, Rubinzal — Culzoni Editores,
2009, Pags. 586 y siguientes.
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La poblacion exige resultados inmediatos sin importar si los mismos son
adecuados y eficaces y exige la penalizacion de las conductas que considera
antisociales y que las penas sean demasiado elevadas con la creencia que eso evitara

gue de una vez por todas se sigan cometiendo delitos.

Prevencién secundaria:

Esta se da en donde la criminalidad se esta manifestando, es decir, se enfoca en
el presente del fenbmeno criminal especificamente en areas donde hay una fuerte
exposicion a cometer delitos y es el punto de ataque de los programas de prevencion
policial y programas de reinsercion y readaptacion social a grupos concretos y mas
determinados, como lo ejemplifica el tratadista Garcia-Pablos de Molina, esta
prevencion va orientada a barrios bajos que han sido disgregados de la generalidad y

eso hace que sean mas susceptibles a rebelarse contra el sistema.

La prevencion secundaria produce sus efectos a mediano y corto plazo y es
donde la poblacion exige, principalmente, penas mas severas para los infractores del
orden social esperando a que se reduzca la criminalidad, o mejor aun, que ésta

desaparezca.

La poblacion, ademas, al ver la deficiencia que presentan los agentes de
seguridad del pais prefiere actuar por si misma y plantea varias opciones entre las
cuales se puede mencionar la justicia de propia mano, que consiste principalmente
actos de violencia como lo son los linchamientos que hoy en dia en Guatemala son
cometidos en gran numero, sin ser la soluciébn adecuada para reducir los indices de

criminalidad.

Otra incidencia que se ha estado manifestando en los ultimos afos es el
incremento de “seguridad privada” que consiste en contratar personal capacitado para
prestar seguridad sin perseguir fines de justicia como lo debiera hacer la seguridad

publica y esto se ha debido basicamente al deficiente desempefio de los guardias de
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seguridad obligados segun la ley, pues la poblacion no se siente confiada con los
agentes de la Policia Nacional Civil ni con las fuerzas militares armadas que se han
desplegado en apoyo a dicha entidad, conocido en Guatemala como fuerzas mixtas o

combinadas.

A pesar de lo anterior, la seguridad privada que prestan ciertas empresas no esta
del todo capacitada pues en la mayoria de casos no cumple con los requisitos
establecidos por la ley, mayormente con el de licencia para portar armas dando pauta a

la comisiéon de mas hechos delictuosos.

Prevencion terciaria:

Esta prevencion es la que se da de manera especifica hacia la poblacion
reclusa, es decir, de las personas que han infringido una ley penal que han sido
condenadas por algun 6rgano jurisdiccional y que se encuentran purgando la pena que

les ha sido otorgada en virtud de su comportamiento lesivo para la sociedad.

Esta prevencion pretende la reinsercion del criminal o delincuente dentro del
conglomerado social, que el infractor ingrese a la sociedad como un nuevo ciudadano
capaz de generar produccion y beneficio para si mismo y para los demas, tratando de

alejar su mente de la reincidencia de comision de delitos.

En esta prevencién, el sistema penitenciario juega un papel importante para el
Estado pues en él radica que las personas reclusas y a su cargo sean reinsertadas en
el seno social y reeducadas, tal y como lo establece el articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Los reclusos, segun el cuerpo legal citado,
tienen derechos fundamentales que deben ser respetados porque el hecho de que sean
reclusos no dejan de ser personas, sin embargo cuentan con prerrogativas que a veces

dificulta los fines que tiene el sistema penitenciario guatemalteco.
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La prevencion terciaria va intimamente ligada a lo que respecta a la Politica
Penitenciaria de la cual se tratara mas adelante y que es de suma importancia dentro

del campo del Derecho Penal.

1.1.5 POLITICA CRIMINAL REPRESIVA:

La Politica Criminal Represiva, tiene como caracteristica fundamental que
subordinan completamente los principios de libertad y de igualdad al principio de
autoridad, por lo tanto el alcance de la politica criminal, practicamente, no tiene limites.

Una politica criminal que no establece sus propios limites es necesariamente

autoritaria.

Un claro modelo de politica criminal autoritaria ha sido el militarismo, donde era
la manifestacion de un Estado todopoderoso que no tenia limite alguno a su esfera de
competencia y actividad, lo cual constituye una realidad inmediata que no necesita
mayores explicaciones y que se encuentra abundantemente documentada en otros

documentos investigativos.

Segun Binder “una politica criminal que no establece sus propios limites es
necesariamente autoritaria”®®. Podemos citar como ejemplo de un claro modelo de
politica criminal autoritaria el fascismo y el nazismo, tanto en su version italiana como
alemana donde era la manifestacion de un estado todopoderoso que no tenia limite
alguno a su esfera de incumbencia. A este modelo también se asemeja el de los
integristas como los que se dan en el mundo musulman. Distinguiéndose Unicamente
en que en el mundo musulman la politica criminal no se manifiesta en el poder estatal

sino en el religioso.

23 Binder Alberto Martin, Politica Criminal, Derecho Penal y Sociedad Democratica, Ibid., Pag. 97.
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Hoy en dia no se encuentra totalmente agotado este modelo, sino que por el
contrario es interrogante de muchos, si detras de formas totalmente democréticas se
esta tratando de infiltrar este viejo modelo, revistiéndolo de nuevos conceptos y nuevas
palabras como seguridad ciudadana. Asi que el derecho penal configura un modelo de
politica criminal complejo de imagen liberal, pero de contenido totalmente autoritario
gue busca imponer criterios politico criminales sin limite alguno, desdibujando los
principios fundamentales del derecho penal enarbolando como discurso legitimamente
un alto nivel de complejidad e interdisciplinariedad legislativa necesaria a los fines de

regular una actividad social altamente creciente, dinAmica, globalizada y cosmopolita.

Asi como su mecanismo de inflacion legislativa se asegura el desconocimiento
del sin nimero de tipos penales que crea y les es mas facil desvirtuar los principios
elaborados por la dogmatica penal, la sobresaturacién de informacion es el nuevo
mecanismo de control social por excelencia en las sociedades en el siglo XXI. Por
consiguiente la administracion del derecho penal configura una amenaza para el
derecho penal en su totalidad, dado que coloca en jaque a todos los principios y
garantias constitucionales que se utilizan mediante la estructura dogmatica de la teoria
del delito.

1.2 MODELOS DE POLITICA CRIMINAL

Conforme pasa el tiempo, surgen determinadas formas de pensamientos y con
ello, los distintos modelos que se tienen para contrarrestar la criminalidad de un Estado.

SegUn Binder, “se establecen tres: Modelo autoritario, liberal e igualitario”®*

1.2.1 Modelo autoritario: Se fundamenta inexcusablemente en la autoridad del
Estado, donde no tiene limite el lus Puniendi. El Estado tiene la plena facultad

del castigo, sin darle prevalencia a la igualdad y libertad de las personas.

2% |bid., Pag. 19.
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1.2.2 Modelo liberal: Es la contrapuesta al anterior. Es un modelo mas democratico
donde prevalecen los derechos minimos de los ciudadanos, especialmente el de
legalidad y libertad de las personas. El Estado se autolimita en su actuar con

base en los principios basicos del Derecho penal.

1.2.3 Modelo igualitario: Este modelo es el que promueve un trato igual para todos y
cada uno de los ciudadanos, estableciendo una justa igualdad a todos. Es decir,
tratar una forma desigual a los que son desiguales y e tratar de una forma igual a
los que son iguales. No todos tenemos las mismas condiciones de vida, por ello
se promueve un trato justo de conformidad a la igualdad o desigualdad de las

personas.

1.3 DERECHO PENAL GARANTISTA:

Desde hace unos veinte afios, ha entrado en el Iéxico juridico y politico italiano
una palabra relativamente nueva, “garantismo”, con la que se designa un modelo de

derecho orientado a garantizar derechos subjetivos.

Segun el tipo de derechos para cuya proteccidn se establecen las “garantias”, es
decir las técnicas idoneas para asegurar su efectiva tutela o satisfaccion, pueden
distinguirse aun diversos tipos o significados de garantismo. Se habla asi de garantismo
patrimonial para designar el sistema de garantias que tutelan el derecho de propiedad y
el resto de derechos patrimoniales; de garantismo liberal, y especificamente penal, para
designar las técnicas establecidas para la defensa de los derechos de libertad, sobre
todo la libertad personal frente a intervenciones policiales o judiciales arbitrarias; de
garantismo social para designar el conjunto de garantias, todavia bastante escasas e
imperfectas, encaminadas a satisfacer los derechos sociales, como los derechos a la

salud, a la educacién, al trabajo, etcétera.
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La acepcion prevalente de la palabra “garantismo” es la de “garantismo penal’.

Es efecto, en el ambito del derecho penal donde el garantismo se ha
desarrollado como teoria y como préactica juridica, en oposicién, primero, a los
contundentes legados de la legislacion fascista y, después, a la numerosas leyes
excepcionales y de emergencia que han terminado reduciendo, en contra de los
principios constitucionales, el ya débil sistema de garantias contra el arbitrio punitivo.
“En este sentido, el garantismo se vincula a la tradicién propia de la ilustracién juridica,
de minimizacion de ese “terrible poder” —como lo llam6 Montesquieu que es el poder
punitivo, mediante su estricto sometimiento a la ley; en concreto, mediante el
sometimiento a la ley penal del poder penal judicial y mediante el sometimiento a las

normas constitucionales del poder penal legislativo.

“Garantismo” y “derecho penal minimo” son, en efecto, términos sinbnimos que
designan un modelo tedrico y normativo de derecho penal capaz de minimizar la
violencia de la intervencidn punitiva, tanto en la prevision legal de los delitos como en
su comprobacion judicial, sometiéndola a estrictos limites impuestos para tutelar los
derechos de la persona. Por lo que respecta al delito, estos limites son las garantias
penales sustanciales; desde el Principio de estricta legalidad o taxatividad de los

hechos punibles, a los de su lesividad, materialidad y culpabilidad.”®

1.4. DERECHO PENAL DEL ENEMIGO:

El derecho penal del enemigo, constituye solo una manifestacion del fendmeno
mas amplio de transformacién que desde hace algunos afios esta afecto el derecho
penal. ElI concepto de derecho penal del enemigo, solo puede ser concebido como
instrumento para identificar precisamente: el no derecho penal, el cual se encuentra

presente en varias legislaciones positivas del mundo.

% Ferrajoli Luigi, Garantismo Penal, Estudios Juridicos, Universidad Auténoma de México, 2006, Pag. 153.
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De la manera que ha evolucionado la sociedad, asi ha evolucionado el derecho,
tratando de adaptar la normativa a la realidad social, sin embargo cada doctrina que
surge, tiene su lado positivo y negativo, los que la avalan y los que estan en contra,
asimismo, en esta evolucién de la humanidad, en la que se ha conseguido grandes
conquistas como lo concerniente a derechos humanos y garantias individuales,
plasmadas en constituciones politicas de cada estado a nivel de derecho interno, y en

instrumentos bilaterales, regionales o mundiales, a nivel internacional.

Uno de sus mayores exponentes, es el pensador aleman Gunther Jakobs, “quien
en mayo del afio 1985, a través de una ponencia presentada al Congreso de los
panelistas alemanes en Frankfurt, titulada “Criminalizacion en el estadio previo a las
lesiones de un bien juridico sostiene que en toda sociedad existen dos clases de
individuos, el ciudadano y el enemigo; el primero a quien se reconocen sus derechos
fundamentales y al segundo, quien por haberse apartado gravemente del derecho, no
de forma incidental sino dolosa y duradera, y por tratarse de un individuo especialmente
peligroso, no merece ninguna contemplacion por parte del estado, no puede ser tratado

como persona, debe ser apartado de la sociedad, se debe procurar su inocuizacién.”?

Por otro lado, los criticos a esta teoria quienes manifiestan que es un retroceso a
los logros en materia de derechos humanos y del mismo derecho penal, ya que se trata
de un derecho penal y procesal penal sin garantias individuales

Gunther Jakobs catedratico de la universidad de Bonn, Alemania, experto en
derecho penal y filosofia del derecho, y una de las maximas autoridades mundiales en
la materia, es el heredero de la catedra de Hans Welzel (padre del finalismo penal),
quien fuera su maestro, aunque a la postre Jakobs se ha separado radicalmente de esa

escuela y ha fundado la propia.

?¢ Jakobs Gunther, Criminalizacion en el Estadio previo a la lesién de un bien juridico, Estudios de Derecho Penal,
UAM Ediciones, Editorial Civitas, Madrid, 1997, Pags. 293 - 324.
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Gunther Jakobs ha construido un sistema de derecho penal sobre la base del
funcionalismo sistémico de Niklas Luhman. El suyo constituye quizas el ultimo gran
sistema de derecho penal que se ha elaborado en la doctrina alemana, de manera
consistente y completa. Por su gran coherencia se hace muy dificil criticarlo
internamente, pero sus planteamientos han movilizado muchisimo la discusién penal de
los dltimos afios en Alemania, Esparia, Italia e Hispanoamérica. Para él, frente a ciertos
delitos con penas particularmente aitas, ya no se puede hablar de la pena como una
confirmacion de la vigencia de la norma vulnerada por el delito, sino simplemente de la
neutralizacion de riesgos frente a sujetos que se han autoexcluido del estado de

derecho, y por ello no les cubre enteramente las garantias que éste proporciona.

Gunther Jakobs, como defensor del derecho del enemigo, el poder penal del
estado frente a determinadas manifestaciones de la criminalidad ya no puede ser
entendido desde la légica tradicional de la pena como respuesta a la culpabilidad y
como reafirmacién de la vigencia de la norma, sino mas bien desde la pura gestion
contra los hechos de los peligros. En algun sentido, considera, ya no se trata a ciertos

delincuentes, como personas, Sino Como enemigos.

El concepto fue introducido en el debate en dos etapas diferentes; en 1985 se
produce la primera de ellas bastante mas amplia, en la que vincula el concepto de
derecho penal del enemigo hacia los delitos de puesta en riesgo y, delitos cometidos
dentro de la actividad econémica, mientras que a partir de 1999 surge una segunda
fase orientada hacia delitos graves contra bienes juridicos individuales, especialmente

los delitos de terrorismo.

La esencia del concepto de derecho penal del enemigo, constituye una reaccion

de combate del ordenamiento juridico contra individuos especialmente

“‘Doctrinariamente, el Derecho Penal del Enemigo tuvo dos etapas. La primera es
la que se expuso en el congreso en Frankfurt en el afio 1985, donde se ilustra una

concepcion amplia de este tipo de Derecho Penal al vincularsele hacia los delitos de
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puesta en riesgo Yy los delitos cometidos dentro de la actividad econémica y la segunda
etapa es mas restringida y tiene cabida desde el afio 1999. Esta orientada hacia delitos
graves que atentan contra bienes juridicos individuales, considerandose especialmente

los delitos de terrorismo.”?’

El Derecho Penal del Enemigo trabaja sobre la base de las normas penales,
amparado por un marco juridico que lo sustente, un Derecho Penal del enemigo implica
un comportamiento desarrollado con base en reglas, en lugar de una conducta

espontanea e impulsiva.

El Derecho Penal del Enemigo se define como la creacidbn normativa de
exclusion y del punitivismo que realiza el Estado, normas penales que apuntan a
criminalizar no a un hecho sino al autor de un hecho -considerado como no-persona- ya
sea que lo haya realizado o se presuma como sospechoso de cometer un ilicito y que
constituye un amenaza constante a la seguridad de los ciudadano y de la sociedad en
gue viven. Es el derecho que sanciona la peligrosidad de los sujetos a los que apunta
y que por tanto tiene como fin proteger la seguridad de sus ciudadanos y por sobre
todo, proteger la seguridad de la conservacion y expansion del sistema que le da
sentido, esto es, el sistema neoliberal, a costa de las garantias y derechos

fundamentales que son inherentes al hombre por su sola condicién de persona.

1.5 OBJETIVO DE LA POLITICA DEMOCRATICA DEL ESTADO DE GUATEMALA

Es deber de un Estado democratico, moderno y respetuoso de los derechos
humanos garantizar a sus habitantes la aplicacion de los derechos y garantias vigentes
requiriendose para ello que sus instituciones funcionen de manera transparente,
eficiente y eficaz. Para ello es necesario que se promuevan, disefien y establezcan

politicas que permitan a funcionarios y empleados publicos del sector seguridad y

2" Ibid., Pag. 22.
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justicia, sector académico, sector privado, sector religioso, autoridades indigenas,

realizar sus funciones de manera articulada.

En la actualidad la situacién de violencia y criminalidad que vive el pais,
constituye una prioridad nacional, tanto en la agenda del sector publico como del sector

privado y de la poblacion en general.

En diversos foros y espacios académicos se ha expresado la importancia de
disefiar programas, acciones y estrategias para brindar seguridad y justicia a la
ciudadania guatemalteca, a través de mecanismos que permitan abordar el fenomeno
de violencia y la criminalidad bajo una objetiva, eficiente y eficaz respuesta que permita
a los ciudadanos sentirse seguros en su integridad, en la proteccion de sus bienes
juridicos fundamentales y confiados en las instituciones estatales encargadas de

gestionarlos, promoviendo en primer lugar la prevencion del delito.

Han existido intentos de estructurar una politica criminal, los que no fueron, ni
integradores, ni socialmente sostenidos en el transcurso del tiempo. La realidad indico
qgue fue dificil lograr esa articulacion, pues cada institucion que debidé implementar

esfuerzos, acciond de forma autbnoma y los mismos no se pudieron armonizar.

En respuesta a esta demanda y en el afan de alcanzar ese objetivo, se presenta
la Politica Criminal Democrética del Estado de Guatemala, que fue formulada bajo el
criterio ordenador de la Constitucién Politica y todos los instrumentos pertinentes de
derecho internacional y de derechos humanos suscritos por el pais, asi como
atendiendo el resultado de las consultas que se hicieron a los diversos sectores
sociales, religiosos, empresariales, institucionales y autoridades de los pueblos

indigenas.

La Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala, tiene como funcion
esencial la creacion de las estrategias interinstitucionales para el abordaje articulado de

los hechos y fenbmenos criminales priorizados, sobre la base de cuatro ejes o lineas de
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accion: la prevencion, la investigacion, la sanciéon y la reinsercién social, en
coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil y otros actores sociales del

pais.

Se pretende enfrentar la criminalidad y la violencia, bajo el paradigma de la
seguridad humana, por lo que es una politica criminal inclusiva, orientada a atender
también las particularidades de las poblaciones vulnerabilizadas, con perspectiva de
género, pertinencia cultural y linglistica, enfoque victimoldgico y consideracion

particular del derecho indigena.

En términos de la construccion de la democracia y la convivencia pacifica, la
politica constituye un insumo de primer orden, para fortalecer la accion del Estado en
favor del bien comdn, la vida, el desarrollo humano, la paz y el fortalecimiento del

Estado de Derecho y la democracia.

En esa misma direccidon, se promueve la cultura de legalidad, que obliga al

respeto irrestricto del marco normativo nacional e internacional vigente en el pais.

La Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala, tiene como prioridad
la prevencién del delito, establece una investigacion centralizada, cientifica, articulada,
estratégica y efectiva de los hechos que mas impacto y regularidad social presentan.
Orienta a potenciar el fin rehabilitador de la pena, la blusqueda de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos y asegurar la reinsercion social de quienes

egresan de prision.

La viabilidad de su implementacién no se alcanzara con esfuerzos aislados, por
el contrario, exige y necesita del auténtico compromiso de todos los sectores, desde los

mas diversos ambitos.

Una politica criminal democrética inclusiva, preventiva y eficaz es posible, solo se

requiere un esfuerzo conjunto.
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“La Politica Democrética del Estado del Estado de Guatemala tiene como
objetivo general hacer eficiente la respuesta del Estado ante el problema que la misma
se ha propuesto resolver, mediante la creacion de estrategias interinstitucionales,
vinculadas con el abordaje integral de los delitos priorizados y fendmenos criminales, a
través de la articulacion entre las medidas disuasivas, las preventivas y la persecucion
penal, mediante la adopcién de todos los ajustes normativos e institucionales
necesarios para tal fin, que garanticen de igual forma, mecanismos efectivos de sancion
y reinserciéon social, con participacion de la sociedad civil, la academia, sector privado,

los pueblos indigenas.”?®

1.6 EJES DE LA POLITICA CRIMINAL DEMOCRATICA DEL ESTADO DE
GUATEMALA.

La Politica Criminal Democrética actuara conforme a los siguientes ejes:

1.6.1 PREVENCION

‘Es el enfoque que procura desarrollar acciones articuladas entre las
instituciones del Estado, la sociedad civil, sector académico, autoridades indigenas,
sector privado, orientadas a evitar que un hecho delictivo o violento ocurra o que las
personas sientan temor a la criminalidad; actuando sobre las causas del crimen, la

violencia y el miedo.”®

OBJETIVO DE PREVENCION:

“‘Abordar de manera integral el conjunto de factores sociales, econdmicos y

culturales que inciden en la comision de hechos delictivos, con las particularidades de

%8 politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala, Ibid., Pég. 41.
*° Ibid., Pags. 41 - 46.
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cada uno de los Departamentos de la Republica de Guatemala y de los delitos y
fendmenos criminales priorizados, con participacion de los diferentes sectores
estatales, organizaciones de la sociedad civil, autoridades indigenas, sector académico

y el sector privado.”*°

1.6.2 INVESTIGACION

“Una investigacion criminal objetiva, cientifica, integral y articulada que asegure
el camino hacia la justicia y la solucion de los conflictos generados por la violacion de la
norma penal, propiciando la reduccién de la impunidad, integrando el aporte de los
saberes criminologico, criminalistica y demas herramientas heuristicas de investigacion
gue permitan analizar los diversos aspectos del delito, la violencia y sus

consecuencias.”!

OBJETIVOS DE INVESTIGACION CRIMINAL:

Lo que se pretende lograr con la nueva politica criminal democrética es potenciar
y concentrar la investigacion en todas sus dimensiones, como un modelo coordinado y
articulado de las entidades competentes (DEIC-DICRI-DIGICRI), con plena observacion
del principio de objetividad, legalidad, razonabilidad y respeto a los derechos humanos,
bajo la direccion funcional del Ministerio Publico, a fin de evitar la dispersion de los
esfuerzos que se realizan en esa direccidn, garantizar una adecuada investigacion de
los hechos vinculados con las violaciones de derechos humanos, asi como las
cometidas por cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, crimen
organizado y grupos de pandilleros y entre otros lograr que la investigacién de los
hechos delictivos cometidos por adolescentes en conflicto con la ley penal, se lleve a
cabo bajo el estricto cumplimiento del sistema de derechos y garantias otorgados por la
legislacion interna y los principios del derecho internacional, minimizando el uso del

sistema judicial.

% |bid.
*! |bid., Pags. 46 - 50

42



1.6.3 SANCION

“Es la consecuencia que se deriva de la infraccion de la norma penal,
considerando la real afectacion de un bien juridico tutelado, que tiene incidencia en la
convivencia armoénica, que debe orientarse a remediar los efectos de esa infraccion,
atendiendo las condiciones particulares de quien realiza el hecho y que sea

proporcional a la afectacion del bien juridico lesionado.”*?

OBJETIVOS DE SANCION

Se busca incluir sanciones penales alternativas orientadas a retribuir el dafio
causado a las victimas del delito y el retorno al contexto social de la persona infractora
de la ley penal, humanizar la imposicién y cumplimiento de la sancion penal, promover
la flexibilizacién y diversificacion de la reaccion penal para los adolescentes en conflicto

con la ley penal.

1.6.4 REINSERCION:

“Proceso mediante el cual el Estado promueve mecanismos para garantizar
condiciones integrales de tratamiento para el retorno y la integracion de las personas
gue egresan del sistema penitenciario, evitando que vuelvan a delinquir, con énfasis en

poblaciones vulnerabilizadas.”**

OBJETIVOS DE REINSERCION:

1. Asegurar condiciones integrales de tratamiento para que las personas privadas
de libertad y quienes egresan de prision, asi como quienes cumplieron un trabajo

comunitario impuesto por autoridades indigenas no vuelvan a delinquir.

%2 bid., Pags. 51 - 53.
% |bid., Pags. 54 - 56.
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2. Lograr que el egreso de los centros de privacion de libertad de los adolescentes
en conflicto con la ley penal, sea consecuencia logica de un proceso de

aprendizaje enriquecedor de capacidades y disposiciones personales.

1.7 EJES TRANSVERSALES

“Son orientaciones que deben recorrer toda la implementacién de politicas que
atiendan las condiciones especificas de ciertos sectores de la poblacion. Estan
constituidos por: la lucha contra la impunidad y la corrupcién, contra la discriminacion y
el racismo, garantizar el acceso a la justicia para poblaciones vulnerabilizadas (mujeres,
nifiez y adolescencia, victimas, pueblos indigenas, migrantes, personas privadas de
libertad, personas LGBTI, personas adultas mayores, personas con discapacidad) y
ética y profesionalismo, orientado a fortalecer la formaciébn académica de los

operadores de justicia y los profesionales del derecho.”*

* Ibid., Pag. 56.
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CAPITULO II

SISTEMA PENITENCIARIO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

“Al hablar de los antecedentes historicos del sistema penitenciario debemos
iniciar conociendo su origen y cudl ha sido su evolucion durante el transcurso del

tiempo: Antigliedad, Epoca Romana, La Edad Media, Edad Moderna.”**

Antigledad:

En algunos imperios de esta época existia la privacion de libertad por deuda y
por incumplimiento con el pago de impuestos. No existian carceles para cumplir penas
0 castigos. Cuando se sancionaba a una persona por la comision de un delito era
llevada a lugares de encierro que Unicamente servian para guardar personas. Se les
internaba para privarles de libertad en condiciones inhumanas en calabozos poblados
con personas enfermas de lepra, viruela, y también existian gusanos hambrientos.
Para la reinsercion del penado en la sociedad se utilizaba el trabajo, el castigo, la
introduccién y asistencia religiosa, métodos que no dieron resultados por existir
violaciones a los derechos humanos, pues se torturaba a los presos por parte judicial y

penitenciario.
Epoca Romana:
Al inicio las prisiones servian Unicamente para seguridad de los acusados,

algunas de ellas en lugares llamados Foros. Posteriormente estas prisiones fueron

ampliadas en subterraneos de mas de cuatro metros de largo. El jurisconsulto Domicio

%> pgrez Lemus Marco Tulio, Derecho Penitenciario Guatemalteco y Beneficios Penitenciarios, Editorial Fenix,
Guatemala 2016, Pags. 45 - 51.
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Ulpiano sefalé que la carcel no servia para castigar a los hombres, sino para su
guarda; servia para su detencion en forma preventiva y no para el castigo. En estas
carceles a los esclavos se les obligaba al trabajo forzado limpiando alcantarillas,
arreglando las carreteras, trabajos en bafios publicos y en las minas. Si después de

diez afos el esclavo vivia se les entregaba a sus familiares.

En la Constitucion del imperio de Constantino, creada en el afio 320 después de
Cristo, se establecia disposiciones muy importantes en materia de derecho
penitenciario. Por ejemplo: el Estado se obligaba a costear la manutencion de los
presos pobres, la necesidad de un patio asoleado para los internos, la separacion de
presos por sexo, etc. En esta época se empieza a tener un avance en el derecho

penitenciario.

La Edad Media:

Era una época tefiida de injusticia hacia los prisioneros, pues se les azotaba,
arrancaba el cuero cabelludo, se marcaba a quienes cometian homicidios y hurtos, se
les mutilaba (ojos, lengua, orejas, pies, dedos) y sufrian otras torturas fisicas, segun el
delito cometido. Cuando las personas eran declarados falsos testigos se les arrancaba
los dientes, a los adulteros se les paseaban desnudos, a los autores de blasfemia se les

cortaban la lengua. Durante esta época tenia su esplendor la santa inquisicion.

Conforme fue avanzado este derecho algunos paises establecieron
disposiciones legales y, en algunos casos, constituciones. Se prohibieron torturas o
tormentos posibles que en lugar de estos vejamenes se impusieran penas a los
infractores. Sin embargo, se imponian las deportaciones de los responsables de delitos.
Esta institucién respondia a intereses sociales, politicos y econdmicos de los paises
capitalistas: enviaban a sus colonias a miles de kilometros a delincuentes y presos

politicos.
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Edad moderna:

En el siglo XVI se dio un avance importante en la proteccién de los derechos
humanos de los ciudadanos con el surgimiento de un movimiento para construir
establecimientos destinados a corregir a mendigos, vagos, jévenes delincuentes y
prostitutas, llamados casas correccionales. En este tipo de carceles destaca el trabajo,
la educacion; sin embargo, el castigo siempre existia, la disciplina era muy severa,
habia azotes y latigazos, habia celdas con agua en la cual el prisionero debia sacar el

liquido para sobrevivir.

En esta época el monje benedictino Juan Mabilldbn propuso que se crearan
celdas individuales con un pequefo jardin para que los internos pudieran cultivar el
suelo en las horas libres, pero el sistema seguia siendo muy rigoroso, se les prohibia
las visitas y la alimentacién era liviana, se les imponia ayunos. El papa Clemente Xl
cred el Hospicio de San Miguel en Roma (1704), en donde se alojaba a jovenes
delincuentes. Posteriormente fue asilo de huérfanos y ancianos. La base del sistema se
centraba en la disciplina, el trabajo, el aislamiento, el silencio y, especialmente, en la

ensefianza religiosa.

Aparece en este momento importante Juan Vilain, quien es considerado el padre
de la ciencia penitenciaria: Fundo la prision de Gantesy, estableciendo una clasificacién
de internos: separ6 a los mendigos de las mujeres y de los criminales. Se incluyo el
trabajo comun y solo admitio el aislamiento nocturno. Se mostrd contrario a los castigos
corporales. EIl establecimiento creado era octagonal y de tipo celular, se les daba
instruccion y educacion profesional, como talleres en los que se encontraba zapateria,

hilanderia, tejeria, sastreria, etc.

La penay la carcel son instituciones juridicas modernas. Surgen a mediados del
siglo XVI y a comienzos del siglo XVII con el auge de las “casas de correccién. Ademas
de las prisiones de la Edad Antigua, surgen dos clases de encierro: las prisiones de

Estado, en las cuales se recluia a los enemigos del poder por haber traicionado a los
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gobernantes, a los adversarios detentadores del poder; y la prisibn eclesiastica, que
estaba destinada a sacerdotes y religiosos y consistia en un encierro para ellos en el

gue debian hacer penitencias por sus pecados.

Hasta inicios del siglo XVIII no existia la posibilidad de una readaptacion de los
penados; las penas que se imponian buscaban la mutilacion o destruccion del ser
humano, sus derechos no podian hacerse valer, era considerado un objeto que solo
podia someterse a la decisién del poder sin importar su condicibn humana. La idea de
readaptar al individuo suponia también admitir su condicion de sujeto de derechos, su
calidad de ser humano y de su valor ante la sociedad, lo que no se podia permitir, pues

esto supondria un reconocimiento de quienes ejercian el poder en esa época.

Durante el siglo XIX surge una corriente ideoldgica: “el humanitarismo”. Sus
exponentes fueron el italiano Cesare Beccaria y los ingleses Jhon Howard y Jeremy
Bentham, cuyos pensamientos se remontaban a un derecho penitenciario mas humano,
mas justo y mas digno. El primero de ellos, Cesare Beccaria, inspiraba idead de
pensamiento como que en las leyes deben estar fijadas de manera minuciosa y
comprensible las normas de convivencia. Cualquier persona debe poder saber de
antemano si sus actos son constituyentes de delito o no, y cuéles son exactamente las
consecuencias de los mismos. Que las penas deben ser tan leves y humanas como
sea posible mientras sirvan a su propoésito, que no es causar dafio, sino impedir al
delincuente la comision de nuevos delitos y disuadir a los demas ciudadanos de

hacerlo.

El segundo, John Howard, fue un fil6sofo que realiz6 un informe denominado
“The State of Prisons in England and Wales” (1777), en el que pone de manifiesto el
hacinamiento de los centros de reclusién que visitd, y otras deficiencias que observo en
los centros penitenciarios de Inglaterra. Sus reformas van encaminadas a introducir en
el sistema penitenciario principios de humanidad, equidad y utilidad. Indica, ademas,
que la prision no tiene como objeto la liquidacién del ser humano, sino mas bien su

retencién, custodia y enmienda. Por su parte Jeremy Bentham fue un afamado fil6sofo,
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jurista y politico que creia firmemente en el utilitarismo que esta inspirado por un ideal
de bienestar social a través de condiciones de vida dignas para todos los ciudadanos.
Subray6 la importancia de la imparcialidad para considerar a todo ser humano como ser
a tener en cuenta en su busqueda de placer. Con estas concepciones o corrientes de
pensamiento se inicia un camino del antiguo régimen de poderes absolutos y
sociedades jerarquizadas a regimenes mas o menos democraticos, en los que se
defiende el liberalismo politico y econémico, que buscaba una mejor calidad de vida

para los encarcelados, aun cuando estos estuvieses aislados del resto de la poblacion.

Estos tres pensadores centraban su atencion en el hombre mismo, cuya maxima
institucion fue la “Declaracion de los Derechos del Hombre”. Con esto se inicia el
pensamiento de correccionalismo, con la premisa de que existe una relacion Estado-
delincuente, y que se hace necesario reparar el dafio causado por el delito reformando

a quien lo produce.

A través de la historia universal la persona que comete un delito se encuentra
ante un sistema penitenciario donde no se cumple con los derechos de las personas
privadas de libertad, a pesar de los derechos humanos y los principios de las escuelas
penales. La realidad sigue excluyendo los derechos de los privados de libertad, pese a

los esfuerzos de la humanidad para cambiar esas practicas inhumanas.

EVOLUCION DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS:

Durante la evolucién del sistema penitenciario se han conocido distintos

sistemas; entre los mas importantes tenemos los siguientes:

A. Sistema penitenciario Pensilvanico, Filadélfico o celular:

Este sistema tiene su origen en Pennsylvania, Estados Unidos entre los afios

1780 y 1790. Es conocido también como celular y fue fundado por el filésofo inglés
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William Penn, quien estuvo preso por ideologias religiosas, recluido en celdas con
condiciones infrahumanas. Es por esa razon que busca cambiar la forma de vida del
penado o recluso en prision. Por sus ideas religiosas crea en la celda un sistema de
aislamiento, en el cual es obligatorio que los reclusos lean la sagrada escritura y libros
religiosos para que exista entre el preso, Dios y la sociedad una reconciliacion. Sin
embargo, en este sistema hay encierro completo del prisionero en su celda,
separandolo hasta el extremo en que le es imposible conocer a los demas

encarcelados.

Uno de sus objetivos era infundir intimidacién al recluso, quien debia permanecer
sus dias en celdas pequefias, sin iluminacion y solamente una ventanilla en la parte
superior fuera del alcance del recluso; tenia una doble reja de hierro y se le impedia
salir de la celda. Este sistema fue calificado como la peor aberracion juridica del siglo
XIX, pues supone un trato inhumano al sentenciado, es contrapuesto a la naturaleza
social del ser humano, supone un control por parte de otras personas sobre el penado,
lo que favorece un gasto innecesario para el estado y ademas destruye al recluso

mental y moralmente, predisponiéndolo a la locura y otras enfermedades fisicas.

B. Sistema auburniano o mixto:

Este sistema nace como una antitesis del sistema celular o de Filadelfia, en
Auburn, Estado de Nueva York, en 1820. Su creador fue Elam Linds y estaba basado
en el trabajo nace como una antitesis del sistema celular o de Filadelfia, en Auburn,
Estado de Nueva York, en 1820. Su creador fue Elam Linds y estaba basado en el
trabajo diurno en forma absoluta, manteniéndose Unicamente por la noche. Sin
embargo, y pese a que consideraba de alguna manera la convivencia, también
proponia que entre los reclusos debia existir un absoluto silencio, lo que permitia una
suerte de idiotizacion de los privados de libertar. Tenia caracteristicas de vida militar,
profundizaba en el castigo corporal, pues lo suponia como el mas eficaz. Este sistema
fue implementado en la carcel de Sing Sing y luego fue aplicado en casi todos los

Estados Unidos y en paises europeos como Alemania e Inglaterra.
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C. Sistema Progresivo:

Tiene sus inicios en Europa a finales del siglo XIX y se extiende en América en el
siglo XX. Es el mas utilizado en nuestros dias, incluyendo el caso de Guatemala. Se le
denomina progresivo porque poco a poco atenta o disminuye el rigor de la sancion
impuesta a un condenado, buscando la satisfaccion de las necesidades basicas y la

realizacion personal del penado, es decir la proteccidn de sus derechos humanos.

A través de este sistema se propone la rehabilitacién integral de la persona
privada de libertad, a través de actividades educativas, laborales y recreativas.
Alexander Manocochie puso en funcionamiento un ensayo de sistema progresivo en la
colonia inglesa en el continente de Australia. EIl proceso consisti6 en tres etapas
diferentes: aislamiento bajo el sistema Filadélfico, mixto (comunal y aislamiento), de
acuerdo con el régimen auburniano; y el de prelibertad, cuyo sistema se basé en

tiquetes (boletas).

Se caracteriza por los estimulos o beneficios a los que la buena conducta y el
trabajo del condenado le permite acceder, como por ejemplo la libertad controlada o la
prelibertad. Es cientifico porque se basa en el estudio del penado, quien debe tener un
tratamiento que debe regirse por etapas o grados. Se fundamenta en el sentido que
debe tener una individualizacion de la pena, ya que la misma, en determinado

momento, la puede cumplir fuera de prision.

Este sistema tiene un plan determinado y consiste en una finalidad uUnica: la
readaptacion social de la persona condenada por un delito. Este sistema esta incluido
en las recomendaciones de las Naciones Unidad para que sea utilizado en caso todos

los paises del mundo.
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2.2 ANTECEDENTES EN GUATEMALA DEL SISTEMA PENITENCIARIO

En tiempos antes de la conquista, los antiguos pobladores, no tenian
conocimiento de sistemas penitenciarios; la sancion impuesta a los que cometian actos
arbitrarios a la moral y a la integridad fisica, se les castigaba con la muerte, la

esclavitud, sacrificio y destierro, dependiendo la gravedad del delito cometido.

Con la conquista y la colonizacion de los espafioles, se implementaron en
Guatemala, lugares destinados a ejecutar las sanciones impuestas: La Real Cércel de
Cortés, La Carcel del Ayuntamiento de la Ciudad, La Carcel de Mujeres, El Presidio de
San Carlos de la Nueva Guatemala, entre otros; este concepto de lugares para
cumplimiento de condenas se asemeja mucho a los que actualmente conocemos, aqui
ya se aplicaba la pena privativa de libertad, como sancion dejando atras la esclavitud, el

destierro y el sacrificio.

Las carceles publicas de la época de la colonia tuvieron vigencia mucho tiempo
después, en la ciudad de Guatemala, la carcel de hombres y mujeres y la casa de
correccion de Santa Catarina eran centros penitenciarios donde los reclusos vivian en
condiciones infrahumanas por lo que se vio en la necesidad de crear un centro que

procurara a los internos mejores condiciones de vida.

“En el afio de 1,871 habia en Guatemala 1,200,000 habitantes y una poblacion
reclusa de 1,384 reos en el afio de 1,875 habia aumentado a 2,716 reos, el incremento
de la poblacion reclusa era obvio, sin embargo, el movimiento que se origin6 a favor de
los reos en el siglo XVIII en el &mbito mundial y el estado cadtico de la Carcel Publica,
fueron los factores determinantes para que el General Justo Rufino Barrios, tomara

decisiones trascendentales en el campo penitenciario.”®

% |6pez Martin Antonio, Cien afios de historia penitenciaria en Guatemala. Tipografia Nacional Guatemala, 1978. EI
régimen penitenciario en Guatemala y su necesaria regulacién. Impresos D & M Guatemala, 1989, Pag. 8.
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La municipalidad en sesion ordinaria del dia 17 de diciembre de 1,873 aprobo la
construccion de la penitenciaria central, el martes 27 de febrero de 1,877 en el terreno
denominado ElI Campamento se llevé acabo la colocacion de la primera piedra de la
penitenciaria central, la cual fue construida casi en su totalidad durante la
administracion del General Justo Rufino Barrios; al fallecer el General Barrios, tomo el
poder el General Manuel Lisandro Barillas, quien siguio con los trabajos de construccion
de la penitenciaria, pero no llegé a concluirla durante su periodo. Durante ese mismo
afio por acuerdo gubernativo se estableci6 que la penitenciaria central pasara a

depender de la secretaria de gobernacion vy justicia.

La penitenciaria central se encontraba ubicada de la veintiuna calle a la veintidés
calle y de la séptima avenida a la novena avenida de la zona uno, actualmente donde
se encuentra la Corte Suprema de Justicia y la torre de tribunales, en aquella época
este lugar se situaba en las afueras de la ciudad de Guatemala, como caracteristica
sobresaliente cabe mencionar que estaba dividida en sectores donde se les
consignaban a los reos dependiendo del delito cometido o si éste era reincidente o
multirreincidentes, también habia un lugar especifico para los reos que presentaran
buena conducta, para los reos invalidos y ancianos paro los reos obreros y por
separado a los reos homosexuales; habia un sector especial denominado “el triangulo”
o departamento celular, denominado también departamento de politicos, se le dio esta
denominaciéon por su forma triangular; este tenia varias bartolinas especiales
denominadas: el polo y la amansaburros, se le llamaba departamento de politicos

porque alli se consignaba a los presos politicos.

“La penitenciaria central figur6 como centro penal de la Republica durante
ochenta y siete afios desde el 8 de noviembre de 1,881 hasta el 12 de enero de 1,968,

que posteriormente fue demolida el 15 de mayo de 1,968.”*’

La penitenciaria central fue considerada como una de las mejores penitenciarias

de su tiempo, pero debido a una serie de factores como la escasez de agua, la falta de

%" Ibid., Pag. 21.
53



fuentes de trabajo, la organizacién interna, la falta de personal y sobre todo el
hacinamiento de los internos, (la penitenciaria tenia capacidad para 500 reos y llego a
albergar 2,500 reos, 0 sea cinco veces mas de su capacidad total), la convirtieron en

lugar cadtico, imposible de lograr un cambio positivo de los reclusos.

Como sefiala Lopez Martin, “que a raiz de esta situacion se vio el Estado en la
necesidad de crear un lugar apropiado para la poblacion reclusa y se pensé en las
granjas penales; se pensd en granjas penales desde tiempos atrds, asi es que por
acuerdo gubernativo de fecha 21 de abril de 1920, emitido por el Presidente de la
Republica de esa época Carlos Herrera, se acordd la demolicion de la penitenciaria
central y la construccion de dos centros penitenciarios, uno en la ciudad de Guatemala,
el otro en la ciudad de Quetzaltenango, justificando su decisién en que la penitenciaria
estaba parcialmente destruida por los terremotos, que esta habia sido lugar de torturas
y vejamenes para muchos ciudadanos, ademas que se encontraba situada en la
entrada del parque La Reforma, que era el principal en aquel tiempo y esto podia
despertar odiosos recuerdos que lastimaban los sentimientos de los ciudadanos, no
obstante, estos propésitos no llegaron a realizarse, continuando por cuarenta afios mas

la penitenciaria central.”®

Desde esa fecha ya se habia pensado en la demolicion de la penitenciaria y en
la creacién de nuevos centros pero no fue sino hasta el 25 marzo de 1,963, por acuerdo
gubernativo que se crea legalmente las granjas penales, las cuales fueron instaladas en
el departamento de Petén, cuya realizacion encontré fuertes opositores tanto popular

como de gobierno, por lo que no tuvo éxito.

Antes de la Revolucion del cuarenta y cuatro el Sistema Penitenciario era de tipo
prusiano, de irrespeto y no de reeducacion y de reinsercion social y donde se mantenia
el principio preso, preso, sin otorgarle ningun beneficio, con vigencia total de la pena

retributiva, se atendia al delito cometido y no al delincuente para la decision judicial de

* |bid., Pag. 26.
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la pena. Habia en cada cabecera departamental una carcel y en la capital la
Penitenciaria Central, lugar de tortura y escarmiento; al preso se le cortaba totalmente

el cabello y tenia que trabajar como pedn de la carretera, completamente uniformado.

La Politica del estado casi camina paralelo a la Politica Criminal y con la nueva
era que proyecto la revolucion de Octubre del 44 y las resoluciones de las Naciones
Unidas sobre la prevencion del delito y tratamiento del delincuente se desed renovar el
Sistema Penitenciario de nuestro pais principiando con la construccion de tres Granjas
Penales, la de Pavoén en la ciudad Capital, Canada en Escuintla y la Granja Modelo de
Rehabilitacion Cantel, Quetzaltenango; lo malo del caso que se principié al revés,
porque lo correcto era preparar primero a los técnicos Penitenciarios, para que ellos
hubiesen orientado a los Ingenieros para la aplicacion de una correcta Arquitectura
Penitenciaria. A pesar del error técnico sefialado, las estructuras de las Granjas
referidas con aceptables, lo malo del caso de que por lo nugatorio del principio de
autoridad de los Directores de turno, paulatinamente la estructura de dichas granjas y si
contexto general fueron perdiendo su cometido, pues los reclusos principiaron a realizar
construcciones secundarias dentro de la estructura de las mismas Granjas para

beneficio particular.

Otro problema que surgié es que no existia un Reglamento interno para cada
centro penal de cumplimiento de condena, para evitar que el recluido llevara vida
desordenada y que quedara sometido al tratamiento direccional, que tiene como base
las normas reglamentarias con la finalidad de acostumbrar al recluido que lleve una vida
ordenada y que a cada instante cumpla y respete la norma, lo que tendra

indiscutiblemente que hacer cuando recobre su libertad.

A pesar de todas las Constituciones decretadas en nuestro pais mantienen como
principio fundamental que el Sistema Penitenciario debe atender a la readaptacion
social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir con su tratamiento, todos los

gobiernos que ha tenido nuestro pais no le han dado positividad al principio anotado.
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El Proyecto del Estudiante Recluido que fue fundado en 1976 el primero en su
género, bajo los auspicios de la Junta Regional de Prisiones de Quetzaltenango, donde
diariamente salian a estudiar treinta y dos reclusos de la Granja Modelo de
Rehabilitacion Cantel a la ciudad de Quetzaltenango, un grupo a la Universidad o sea el
Centro Universitario de Occidente, el Instituto Normal para Varones de Occidente
I.LN.V.O. y la Escuela de Ciencias Comerciales Seccion Diurna E.N.C.O.D. con una
custodia discreta y de donde los estudiantes recluidos acudian a las fuentes de
aprendizaje, o lo que técnicamente se denomina Educacién Extra Muro. Podemos
afirmar que el proyecto relacionado fue admirado por la opinion publica, por la propia

naturaleza del elemento integrante o sea personas sujetas a cumplimiento de condena.

Otro hecho fue la fundacion del Régimen Pre-Liberacional por la Junta Regional
de Prisiones de Quetzaltenango en la Granja Modelo de Rehabilitacién Cantel, con la
finalidad de preparar el retorno a la vida libre del recluido; la experiencia fue muy
satisfactoria, pues durante diez afios consecutivos salian cada cuatro meses setenta
recluidos a sus respectivos hogares durante cuatro dias, sin ninguna clase de
seguridad, Unicamente amparados por el auto-control y responsabilidad del mismo

recluido.

Con satisfaccion se puede afirmar, que nunca se tuvo alguna evasion, ni falla en
el retorno de los mismos recluidos a su centro penal donde cumplen condena. El
recurso técnico referido puesto en practica causé honda satisfaccion y demuestra que
el recluido guatemalteco con un tratamiento adecuado, es una persona confiable y

responde a cabalidad. .

Las Olimpiadas Penitenciarias fueron otra novedad en el trabajo técnico
desarrollado en el Sistema penitenciario, pues cuando se realizaron en Quetzaltenango
vinieron recluidos de la Penitenciaria de Puerto Barrios, de la Granja Canada Escuintla,

la de Pavon Guatemala, con un total de doscientos recluidos.
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El dia de la inauguracion de dichas olimpiadas se realizé el desfile de todos los
participantes recluidos habiendo salido del Parque Central de Quetzaltenango hacia la
Granja Modelo de Rehabilitacién Cantel, con un recorrido de tres kilbmetros, ante el
asombro del publico que nunca se imagin6 que con el Progreso del Derecho
Penitenciario se puede preparar al recluido sujeto a cumplimiento de condena para que
el paulatinamente se vaya insertando a la sociedad de la cual fue marginado por haber
guebrantado las normas de convivencia. Y que los recluidos participantes previamente
fueron sometidos a un tratamiento técnico adecuado para reforzar sus recursos

inhibitorios.

Otro proyecto que causO comentarios favorables y asombro de la comunidad
Quetzalteca fue la practica de deporte Extramuros con un equipo de foot ball,
departamental de Quetzaltenango habiendo quedado de campeodn departamental y en
el desarrollo del campeonato salia todos los domingos a jugar en el estadio Mario
Camposeco. Ese mismo equipo de la liga B de foot ball fue invitado a jugar a la

Esperanza, San Juan Ostuncalco, Huehuetenango y Puerto Barrios.

“Para humanizar el Sistema Penitenciario de Guatemala hay que preocuparse
por mejorar los centros de reclusién, principalmente en las cabeceras departamentales
y municipales, que no reunen las condiciones minimas de higiene, iluminacion,

ventilacién, area de movimiento, lo Gnico seguro son los barrotes y la ventanilla.”

Los Centros de Detencidon Preventiva, estan contra las normas minimas para el
tratamiento de los reclusos. La mayoria de los procesados no tienen campo de trabajo,
fuentes de aprendizaje y algunos son motivos de explotacion la mayoria de las
personas que se encuentran internas en los Centros de detencién Preventiva se

encuentran procesados por faltas y como no pueden pagar la multa respectiva hacen su

** Enfoque Sobre Derecho Penitenciario, Junta Regional de Prisiones Quetzaltenango, Granja Modelo de
Rehabilitacién, Cantel, Quetzaltenango, Ibid., Pag. 47.
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tiempo completo a que fueron sentenciados y salen lesionados moralmente y

humillados.

La realidad nos indica que las Granjas Penales, paulatinamente se han ido
transformando en prisiones cerradas, con los presos bien seguros vy la tierra
reclamando mas para que la trabajen Originalmente las tres Granjas que tiene
Guatemala, fueron concebidas como Granjas Agricolas y esto se deduce por las
grandes extensiones de tierra donde se encuentran ubicadas. En el caso de la Granja
de Cantel, cuando se cultivaba el trigo, mil quinientas cuerdas, los reclusos salian a las
siete de la mafana del centro penal y entraban a las once y salian a las trece horas
para regresar a las quince horas, el numero de recluidos trabajaban el campo agricola
a las quince horas, el numero de recluidos que trabajaban en el campo agricola era de
setenta y cinco recluidos, con una seguridad mesurada pues a cada guardia
penitenciario se le ordenaba que tenia que custodiar a cinco recluidos y en esa forma

nunca se reporté ninguna novedad.

Con el transcurrir del tiempo y la necesidad de ubicar a la poblacion reclusa, se
inicia la construccion de las granjas penales: una en Pavén Guatemala, para los reos
del area central; Cantel, Quetzaltenango, para los reos de zonas frias y la de Canada,

Escuintla, para los de zonas calientes.

Al gobierno le preocupaba la situacién de los reclusos dentro de los centros
penitenciaros, prueba de ello se tiene registro de que solamente dos presidentes se
preocuparon por visitar la penitenciaria: Miguel Idigoras Fuentes (1958), y Julio Cesar
Méndez Montenegro la visitd en dos ocasiones (1966 y 1970), esta ultima con motivo
de haberse hecho efectiva por primera vez la ley de redencién de penas, decreto 56-69

del Congreso de la Republica de Guatemala.

Los centros penitenciarios han tenido su origen en el curso de la historia desde
el afo 1875, por lo que a continuacion se mencionan los mas importantes que han

existido y los que a la fecha permanecen.
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A. Penitenciaria central:

Debido a la problemética dela poblacion carcelaria en Guatemala, el 9 de julio
del875 la Municipalidad de Guatemala toma la decisién de designar al sefior José
Francisco Quezada para que hiciera un recorrido en la carcel publica para hombres,
incluyendo la casa correccional de Santa Catarina, que estaba ubicada en la 30 avenida
y 5ta. Calle zona 1. En la visita realizada se dan cuenta de las condiciones inhumanas
en que vivian los reclusos, pues la salud era precaria, faltaba higiene, entre otras cosas.
Por ello se realizan ciertas recomendaciones, entre ellas la creacion de la Penitenciaria

Central, que dio inicio el 27 de febrero de 1877.

Inmediatamente después de construida la Penitenciaria Central, el 18 de
noviembre de 1881 el Jefe Politico de Guatemala, sefior Miguel Saravia, ordena el
traslado de todos los reclusos sentenciados a cumplir condenas de obras publicas o de
mas de un afo de prision, de la Carcel de Hombres a la Penitenciaria Central.
Posteriormente por acuerdo gubernativo del 28 de junio de 1888, se ordena trasladar a
todos los reos de la Carcel de Hombres de la ciudad a la Penitenciaria Central, por lo
gue a partir de esa fecha el centro penal albergaba a reos sentenciados y los que se

encontraban en prision preventiva pendientes de sentencia.

Esta penitenciaria estaba ubicada donde actualmente se encuentra el edificio de
la Corte Suprema de Justicia y la Torre de Tribunales, en el Centro Civico. Los reclusos
contaban con las siguientes condiciones: taller de carpinteria, fabrica de pelotas,
panaderia, tortilleria, almacén de produccién o de mantenimiento, taller de mecanica,
almacén de ropa, control de locucion, almacén de herramientas, comedores de los
presos, servicios sanitarios, bafios, botiquin de los presos, hospital y farmacia del
centro, escuela de doce aulas, biblioteca y cancha de futbol. Tenia dos pabellones

separados, en uno se alojaba a los reos primarios y en el otro a los reos reincidentes.

Entonces se inici6 una cierta clasificacion de los reos tomando en cuenta

distintos aspectos, lo que hizo que se dividieran como sigue: en la primera, segunda y
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tercera cuadras estaban los reos que trabajaban para el centro penal y los que tenian
buena conducta; en la cuarta estaban los musicos, en la quinta los invalidos y ancianos,
en la décima y en la catorce los obreros, en la quince los tuberculosos, en las dieciséis
los homosexuales, en la séptima los demas reos no comprendidos en las anteriores.
La once y la doce fueron para reos comunes. Dicho centro estaba destinado a la
rehabilitacion de los penados, por lo que trataron de que contara con las condiciones

minimas que debe tener una persona condenada.

La penitenciaria fue creada para albergar a 500 reos; sin embargo, el nimero de
presos aumento desmesurablemente hasta el extremo que a principios del siglo pasado
ya habia mas de 1,500 hombres recluidos, cifra que fue creciendo hasta llegar, en
algunas ocasiones, especialmente durante los afios comprendidos entre 1854 y 1957 a
2,500 hombres. Una estadistica detallada sobre la penitenciaria Central, hecha por la
Capellania General de Cérceles el dia 31 de marzo de 1962, indica que en esa fecha

habia 850 presos sentenciados y 983 pendientes, sumando en total 1,833 reos.

En 1955 se celebré en Ginebra, Suiza, el primer congreso de las Naciones
Unidas sobre la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente. En este congreso
se hicieron unas publicaciones a mimeodgrafo con el lema siguiente: “Hacia la
rehabilitacion social del delincuente”. En ellas se hace hincapié en la preocupacién que
ha tenido el presidente, coronel Carlos Castillo Armas, encaminada a solucionar los
problemas penitenciarios y carcelarios que aquejaban a la nacién. Se habla
expresamente de la Penitenciaria Central, cuyo ambito y perimetro no se ha mejorado,

no obstante la despreocupacion que guarda con la poblacion general.

A consecuencia de ello se crea el acuerdo gubernativo emitido el 25 de marzo de
1963, con el que se legalizan las granjas penales que se instalarian en el departamento
de Petén. Sin embargo, se encontré gran oposicion oficial y popular, por lo que no tuvo
efecto y se derogo dicho acuerdo el 29 de junio de 1966. Sin emision de nuevo acuerdo
se planificaron las tres granjas penales en Pavén, Escuintla y Quetzaltenango. La de

Pavdn, en Guatemala, para los reos del area central de la republica y seria de caracter
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eminentemente industrial; la de Cantel, en Quetzaltenango, para reclusos de zonas
frias, y la de Canada, en Escuintla, para internos de zonas calientes. Durante la
administracion del coronel Enrique Peralta Azurdia se inicia la construccion de las

granjas penales.

B. Granja Pavodn:

“A pesar de que mediante acuerdo del 21 de abril de 1920 se crean las granjas
penales y se ordena demoler el edificio de la Penitenciaria Central, no fue sino hasta
1965 que se inici6 la construccidon de este centro. Esta ubicada en la finca de su mismo
nombre en el municipio de Fraijanes, Guatemala, y tiene una extension de tres
caballerias y media. Se iniciaron los trabajos de construccion el 9 de agosto de 1965
durante la administracion del coronel Enrique Peralta Azurdia y fue puesta en servicio el
12 de enero de 1968, fecha en que fueron trasladados 1,174 reos que habia en la
Penitenciaria Central. Las instalaciones de la Granja Penal de Pavon eran provisionales
y sumamente defectuosas; no obstante, por la necesidad de su utilizacion, se llenaron

rapidamente.

Derivado de los trabajos que les eran encomendados a los reos, realizaron en
Pavon las siguientes obras: iglesia catélica y evangélica, hospital Cristdbal Colon,
destinado para los presos enfermos de tuberculosis, con capacidad de 40 enfermos;
sala de visitas, que se encontraba en el patio general; escuela Ismael Cerna, con
capacidad suficiente para impartir clases a todos los presos que lo deseaban;
inspeccion general, botiquin donde se realizaban los primeros auxilios, control de
locucion, depdésito para la gasolina, taller de mantenimiento, taller de mecénica, parque
infantil, y varias tiendas en donde se vendian productos de primera necesidad. Ademas
habia una serie de champas o barracas alrededor del campo del futbol, todas

construidas también por los reos.

En dichas campas recibian sus visitas y en algunas oportunidades las alquilaban

a otros reos, cobrando un quetzal por dia. Todo esto degenerd de tal forma el penal,
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gue en poco tiempo este sector de las champas se convirti6 en un prostibulo y en un
centro de corrupciéon. En un principio cuando le llegaba la orden de libertad del tribunal
correspondiente al que poseia una champa, la vendia a otro preso y asi continuaron

durante varios afos.

La distribucién de Pavén era de la siguientes forma: en la primera y la segunda
cuadras estaban los reos por delitos comunes, en la tercera cuadra se alojaban los que
tenian buena conducta y que, por lo mismo, habian sido seleccionados para trabajar en
pro del centro penal; en la cuarta estaban los trabajadores, en la quinta cuadra los que
tenian dos ingresos, en el aislamiento niamero 1 estaban los contaminados por
enfermedades venéreas, en el aislamiento numero 2, los homosexuales; los
multirreincidentes estaban en el celular numero 1 o sector triangulo, en otras
dependencias fuera del recinto de maxima seguridad habian diecinueve reos por

benevolencia de las autoridades y en recompensa a su conducta intachable.

El 23 de enero de 1976 se inaugurdé la nueva granja Pavon durante la
administracion del general Kjell Eugenio Laugerud Garcia; sin embargo, permanecieron
desocupadas hasta el 13 de mayo de ese mismo afio, fecha en que pasaron a
ocuparlas los 1,096 reos existentes en las instalaciones provisionales. Su construccion
era necesaria debido a la corrupcién imperante en la primera, y a la necesidad de
establecer el control a través de instalaciones modernas y funcionales, y con los
objetivos de aislar y recluir a los reos varones del area central de la republica; regenerar
al reo mediante programas de orientacion y trabajo que lo reintegren de nuevo a la
sociedad aprovechando la comodidad de las nuevas instalaciones, y satisfacer las
necesidades socio-econdémicas y espirituales de los reclusos y del personal que los
dirige.

C. Otros centros o granjas penitenciarias

El centro de rehabilitacion departamental de Puerto Barrios, Izabal, esta ubicado

en la entrada de la colonia ElI Progreso. Comenz6 a funcionar en 1953 durante el
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gobierno de Juan José Arévalo Bermejo. La carcel de Puerto Barrios fue inaugurada en
esa época con el nombre de Penitenciaria de Puerto Barrios. Actualmente es un centro
de cumplimiento de condena y se ha clasificado como de rehabilitacion de los privados
de libertad que cuentan con sentencia condenatoria firme. Esta destinado para mujeres

y hombres.

Granja Penal Cantel es el nombre del centro penitenciario que se encuentra
ubicado en el municipio de Cantel, departamento de Quetzaltenango. Esta a cargo de la
Direccion General del Sistema Penitenciario. Se construyé en 1964 y se inaugurd en
1967. Fue la primera prisidbn con capacidad masiva de reclusos, albergando hasta un
total de 660.

La Granja Modelo de Rehabilitacion Canadé esta ubicada en el departamento de
Escuintla, forma parte del sistema penitenciario de la nacion y est4d a cargo de la
Direccion General del Sistema Penitenciario. Fue construida en 1964 y el 14 de mayo

de 1970 iniciaria operaciones con alrededor de 650 reclusos.

D. Centro de orientaciéon femenina COF

“Fue constituido durante el gobierno de Kjell Eugenio Laugerud Garcia,
inaugurado el 13 de junio de 1978 y se encuentra ubicado en la finca Pavdn, municipio
de Fraijanes en el departamento de Guatemala, a 20 kilbmetros de la capital y a 600
metros de la Granja Modelo de Rehabilitacién Pavon. El objetivo de su construccion fue
no solo recluir a las mujeres privadas de libertad, sino también albergar en el hogar
maternal a los hijos e hijas de las privadas de libertad entre las edades de 0 y 4 afios.
Asimismo, que contara con una infraestructura adecuada, como por ejemplo iglesia
catélica, canchas deportivas, centros educativos, lugares para que puedan trabajar,
esto para lograr su rehabilitacion. Cuando inicio este centro se firmd un convenio con la
congregacion religiosa El Buen Pastor, quienes por algunos afos tuvieron a su cargo la

direccion y vigilancia de las privadas de libertar. Sin embargo, a la presente fecha esta
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a cargo de la Direccién General del Sistema Penitenciario, dependencia del Ministerio

de Gobernacion.”°

2.3 DEFINICION DE SISTEMA PENITENCIARIO:

Es importante sefalar que en la doctrina aparecen los términos sistema y
régimen penitenciario como sinénimos, algunos tratadistas dicen que se refieren a lo
mismo, mientras que otros son de la opinion que son distintos. Para crear nuestra
propia acepcion es importante hacer referencia a lo que los distintos autores conciben

como tal.

Para Beeche Lujan y Cuello Calon, citados por Elias Neuman, “sistema y
régimen penitenciario son exactamente lo mismo”*; en cambio Garcia Basalo opina lo
contrario adhiriéndose a su opinion Elias Neuman; Basalo define al sistema
penitenciario como: La organizacion creada por el Estado para la ejecucion de las
sanciones penales (penas o medidas de seguridad) que importan privacion o restriccion
de la libertad individual como condicion sine qua non para su efectividad, en el
entendido que para que para €l dentro de ese sistema u organizacion tendrian cabida
los distintos regimenes penitenciarios que eventualmente lo integren, o sea, género

(sistema) y especie (régimen).

El diccionario de derecho usual establece que régimen penitenciario es: La
regulacion del tratamiento a los detenidos, presos condenados segun la diversidad de
penas, delitos y demas circunstancias de influjo en la determinacion del sistema
penitenciario de un pais, tanto en la construccion de los establecimientos como el trato,

régimen interno de trabajo, punicion o enmienda e instituciones completamente para

“% |bid., Pags. 66 - 67.
* Neuman Elias, I.V. Evolucién de las penas privativas de libertad y regimenes carcelarios, Buenos Aires,
Argentina, Ed. Depalma, 1984. P4g. 97.
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vigilancia o proteccion de los delincuentes reintegrados a la vida social tras el

cumplimiento de sus condenas o concluidos los tratamientos equivalentes.*?

Algunos autores definen el Sistema Penitenciario como: “El sistema penitenciario
es la organizacién creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales
(penas y medidas de seguridad) que importan privacion o restriccion de la libertad
individual como condicién, sine qua non para su efectividad.” (Neuman Elias,
1984:113).

Cada uno de los regimenes que se proponen, metodicamente, la regeneracion
del delincuente durante el lapso de su condena, que cabe incluso abreviar por el buen

comportamiento.... (Cabanellas, 1996:453)

“El Sistema Penitenciario consiste en el conjunto de normas juridicas que tienen
por objeto velar por el efectivo cumplimiento de una sancion privativa de libertad y de
cualquier otra medida limitadora de la libertad impuesta a un sujeto responsable 0 a un
presunto autor de delito. La finalidad esencial del sistema penitenciario es lograr la

resocializacion del condenado.”*®

El Sistema y Régimen Penitenciario son considerados como similares y se
definen como el conjunto de fases que van a regular la aplicacion y ejecucion de la
pena privativa de libertad asi como las condiciones y forma de vida de los reclusos

dentro de un establecimiento o centro penitenciario.

%2 Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 111, IV, Argentina, Editorial Heliasta
27 edicidn revisada, actualizada y ampliada por Luis Alcala - Zamora Castillo, Duodécima Edicion, 1997. Pag. 637.
*% 6pez Contreras, Rony Eulalio, Curso de Derecho Penal Parte General, Ibid., Pag. 357
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2.4 FINES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

“El Sistema Penitenciario tiene como fines:

a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en reguardo de la

sociedad; y

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su
educacién y readaptacion a la sociedad. Que les permita alcanzar un desarrollo
personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la

sociedad.”*

* Ley del Régimen Penitenciario y su Reglamento, Decreto 33-2006, Congreso de la Republica, Articulo 3.
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CAPITULO 1l

ANALISIS DE LA LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO Y LEGISLACION NACIONAL
E INTERNACIONAL

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

“En la edad antigua, a pesar de que la pena privativa de libertad no estaba
contemplada en el Derecho Penal, no obstante siempre se aplico; en primer lugar para
evitar la fuga de los reos y en segundo lugar para hacerles declarar mediante la tortura.
La finalidad de las carceles en la Edad Antigua era asegurativa, para aplicar al reo toda
clase de castigos e incluso la pena de muerte. A partir del siglo XVI, se caracteriza por

las penas privativas de libertad y con este fin se realizaron construcciones”*

En esa época donde imperaba la Ley del Talion se aceptaba ese trato hacia el
recluso, a diferencia de la época actual, en donde ya contamos con derechos
inherentes a la persona que los protegen de ese tipo de tratos; es por ellos que tal y
como encontramos en estudios fue a partir del siglo XIX en el que se inicié un Sistema
Penitenciario mas consiente del trato al recluso, en el que se ideo que éstos tuvieran la

posibilidad de elaborar un trabajo productivo.

El Sistema Penitenciario ha estado presente desde la época mas antigua en la
gue haya historia escrita, por lo que no se concibe una sociedad sin centros de

cumplimiento de condena.

Aun asi, existen corrientes modernas que han pretendido prescindir del sistema
carcelario, pero la discusién aun existe entre las ciencias sociales y la criminologia para
fundamentar desde puntos de vista racionales en los que se justifique la legitimidad del

castigo y la privacion de libertad, su eficacia o erradicacion.

*® Lépez Martin Antonio, Cien Afios de Historia Penitenciaria en Guatemala, Ibid., P4g. 5.
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Actualmente se han establecido medidas en el Sistema Penitenciario, ofreciendo
mejores mecanismos de control de los reclusos, para disminuir la reincidencia, el
hacinamiento que actualmente se vive en prisién, la resocializacion del reo, con el fin de

lograr la proteccién de la sociedad y restablecer el orden juridico.

Es por ello que se hace necesaria la evolucion en el pensamiento de nuestra
sociedad, en que la actividad penitenciaria contribuira a mejorar la relacién entre las
personas privadas de libertad y la sociedad, para hacer efectiva la reinsercion de quien

ya haya cumplido una pena y su implicacién a la sociedad.

Origen

“‘En Grecia la carcel era para retener a los deudores hasta que pagasen la

deuda.

En Roma las primeras carceles fueron construidas a principios del siglo I, y
habia tres clases de prisiones: unas llamadas por deudas, publicas y privadas; en estas

Ultimas se castigaba a los esclavos y estaban radicadas en la propia casa del duefio.

En la Edad Media, la pena privativa de libertad sigue sin aparecer en el Derecho
Germanico, y tienen un predominio casi absoluto de las penas corporales y la pena
capital. Debido a que las penas eran impuestas al arbitrio de los gobernantes, se
cometieron muchos abusos en esta época. No obstante, en ese periodo no todo fue
negativo y gracias al influjo que la Iglesia ejercio con sus ideas de caridad, redencion y
expiacion de los pecados, surgieron principios que luego se trasladarian al derecho
punitivo, tratando de corregir y enmendar al delincuente por medio de la pena, para lo

cual se les apartaba del mundo en las celdas.-”*

% 1bid.
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Cabe destacar que las politicas penitenciarias se han tratado de adecuar al
progreso de cada pais, para establecer la pena en la prision, individualizando la misma
segun sea la personalidad de cada delincuente y las circunstancias en la que se
cometio el delito; esto también con el fin de no perder la esencia para lo cual fueron

creados los centros de cumplimiento de condena.

Naturaleza Juridica en Guatemala

En cuanto a la naturaleza juridica encontraremos lo referente al fuero de las
leyes, todo antecedente historico a partir de 1821, los Acuerdos Gubernativos y Leyes

gue no tenian fuerza legal, hasta que Alfonso X las hizo obligatorias.

Sanchez-Arcilla Bernal, sefiala, Las leyes contenidas en las Siete Partidas
estan inspiradas en las Decretales y en el Derecho Romano, aunque también incluyen

algunas disposiciones del Derecho castellano antiguo.

Del Contenido de las Siete Partidas que se encuentran establecidas que se

adecua a la presente Tesis estan: (...)

a. Partida lll: Trata de la administracion de justicia y de los procedimientos, los
cuales fueron usados en Espafia hasta la publicacion de la primera Ley de
Enjuiciamiento Civil en 1855 y, en Guatemala, hasta la entrada en vigencia del

Cddigo de Procedimientos Civiles de 1877. (...)

b. Partida VII: Esta Partida abarca el Derecho Penal y la Constituciéon Criminal.
Este es reconocido como un tratado adelantado a su época. Esta inspirada

principalmente en el Derecho Romano Justinianeo. (...)

En esta época se establecieron disposiciones sobre:
Vigilancia de los reos, Fiscalizacion a los Jueces y Carceles, y Seguridad de la Real
Carcel de Corte.” (...)
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Antecedentes a partir del afio 1821 hasta 1937

Sintetizando lo que se encuentra contenido en la “Tesis de Rodriguez Fernandez
sobre El Sistema Penitenciario Guatemalteco, que en el afio 1,821 existieron varios
Acuerdos de Gobierno que no contemplaron nada trascendente sino que fueron simples

menciones de organizaciones administrativas.”’

Fue hasta el afio 1877 que mediante el Decreto numero 188 emitido por el
Presidente General Justo Rufino Barrios que se creé la “Casa de Correccion” para los
hombres y la “Prisién de Mujeres”, es entonces en ese momento en el que empieza el
surgimiento de leyes completas, iniciando la organizacion legislativa. El 26 de agosto de
1889, se emite el Reglamento para la Penitenciaria Central de Guatemala por Acuerdo
Gubernativo, conteniendo 84 articulos. Luego éste fue derogado por otro emitido
durante el gobierno del General Jorge Ubico el 12 de julio de 1,937. Posteriormente, el
Reglamento Para El Tratamiento De Detenidos Preventivamente fue emitido durante el
Gobierno del General Carlos Manuel Arana Osorio el cual se promulgé por medio del
Acuerdo Gubernativo No. 26-70, de fecha 11 de agosto de 1970, donde se
establecieron ciertas disposiciones tendientes a garantizar un buen tratamiento para el

detenido preventivamente.

Acuerdo Gubernativo 607-88 Reglamento de la Direccion General del Sistema

Penitenciario

“El 2 de agosto de 1988 en el Gobierno del Licenciado Marco Vinicio Cerezo
Arévalo, se acordo la creacion de un instrumento juridico reglamentario que normaba la
organizaciéon interna y desarrollo de actividades propias del Sistema Penitenciario,
estableciéndolo como una institucion del Estado creado especificamente para la
readaptacion y rehabilitacion social de los internos en los diferentes Centros de
Detencidon y Centros de Prevencidn, en lugar de la Direcciéon General de Presidios, por

ende su funcion era velar porque el tratamiento de los internos fuera respetado de

*" Rodriguez Fernandez Olga Lucy, Sistema Penitenciario Guatemalteco, Ibid., Pag., 3.
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acuerdo a las normas establecidas por la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala. Dentro de sus principales aspectos cabe destacar:

1. Al Director General del Sistema Penitenciario le fue encomendada la formulacion
de la Politica Penitenciaria del pais y la aplicaciéon de la misma, para lo que debia
disefar los sistemas y procedimientos a aplicarse en cada Centro de Detencién y

velar por la correcta ejecucién de la misma.

2. Al Inspector General del Sistema Penitenciario se le encomendd el tratamiento
gue se les proporcionaria a los reclusos y las condiciones de vida en que éstos

se desarrollarian, velando también por la seguridad de los internos.

3. Se llamo a integrar una Comision de Internos en cada Centro de Detencion, la
cual funcionaba como un enlace entre los internos y las autoridades, para la

promocién del mejoramiento de las condiciones de vida de los internos.”*®

Ley de Redencién de Penas

Se promulgdé por primera vez el 24 de noviembre de 1,962 por Decreto
Legislativo No. 1569. Posteriormente, fue reformada en el mes de junio de 1,968 por
Decreto No. 1766.

Finalmente en 1969 por Decreto del Congreso de la Republica No. 56-69,
conteniendo 38 articulos distribuidos en cuatro Titulos: El primero dispone las
generalidades; titulo segundo, formado por diez capitulos que rezan asi: Capitulo I, de
la organizacion; Capitulo Il, del Presidente del Organismo Judicial, Capitulo Ill, de la

Junta Central de Prisiones, Capitulo 1V, de las atribuciones, Capitulo V, de las Juntas

8 Acuerdo Gubernativo 607-88, Reglamento de la Direccién General del Sistema Penitenciario, Congreso de la
Republica de Guatemala, Articulos. 6, 14y 36.
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Regionales, Capitulo VI, de las prohibiciones de los miembros de las juntas, Capitulo
VII, del trabajo remunerado, Capitulo VIII, de las redenciones de penas por educacion,
Capitulo 1X, de las tarjetas de trabajo y educacion, Capitulo X, pérdida de los derechos
de redencién, de penas; seguidamente, el Titulo Il contiene un Capitulo que se refiere
al Régimen Econdémico y Administrativo; el Titulo IV y parte final contiene dos Capitulos,
uno para disposiciones generales y un segundo para auxiliares del régimen y se
concluye la ley con seis articulos transitorios, siendo el ultimo el que deroga los

anteriores Decretos, nimeros 1560 y 1766.

Es conveniente por su interés, mencionar que esta ley fue emitida durante el

gobierno del Licenciado Julio César Méndez Montenegro.

Reglamento de la Prisién de Mujeres

Emitido el 22 de enero del afio 1947 durante el gobierno del Doctor Juan José
Arévalo Bermejo. Consta de varios apartados que comprenden lo siguiente: Del
personal y sus atribuciones y sus funciones, de los servicios médicos y dentales, de los
servicios educativos, de los talleres, de la oficina de control, de la inspeccion general y

de las sanciones para el personal y las recluidas.
Reglamento del Centro de Orientacion Femenino

El Reglamento del Centro de Orientacion Femenino (COF), sustituye al anterior,
(derogandolo segun Acuerdo Gubernativo No. 8-79 de fecha 30 de julio de 1,979,
publicado en el Diario Oficial), el 7 de septiembre del mismo afio durante el gobierno del

General Fernando Romeo Lucas Garcia.

Esta conformado por 103 articulos, el cual en su articulo 7 “establece el personal

que funcionara en dicho Centro, siendo éste: Personal Directivo, Personal Técnico,
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Personal Administrativo, Personal de Vigilancia y Seguridad. Es importante sefialar que

por el personal técnico que lo integra ha logrado avanzar en nuestro sistema.”*

El primer reglamento con que contod la Penitenciaria Central fue uno de los mas
adecuados y de util aplicaciébn a nuestra realidad, aunque no tuviera completamente

establecido una serie de disposiciones que eran necesarias.

Posteriormente surgidé otro reglamento que vino a sustituirlo, el cual contdé con
normas que regulaban los vacios del anterior cuerpo legal, pero con un enorme defecto:
El Capitulo I, referente al “personal auxiliar”, el cual estipula que el Inspector General
seria un recluido que haya demostrado ser de buena conducta, en la practica se ha

hecho notorio que esto no da buen resultado.

Por otra parte, estos dos reglamentos contemplan que la correspondencia de los
reclusos deberéa ser revisada antes de serle entregada, lo que resulta ilegal, debido a
gue la correspondencia de toda persona y sus documentos Yy libros privados son
inviolables, de conformidad con el articulo 24 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

Posteriormente se elabord el Reglamento para Cérceles de los Departamentos
de la Republica, en virtud de que el que existia no se adecuaba a las necesidades y
exigencias necesarias; éste fue emitido en el afo 1952, “estipulando que la
organizacion de esas prisiones deberia estar a cargo de un Director y un Alcaide,
pudiendo ser el Director el segundo Jefe de la Policia Nacional Departamental.”®
Inmediatamente se puede notar que las normas que le contindan, siguen los mismos
lineamientos que contiene el Reglamento de la Penitenciaria Central. Basicamente la

diferencia clave en estos dos cuerpos legales es que el reglamento que rige para los

* Reglamento del Centro de Orientacién Femenino., Congreso de la Repblica de Guatemala, Decreto No.8-79,
Articulo.7.
% 1bid.7.
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departamentos restringe el nUmero de personal que administrara esos centros, siendo

esto comprensible pues en los mismos el nimero de reos definitivamente es menor.

El Acuerdo Gubernativo No. 36-70 de fecha dos de agosto de 1970, regula lo
referente al tratamiento de detenidos preventivamente. Fue necesaria la elaboracion de

un reglamento de esa indole por el constante abuso que sufrian los detenidos.

Luego tenemos el Reglamento de la Prisiébn de Mujeres que sirvio de cierta base
para el actual Reglamento del Centro de Orientacion Femenino. En el contenido de
dicho reglamento se esquematiza de una forma mas ordenada la organizacion y
funcionamiento; con ello la presente sustentante afirma que se ha llegado a un avance

satisfactorio en la legislacion nacional.

Es el primer Reglamento en que se menciona la existencia de un Consejo de
Evaluacion y Tratamiento, que sesionara cada mes y tendra como finalidad evaluar los
resultados del tratamiento que se dé a la interna, asi como fijar la aplicacion de dicho
tratamiento en cada caso que se presente.

LEY REL REGIMEN PENITENCIARIO Y SU REGLAMENTO, Decreto 33-2006:

Podemos iniciar sefialando que la ley penal es la Unica fuente capaz de crear
delitos y penas, estados peligrosos y medidas de seguridad, ha de reunir los requisitos

materiales y formales exigibles a toda ley.

Como en toda norma juridica, existe un precepto o presupuesto y una sancién o
consecuencia juridica. La norma penal establece un presupuesto (la descripcion de un
delito, falta o estado peligroso, cuando se refiere a la posibilidad de imposicion de una
medida de seguridad) y le vincula una consecuencia imperativa (pena o medida de
seguridad). Esto ocurre en los tipos penales que integran la llamada parte especial

(delitos en particular) de los cédigos penales, sin que se pueda extender esta técnica a
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la parte general de los textos penales, formada para evitar repeticiones de la norma

penal.

La ley penal expresa el pensamiento del legislador e implica siempre un juicio de
valor imperativo y desfavorable sobre determinada conducta que desaprueba y castiga
con una pena. La funcion que desempeiia la ley penal es castigar determinadas
conductas, implicando indirectamente la prohibicion de las mismas o estableciendo
mediatamente una norma de conducta. Las normas que describen delitos o faltas y
establecen penas se dirigen a todos los ciudadanos que integran la sociedad y también
a los organos judiciales encargados de su aplicacion, mientras que estos Organos
judiciales del Estado son los Unicos destinatarios de las normas que describen estados

peligrosos y establecen medidas de seguridad.

Ante el proceso de discusién y aprobacion de la iniciativa 2686, Ley del Régimen
del Sistema Penitenciario, la Fundacién Myrna Mack sefialé una serie de circunstancias
gue deberian tomarse en cuenta previo a la aprobacion de dicha ley. Sefala que si bien
es importante reconocer que la iniciativa avanza por buen camino, ya que en ella se
establece como finalidad la readaptacion social de los reclusos para promover su
reinsercion integral y armonica a la sociedad e incorpora los principios establecidos en
los instrumentos internacionales de derechos humanos relativos a la materia, aun se

observan aspectos que deben tomarse en cuenta al momento de su discusion.

En 2006 se promulgd la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006, del
Congreso de la Republica. Entré en vigencia el 7 de abril de 2007. En diciembre 2013
se disefié una Politica Publica para la Transformacion del Sistema Penitenciario y en
2015 se presentd el proyecto Politica Nacional de Reforma Penitenciaria. Fue
elaborada para que se desarrolle durante 10 afios y esta integrada por 10 ejes

principales, 40 estrategias generales y 209 acciones especificas.

Los diez ejes son: Coordinacion interinstitucional; Ordenamiento administrativo y

Programacion presupuestaria; Implementacibn de la Carrera Penitenciaria y
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Especializacién Permanente; Aplicacion estricta del Régimen Progresivo; Construccion,
remozamiento y modernizacion de la infraestructura. También, Seguridad interna y
externa; Promocién de la re familiarizacion; Involucramiento comunitario y empresa
privada; Reinsercién socioecondmica de las Personas Privadas de Libertad; Promocién
de la Paz Social y Atencion especializada a mujeres, hombres, nifiez y adolescencia

privados de libertad.

3.2 PRINCIPIOS GENERALES

El derecho penitenciario como toda institucion tiene principios en los que se basa
para su estudio y aplicacion, ya que el derecho penitenciario y la teoria de la pena
tienen como fines que la sancién penal no sea solo reprimir por el delito que se ha
cometido, sino reeducar a las personas privadas de libertad observando los principios
gue permitan su reeducacion para asi devolverlos a la sociedad como personas utiles.
Dentro de los principios generales encontramos Principio de Legalidad, Principio de
lgualdad, Principio de Afectacion Minima, Principio de Control Judicial y Administrativo,
Principio Constitucional de Derechos Humanos y/o de Humanidad, entre otros.

El sistema penitenciario cumple su fin a través de la custodia y vigilancia de los
reclusos, utilizando medidas de estimulo y correcciones asi como también utilizando

métodos educativos basados en la aplicacion de los siguientes principios:

1. Lareeducacion del delincuente

“Es uno de los principios fundamentales ya que el fin del sistema penitenciario es
que el sancionado al cumplir la pena sea devuelto a la sociedad, haciendo uso del
trabajo socialmente util a los reclusos como medio de correccion y reeducacion ya que
contribuye al desarrollo de las cualidades fisicas e intelectuales del individuo, logrando
con ello la transformacion de su conducta; pero ademas la ensefianza primaria y

secundaria la continua en el establecimiento penitenciario como uno de los logros de
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nuestra revolucion.”* Se utiliza los medios de divulgaciéon masiva e instruccién politica
de manera sistematica de forma tal que la poblacién penal se mantenga informada
sobre el acontecer nacional e internacional, de este modo no se interrumpe sus
vinculos de conocimiento del desarrollo de la sociedad. Las actividades culturales,
deportivas y recreativas forman parte también de esta reeducacion, los talleres y
conferencias, trabajo y propaganda, circulos de estudios, entre otros coadyuvan en el

trabajo politico educativo.

En nuestros centro penales el trabajo socialmente atil también se aplica
atendiendo al principio constitucional y que propiamente reza la constituciéon cubana “El

trabajo es un derecho, un deber y un motivo de honor para cada ciudadano.

2. Principio Humanitario

Este principio tiene su fundamento en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en la Ley del Régimen Penitenciario, en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre y la Convencién sobre Tratamiento al Delito y al Delincuente,
Reglas Minimas de Tratamiento a los Reclusos. Se basa en la inviolabilidad de la
integridad fisica y moral de los condenados. Este principio opera como rector de las
relaciones entre los funcionarios del sistema penitenciario y los privados de libertad.
Cuando los reclusos ingresan se les comunica cuales son sus derechos, obligaciones y

prohibiciones y se deja constancia de ello en su expediente.

“Toda persona reclusa sera tratada con el respeto que merece, la dignidad
inherente a todo ser humano. Queda terminantemente prohibido infligirles a las
personas reclusas torturas fisicas, psiquicas o morales, coacciones o0 trabajos
incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad o hacerle

victima de exacciones, asi como también someterlo a experimentos cientificos”.>?

> Martinez Rodriguez Fernando Alexander, Manual de Procedimientos Penitenciarios, Editorial Estudiantil Fenix,
2009. Pag. 87 —88.
%2 ey del Régimen Penitenciario y su Reglamento, Ibid., Articulo 10.
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3. Principio de Legalidad

La Ley del Régimen Penitenciario y su reglamento en su articulo 5 establece que
es una obligaciébn del estado de Guatemala y de las autoridades del sistema
penitenciario el control de legalidad en los centros penales. Que toda politica y
actividad penitenciaria se desarrollard con las garantias y dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del
Régimen Penitenciario, y los reglamentos emitidos de conformidad con la misma y las
sentencias judiciales. Nadie podra ingresar a un centro penal, en calidad de detenido,
sin orden de juez competente. Los actos que quebranten estos limites, seran nulos y
sus autores incurriran en responsabilidad de acuerdo con la legislacion vigente. Ningan
funcionario podra restringir un derecho fundamental o imponer una medida disciplinaria,

si tal restriccion o sancion no se encuentran previamente reguladas por la ley.

4. Principio de Responsabilidad de toda la sociedad en la atencidon a los

reclusos en los establecimientos penitenciarios.

Este principio parte de que los recluidos en nuestro sistema penitenciario no
estan sometidos a una sancién eterna, dado a que han de incorporarse a la sociedad al
cumplir la misma, la atencién no depende solo de la Reeducacion penal, sino también
de la atencion familiar, de la organizacion a la que estaban incorporados, de esta
manera no se siente enajenado el recluso, debe sentir el apoyo de la comunidad en

general al reincorporarse a la sociedad.

‘Para el cumplimiento de sus fines los 6rganos de direccion del Sistema
Penitenciario deberan favorecer la colaboracion y participacion activa de entidades
legalmente reconocidas, que realicen actividades sociales, deportivas, religiosas,
educativas, que propicien el trabajo penitenciario y, en general, cualquier otra actividad

gue propicie la rehabilitacién, reeducacion y readaptacion de la persona reclusa durante
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la prision preventiva o la ejecucién de la pena, siempre que no se interfiera en la funcién

administrativa del Sistema Penitenciario.”?

5. Principios alaluz del Derecho Internacional

En la comunidad internacional también existe legislacion que refiere estandares
de control y tratamiento para los privados de libertad, tal es el caso de los principios
adoptados y proclamados por la Asamblea General de Naciones Unidas en su
resolucion 45/111, de 14 de diciembre de 1990, “Principios Basicos para el Tratamiento

de los Reclusos.”*

1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen, su dignidad y

valor inherente de seres humanos.

2. No existird discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,

nacimiento u otros factores.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creencias religiosas y
los preceptos culturales del grupo a que pertenezcan los reclusos, siempre que

asi lo exija las condiciones del lugar.

4. El personal encargado de las carceles cumpliran con sus obligaciones en cuanto
a la custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el delito de
conformidad con los demas objetivos sociales del Estado y con responsabilidad
fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la

sociedad.

>3 |bid., Articulo 11.
* Villalta Ludwin, Declaraciones, Pactos, Convenciones sobre Derechos Humanos y Directrices de la ONU
Aplicables en el Proceso Penal, Editorial Ng. Guatemala. 2009. Pag. 93.

79



5. Con excepciones de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por el
hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagradas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se trate sean parte,
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo,
asi como de los demas derechos estipulados en otros instrumentos de las

Naciones Unidas.

6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y

educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.

7. Se tratard de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo como

sancion disciplinaria y se alentara su abolicién o restriccion.

8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades laborales
remuneradas Yy Utiles que faciliten su reinsercién en el mercado laboral del pais y

les permitan contribuir al sustento econémico de su familia y al suyo.

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el pais, sin

discriminacion por su condicién juridica.

10.Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales con el
debido respeto de los intereses de las victimas, se creardn condiciones
favorables para la reincorporacion del ex recluso a la sociedad en las mejores

condiciones posibles.

11. Los principios que anteceden seran aplicados en forma imparcial.
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3.3 Derechos, obligaciones y Prohibiciones de las personas reclusas

Una persona privada de libertad no pierde su calidad de ser humano y con ello
los derechos inherentes a toda persona fisicamente hablando, en tal virtud nuestra
legislacién ha tomado en cuenta todas aquellas exigencias que a la luz del Derecho

Internacional de Derecho Humanos no puede obviarse ni limitarse.

Establece entonces el decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala en su Titulo Il Capitulo I, Derechos, Obligaciones y Prohibiciones de las
Personas Reclusas sin perjuicio de otros derechos fundamentales que les otorga la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, convenios, tratados y pactos
internacionales de derechos humanos ratificados por el estado de Guatemala, leyes
ordinarias y reglamentos de la Republica toda persona sujeta al cumplimiento de una

pena privativa de libertad tiene los derechos especificos que sefiala la ley.

Las autoridades del centro penitenciario tienen la obligacién de informar a la
persona reclusa, al momento de su ingreso al centro, a través de un documento
impreso en forma clara y sencilla sus derechos fundamentales y obligaciones, asi como
el régimen interior del establecimiento. El documento en lo posible, se le entregara en el

idioma o lengua que hable la persona reclusa.
En el caso de las personas analfabetas o discapacitadas, la informacién se
proporcionara en forma oral, sencilla y comprensible o, por cualquier otro medio.

Asimismo velaran por las adecuadas condiciones de vida de las personas reclusas.

Entre otros derechos que la ley de la materia establece como inherentes o

inviolables, estan los siguientes:

a. “Derecho a que todo centro de sistema penitenciario cuente con las instalaciones

sanitarias e higiénicas, que le permitan preservar su vida, salud fisica y mental.
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Derecho a la atencién medica regular en forma oportuna y gratuita. Esta incluye

servicios de medicina general, odontolégica, psicoldgica, y psiquiatrica.

Derecho a que los funcionarios penitenciarios mantengan en reserva el
expediente que contenga el diagnostico o tratamiento médico que resulte del
padecimiento de alguna enfermedad, estigmatizante, o que pueda causar un
serio problema personal, familiar o en el grupo de personas reclusas, siempre

gue no se afecte los derechos de los demas.

Derecho a un régimen alimenticio suficiente y en condiciones higiénicas.

Derecho a desempefiar un trabajo Gtil y remunerado.

Derecho a tener una biblioteca dentro del centro penal, contar con material

educativo indispensable para la investigacion, informacion y desarrollo integral.

Derecho a la constitucional libertad de expresion y peticion.

Derecho a comunicarse con familiares y con otras personas, en caso de
extranjeros derecho a comunicarse con representantes diplomaticos y/o

consulares de sus respectivos paises.

Derecho a visita, tanto intima como general.

Derecho de asistirse de un abogado defensor en todo momento y cuantas veces

el interno lo requiera.

Derecho a ser informado del fallecimiento o enfermedad grave de un pariente

dentro de los grados de ley.
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I. Derecho a la libertad de religion.

m. Derecho a recibir educacion y capacitacion de todos los niveles académicos.

n. Derecho a obtener permisos para salir de los centros penales, siempre que
rednan los requisitos exigidos en la ley de la materia y mediante resolucién del

juez de ejecucion respectivo.

0. Derecho a la readaptacion social y reeducacion.

p. La persona detenida preventivamente tiene el derecho a ser tratada como

inocente.”®

Los anteriores beneficios y derechos son adquiridos por los internos o reclusos
de cada establecimiento penal al momento de ser ingresados al mismo, ya sea en
calidad de condenados o detenidos preventivamente, los cuales encuentran su
fundamento legal en lo que para el efecto establece la Ley del Régimen Penitenciario.

En el &mbito internacional también existe legislacioén atinente al tema misma que ha
sido legalmente reconocida como tal para el estado de Guatemala, entre la que
podemos mencionar:

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

3. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

** |bid., Articulos 12 — 31.
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4. Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos

5. El Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas sometidas a

Cualquier Forma de Detencién o Prision.

Obligaciones: “Toda persona reclusa tiene la obligacion de cumplir y respetar:

1. Alas autoridades, leyes y reglamentos penitenciarios.

2. Los derechos de los demas reclusos, personal penitenciario y todas aquellas

personas con las que se relacione.

3. Las disposiciones que, dentro del marco legal, reciban de las autoridades del

establecimiento penitenciario.

4. La jerarquia establecida en el centro de cumplimiento de condena o detencién
preventiva para la presentacion de sus requerimientos o gestiones, sin perjuicio

de su derecho de peticidn.

5. La higiene, el orden, la seguridad, la disciplina y las deméas buenas costumbres

dentro del establecimiento.

6. Denunciar ante las autoridades cualquier vejamen, abuso o0 exacciones, con la

finalidad de deducir las responsabilidades correspondiente, vy,

7. Las actividades de los horarios que contemple el reglamento respectivo.”*®

*% |bid. Articulo 32.
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Prohibiciones: Se prohibe a las personas reclusas que mantengan dentro del

establecimiento:

1. Armas de cualquier tipo o clase.

2. Bebidas alcohdlicas, drogas o estupefacientes de cualquier clase.

3. Medicamentos prohibidos. Le tenencia de los mismos se podra permitir en casos
especiales de tratamiento médico bajo control y supervisién de los facultativos

del centro penitenciario.

4. Objetos de uso personal valiosos como joyas 0 analogos.

5. Dinero en cantidades que superen sus gastos personales; vy,

6. Aparatos de radiocomunicacion y/o teléfonos celulares.

3.4 ORGANOS ADMINISTRATIVOS

3.4.1 ORGANIZACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Los Organos estatales que directa o indirectamente estan involucrados con el

sistema penitenciario en Guatemala son:

1. Direccidon General del Sistema Penitenciario

Es la encargada de cumplir con los lineamientos establecidos en la ley, asi como

con las normas constitucionales y convenios o tratados internacionales, velando por
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gue se cumpla con el funcionamiento del régimen penitenciario en cada centro para

lograr la readaptacion, reinsercion en la sociedad y la rehabilitacion del condenado.

“‘Es el érgano responsable y encargado de la planificacién, organizacion y
ejecucion de las politicas penitenciarias. Depende del Ministerio de Gobernacion y esta
conformado, ademas del Director General, por las siguientes dependencias:

a) Subdirecciéon General

b) Subdireccion Operativa

c) Subdireccién Técnico-Administrativa

d) Subdireccién de Rehabilitacion Social

e) Inspectoria General del Régimen Penitenciario

f) Direcciones y Subdirecciones de otros Centros de Detencién.””’

2. La Comision Nacional del Sistema Penitenciario

3. LaEscuelade Estudios Penitenciarios; y

% La Comisién Nacional de Salud, Educacién y Trabajo.

3.5 TIPOS

“El Sistema Penitenciario contara con dos tipos de centros de detencidn:

> Ibid. Articulos 34 y 35.
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a. Centros de detencion preventiva; y
b. Centros de cumplimiento de condena.”®

3.6 CLASIFICACION DE LOS CENTROS DE DETENCION

Los centros de detencién del Sistema Penitenciario, atendiendo al objeto de la

detencion, se dividen en las clases siguientes:

a) Centros de Detencion Preventiva

1. Para hombres

2. Para mujeres

b) Centros de Cumplimiento de Condena

1. Para hombres

2. Para mujeres

c) Centros de Cumplimiento de Condena de Maxima Seguridad

1. Para hombres

2. Para mujeres

Los centros de detencion preventiva deberan contar, para su administracion, con

sectores: de minima seguridad, mediana seguridad y maxima seguridad.

%8 |bid. Articulo 44
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Los centros de cumplimiento de condena regulados en la literal b) deberan
contar con sectores para el cumplimiento de arresto, asimismo, deberan contar con
clasificacién de reclusos estableciendo sector de minima seguridad y sector de mediana

seguridad.

3.7. OBJETO DE LOS CENTROS DE DETENCION

“Los centros de detencidon que se regulan en la Ley del Régimen Penitenciario

tienen por objeto la custodia y proteccién de las personas procesadas y condenadas.” *°

3.8 REGIMEN PENITENCIARIO

Es la suma de todas las condiciones que requiere una institucion penitenciaria

para alcanzar el logro de los fines que tiene cada sancion.

Naturaleza Juridica de Régimen Penitenciario

Segun lo plantea Ossorio “Llamase asi el conjunto de normas legislativas o
administrativas encaminadas a determinar los diferentes sistemas adoptados para que
los penados cumplan sus penas. Se encamina a obtener la mayor eficacia en la
custodia o en la readaptacion social de los delincuentes. Esos regimenes son multiples,
varian a través de los tiempos y van desde el aislamiento absoluto y de tratamiento
rigido hasta el sistema de puerta abierta con libertad vigilada. Entra ambos extremos

existe una amplia gradacion.”®°

> Ibid. Articulo 45.
% Osorio Manuel. DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS. Prélogo del Doctor Guillermo
Cabanellas, Editorial Heliasta. S.R.L. Viamonte 1730-posio 1°. Buenos Aires, Republica de Argentina, Pag., 852.
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El régimen penitenciario se conforma de las politicas penitenciarias propuestas
por el Estado y plasmadas en la Ley, a las que los reclusos quedan obligados dentro

del centro de cumplimiento de condena.

Con el régimen penitenciario se busca un manejo adecuado de la institucion,

para mantener el orden, la seguridad y eficacia en la custodia de los reos.

3.8.1 Fase de diagndstico y ubicacién

El tratamiento penitenciario se inicia desde la llegada del penado al centro
penitenciario, fase en la cual la ley ordena que el Equipo Multidisciplinario de
Diagndstico, integrado por especialistas en las distintas materias que sean necesarias,
le practique ciertos diagndésticos, como por ejemplo: situacién de salud fisica y mental,
grado de educaciéon con que cuenta, personalidad, situacion socio-economica Yy
situacion juridica, etc., se registra su nombre, edad, género y necesidades de
tratamiento penitenciario, con el fin de clasificarlo y establecer a que centro de
cumplimiento de condena es conveniente trasladarlo y con qué poblacién de personas

penadas convivira. Se le abrira un expediente para llevar al control del avance.

En otras palabras, esta fase tiene por objeto definir la ubicacion y establecer un
plan de atencion técnica para la persona privada de libertad con sentencia firme. Se
llevara a cabo por parte del Equipo Multidisciplinario de Diagnostico que tenga
competencia sobre la persona reclusa, previo a que el juez defina la ubicacion del reo
para el cumplimiento de su condena, mediante un estudio personalizado. Este debera
realizarse en un maximo de quince dias calendario a partir de la notificacion del juez de

ejecucion solicitando dicho estudio.

La evaluacion y diagnostico comprenden, entre otros aspectos, los siguientes:

a) Situacion de salud fisica y mental,
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b) Personalidad;

c) Situacion socio-econdémica, y,

d) Situacion juridica.

El Equipo Multidisciplinario de Diagndstico estara integrado por especialistas en

la materia.

Ubicacién

Una vez realizada la evaluaciéon por el Equipo Multidisciplinario de Diagndstico, éste la
remitira a la Direccion General del Sistema Penitenciario dentro del plazo establecido
en el articulo anterior, la que trasladara con la recomendacion de ubicacion, al juez de

ejecucion para que resuelva lo procedente.

Plan de atencién

Como resultado de la evaluacién y diagnéstico, el Equipo Multidisciplinario de
Diagnostico debe elaborar un plan técnico tendiente a la atencion de necesidades, al
desarrollo de las potencialidades de las personas reclusas, durante la ejecucion de la

pena y las condiciones de seguridad para asegurar el cumplimiento de la misma.

3.8.2 Fase de Tratamiento

Anteriormente el tratamiento se aplicaba Unicamente a delincuentes que estaban
enfermos u después de su cura se seguia con el cumplimiento de la pena o el castigo.
Posteriormente, se evidencia que la persona que delinquia tenia problemas internos y

gue se necesitaba un tratamiento que le ayudara a mejorar su conducta para lograr que
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fuese una persona nueva para la sociedad. Por ello se establecen controles médicos,

psicoldgicos, terapias individuales y grupales, trabajo, deportes, apoyo religioso, etc.

Posteriormente tiene su influencia el Departamento de Defensa de Naciones
Unidad, teniendo como base importante una planificacion de la Politica Criminal y se
recomienda adoptarse a legislaciones positivas. “En esta nueva y mas amplia acepcion,
el concepto de tratamiento corresponde a la creacion de procesos licitos y legislativos
para evitar la reincidencia recuperando socialmente al delincuente; procesos que son

eficaces y que pueden realizar sin causar dafio a la integridad fisica.” ®*

El tratamiento tiene como objetivo principal que los penados puedan incorporarse
a distintos programas para que adquieran principios, valores, habitos, habilidades y
conocimientos. Estos programas buscan que el penado logre un aprendizaje apropiado
gue le ayude a reinsertarse en la sociedad al momento que logre su libertad, a efecto
de convivir socialmente. También ayuda al privado de libertad con los tratamientos
psicoldgicos o terapéuticos dentro del centro de cumplimiento de penas para que, al

estar libre, no vuelva a delinquir.

Asimismo a través de este tratamiento el penado cuenta con distintas actividades
gue se desarrollan paulatinamente para lograr alcanzar los beneficios que el Cédigo
Penal y la Ley del Régimen Penitenciario otorgan, ademéas de que mantiene su mente y
su tiempo ocupados en tareas que le van a beneficiar. Dentro de los centros de
cumplimiento de condena deben existir equipos multidisciplinarios con la funcion de
controlar las actividades de los privados de libertad, incluyendo las personas que se
encuentran detenidas en forma preventiva, ya que si en el futuro fueren condenadas,
tienen derecho a que se les apliguen retroactivamente estas actividades, pero

principalmente a los que se encuentran cumpliendo condenadas.

81 Canestri F., Hacia una concepcién global de la justicia penal. En ciencias del delito (estudios varios en homenaje
a Tulio Chioossone) U. Central de Venezuela Caracas, 1980, Pag., 107.
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Los equipos multidisciplinarios deben estar integrados por distintos especialistas
en la materia (psicélogos, pedagogos o maestros de educacion, encargados de verificar

las areas de trabajo; etc.).

El articulo 3 de la Ley del Régimen Penitenciario establece “Fines del Sistema
Penitenciario. El Sistema Penitenciario tiene como fines: (....) b) Proporcionar a las
personas reclusas las condiciones favorables para su educacion y readaptacion a la
sociedad, que les permitan alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de

la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.”

Desde estas normas podemos darnos cuenta de que el objetivo basico del
Estado es buscar la readaptacion, reeducacion y reinsercion social de los penados,
olviddndose de las penas impuestas. Guatemala, al igual que otros paises, ha
considerado que la insercién del penado en la sociedad es lo primordial para bajar los
indices de delincuencia; sin embargo, a la presente fecha no se ha cumplido con lograr
los objetivos propuestos por falta de presupuesto personas en los equipos
multidisciplinarios y debido al alto indice de corrupciéon que existe dentro del sistema

penitenciario.

El tratamiento penitenciario es definido por Borja Mapelli como un conjunto de
actividades terapéutico-asistenciales encaminadas directamente a evitar la reincidencia
de los condenados a penas privativas de libertad y medidas penales. A través de las
distintas actividades que el penado realiza en el centro penitenciario podra lograr el

objetivo principal: su rehabilitacion y reinsercion de la sociedad.

3.8.3 Fase de Pre-libertad

Consiste en la fase en la que la persona que ha sido condenada puede obtener

este beneficio, luego de haber cumplido las de diagndstico, ubicacién, y de tratamiento.
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Es una fase en la que progresivamente la persona reclusa afianza su vinculacion
familiar y su relacion con la comunidad exterior, con la finalidad de alcanzar en forma
gradual su readaptacion social. De conformidad con el cumplimiento de las fases del
sistema progresivo y previa calificacion de su grado de readaptacion, la Subdireccion de
Rehabilitacion Social, con la aprobacion de la Comisién Nacional de Salud Integral,
Educacion y Trabajo, podra proponer que las personas reclusas realicen trabajo fuera
del centro penitenciario en entidades publicas o privadas que se encuentren localizadas
en la jurisdiccion departamental del establecimiento, siempre que las condiciones de la

oferta garanticen los fines de la readaptacion.”®?

El trabajo fuera del centro penitenciario sera autorizado por el Juez de Ejecucion
Penal respectivo, y lo podran realizar sin custodia alguna. En el desarrollo de estas
actividades las personas reclusas gozaran de los derechos estipulados en la legislacion
laboral. También en esta fase podra gozar de permisos de salida de fin de semana, o
de salidas diurnas con la obligacion de pernoctar en el centro. Podra gozar ademas de
otros beneficios, como ser colocado en algun sector especifico del centro. Tanto las
salidas transitorias como los beneficios relacionados se ejecutaran de conformidad con

lo dispuesto por el juez de ejecucidn correspondiente.

3.8.4 FASE DE LIBERTAD CONTROLADA

Es la ultima fase del régimen progresivo, en la cual la persona reclusa obtiene su
libertad para que conviva en su medio natural y que tenga contacto con la sociedad,
bajo la supervision del régimen o control del juez de ejecucion. Para aprobarla, debe
tenerse el dictamen favorable de la subdireccién de rehabilitacion y la aprobacion de la
direccién general, previa audiencia a la persona reclusa, siempre que sea para
desarrollar trabajo o estudio fuera del centro penal y que haya cumplido al menos la

mitad de la pena.

%2 Ley del Régimen Penitenciario y su Reglamento, Ibid., Articulo 66.
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Asimismo, puede darse la libertad controlada por enfermedad terminal, cuando al
penado se le haya diagnosticado, por informe del médico del centro penal u del médico
forense, que padece enfermedad en etapa terminal. Las condiciones para el
otorgamiento y ejercicio de la libertad controlada seran determinadas por el juez de
ejecucion respectivo. Los sistemas electrénicos de control y ubicacion del beneficiado
podran ser aplicados a esta fase y a lo dispuesto en el articulo, de acuerdo con el

reglamento especifico.
3.9 REDENCION DE PENAS
3.9.1 REDENCION DE PENAS POR TRABAJO

Es el beneficio que se otorga al privado de libertad por medio del cual se puede
rebajar la pena de prision impuesta, acreditando haber realizado una actividad laboral
ya sea material o intelectual, dirigida a la produccion o prestacion de servicios.
3.9.2 REDENCION DE PENAS POR ESTUDIO

Beneficio por el que el privado de libertad puede rebajar la pena de prision
impuesta, habiendo realizado estudios de primaria, bésicos, diversificados o
universitarios, en el centro de detencion.
3.9.3 REDENCION DE PENAS DE MULTAS

CONVERSION DE LAS PENAS DE MULTA

Las personas privadas de libertad a las que se les haya impuesto una pena de

multa en sentencia firme y la conviertan en pena de prision, durante su cumplimiento

podran redimirla mediante la educacion y el trabajo Gtil y productivo.
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3.9.4 RENDENCION ESPECIAL

Las personas privadas de libertad que al momento de ingresar al centro de
cumplimiento de condena no supieren leer ni escribir, podran estudiar y concluir los
ciclos especiales de alfabetizacion, en cuyo caso tendran derecho a una rebaja especial
de la pena. Este beneficio aplica también para aquellas personas privadas de libertad
gue no hubieren concluido el ciclo primario y lo finalicen durante el cumplimiento de la

condena.

3.10 REGIMEN DISCIPLINARIO

El régimen disciplinario tiene por objeto mantener la seguridad y la convivencia
ordenada dentro de los centros penitenciarios. Los penados deberan cumplir con las
obligaciones y prohibiciones reguladas tanto en la ley, como en el reglamento, y para el
efecto la potestad disciplinaria para imponer sanciones por las faltas incurridas le
corresponde a las autoridades de los centros penitenciarios.

Sin embargo, para la aplicacion de las sanciones debe respetarse el principio de
legalidad, es decir que los penados Unicamente seran sancionados disciplinariamente
en los casos en que se compruebe debidamente que cometieron acciones establecidas
dentro de los reglamentos vigentes como prohibidas o no permitidas o0 no permitidas,
para evitar la discrecionalidad o abuso de poder de las autoridades. Las sanciones
administrativas se impondran independientemente de las responsabilidades penales y

Civiles que por dichas acciones corresponda.

La ley del Régimen Penitenciario en el articulo 170 regula que “el ejercicio de la
potestad disciplinaria en el centro de detencidn preventiva o de condena, es
responsabilidad del director y subdirector de dicho centro penal y en su defecto del

Director General, ninguna otra autoridad o persona reclusa podré ejercerla.”
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3.11 PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Cuando el director o subdirector del centro de detencion preventiva o de
condena, reciba la denuncia verbal o escrita de la infraccion cometida, fraccionara el
acta con la cual iniciara el procedimiento correspondiente.

En el acta deberé fijarse dia y hora para comparecer a la audiencia en la que se
oird a la persona que se presume infractora, dicha audiencia debera celebrarse dentro

del plazo de tres dias.

Se le haré saber al recluso el derecho que le asiste de auxiliarse de abogado
defensor, quien podra estar presente en la audiencia. En caso de ser necesario el
director o subdirector del centro facilitara la comunicacion telefonica con el abogado
defensor.

En la audiencia se recibira la declaracién del presunto infractor donde ofrecera
sus medios de prueba, los cuales seran diligenciados en la misma audiencia. La

diligencia quedaréa documentada en acta.

El director del centro analizara la prueba recibida y resolvera tomando en cuenta
la naturaleza y caracteristicas de la supuesta infraccion, la cual debe estar debidamente
probada. En la resolucion que corresponda, el director del centro calificara la falta e
impondra la sancién respectiva. La resolucién debera ser emitida dentro de cuarenta y

ocho horas.
Copia certificada de la resolucion se enviara al juez competente, al Director

General y otra se archivara en el expediente de la persona privada de libertad haciendo

la anotacion correspondiente.
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3.12 LEGISLACION INTERNACIONAL

Los problemas que existen en relacion al sistema penitenciario, se han vuelto de
importancia internacional, principalmente en los paises latinoamericanos como El
Salvador, Paraguay, Venezuela, Bolivia entre otros, que carecen de infraestructura
penitenciaria, quienes de a poco han adoptado transformaciones normativas y una
reorganizacion administrativa con el fin de garantizar la seguridad ciudadana y el

afianzamiento del Estado de Derecho para la convivencia social.

Es por eso que muchos paises como Guatemala han creado y puesto en marcha
instrumentos penitenciarios legales; aunque en estos casos han sido deficientes,
porgue no rednen las condiciones necesarias para garantizar y proteger las libertades
basicas de las personas, por lo que ha sido imperante para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas reclusas en cualquier parte del mundo, que se
adopten diversos instrumentos penitenciario internacionales y organizaciones que

trabajan para mejorar los sistemas penitenciarios, encontrando entre ellos:

3.11.1 Instrumentos juridicos de las Naciones Unidas

Entre los instrumentos internacionales penitenciarios mas destacados por poseer
un alto nivel de proteccion y seguridad para los reclusos, estan los elaborados por las

Naciones Unidas, los cuales son los siguientes:

a. El manual de la buena practica penitenciaria

Es uno de los libros mas importantes de la transformacién Penitenciaria en
materia internacional, cuenta con mas de 80 paises miembros y su objetivo
fundamental es la promocién de maneras mas justas en el tratamiento para las
personas transgresoras. En éste manual encontramos las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos, se publicé por el Instituto

Interamericano de los Derechos Humanos para los paises Latinoamericanos. En
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resumen el Manual, su objetivo es que se pongan en practica las reglas reconocidas

internacionalmente y el cual se concentra en siete areas entre las cuales tenemos:

1. Derechos Humanos de los Reclusos

2. Derechos Universales

3. La Pérdida de la Libertad

4. EIl Debido Proceso

5. Condiciones Fisicas y Necesidades Basicas de los Centros Penitenciarios

6. La Salud Fisica y Mental de los Preso

7. El Personal Penitenciario

‘Este Manual es uno de los proyectos mejor trabajados, que cuenta con
principios béasicos de derechos humanos, haciendo referencia desde los grupos
minoritarios que no se toman en consideracién, como menores, mujeres y drogadictos;
tiene también referencia sobre colocacion de Convenios, Pactos y Reglas que ratifican

éstos derechos.”®®

b. Reglas minimas de las naciones unidas para el tratamiento de los reclusos
“El objeto de las reglas siguientes no es describir en forma detallada un sistema

penitenciario modelo, sino Udnicamente establecer, inspirandose en conceptos

generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los

63 Reforma Penal Internacional, Manual de Buena Préctica Penitenciaria, Implementacién de las Reglas Minimas de
Naciones Unidas Para El Tratamiento de Reclusos, San José C.C.: Guayacan 2002. P4gs. 15-17.
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sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las reglas de una buena

organizacién penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos.”®

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos fueron adoptadas por
el primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955 y aprobado por el Consejo Econémico y
Social en sus resoluciones 663c (XXVX) del 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) del 13 de
mayo de 1977.

Todas estas normas de humanidad se basan en los mismos derechos humanos.
Su objeto no es el de que se implante un modelo penitenciario, sino pretende aportar
principios modernos que sean adecuados al sistema para la buena practica
penitenciaria, se basa en las diversas condiciones de cada pais donde no se pueden
aplicar en forma general dichas reglas, por lo que Unicamente sirve para apoyo en
busca de una solucion al problema que impera en el sistema penitenciario.

“El contenido de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos es de
un gran valor e influencia para el desarrollo de politicas penitenciarias, entre las cuales
podemos mencionar las siguientes:

Primera Parte:

1. Principios Fundamentales

2. Separacion de Categorias

3. Locales destinados a los reclusos

4. Higiene Personal

% Ibid., Pag. 23
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5. Servicios Médicos

6. Disciplinay Sanciones

7. Personal Penitenciario

Segunda Parte:

1. Los Condenados

2. Tratamiento para los Reclusos

3. Régimen Laboral de los Reclusos

4. Reclusos con Problemas Mentales”®®

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
es otro de los instrumentos internacionales de mucha importancia porque han sido
completadas con otros documentos de las Naciones Unidas, con énfasis en aspectos
humanitarios y trato para los reclusos; y con esto se van creando nuevas normas y

derechos para todas las personas recluidas en todo el mundo.

3.13 Convenios y pactos internacionales

Hay un numero considerable de Instrumentos Internacionales que han servido de

pilar para el mejoramiento de las condiciones carcelarias, pero de los mas importantes

% |bid. P4g. 177.
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cabe destacar que han surgido gracias a la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos, y son:

1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: implementado en 1966,

concretamente lo que corresponde a la Parte lll;

2. La Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes: implementada en 1984;

3. El Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidos a

Cualquier forma de Detencién o de Encarcelamiento: implementada en 1988;

4. Los principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos: Implementada en
1990.

Es necesario resaltar que conforme lo establecido en el articulo uno Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala la seguridad es obligacion del Estado, garantizar
creando los la proteccion a la persona, por lo que se debe garantizar la incorporacion
de Instrumentos de principios Penitenciarios, Convenios y Tratados de Derechos
Humanos Internacionales, de los cuales tomen elementos necesarios, para adecuarlos

a nuestro sistema y mejorar toda deficiencia existente.
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CAPITULO IV

4.1 Definicién De Hacinamiento

Es una palabra que se utiliza para referirse a la accion de hacinarse,
entendiendo por esto una situacion en la que se produce una acumulacion de personas
u objetos con consecuencias negativas. Mas especificamente, este término acostumbra
a utilizarse como un indicador para medir las condiciones de salubridad a la que se
expone un conjunto de personas que habita dentro de un mismo sitio o vivienda, pues,
a mayor cantidad de individuos por metro cuadrado, menores son las condiciones de
buena salud. A largo plazo, esta circunstancia conduce a un deterioro de la salud

fisica y emocional.

El hacinamiento refiere a la falta de espacio para realizar sus actividades que
puede tener una persona en algun lugar determinado, provocando estrés, tension,

frustraciones etc.

El término hacinamiento hace referencia a un estado lamentable que se distingue
por el amotinamiento o acumulacion de personas en un mismo lugar el cual no cuenta

con la capacidad fisica para albergarlos en cuanto a comodidad, seguridad e higiene.

Es posible detectar dos formas de hacinamiento a nivel social. La primera de
ellas es de tipo cronico y estacional, ya que surge cuando uno de los miembros
menores de una familia decide formar su propio nacleo familiar, pero ain no cuenta con
los recursos econdémicos suficientes como para hacerlo, por lo que provoca un aumento
temporal del nimero de habitantes de un hogar. La segunda forma de hacinamiento es
de tipo estructural y se encuentra estrictamente ligada a la pobreza, puesto que se trata
de una situacion que no ha logrado revertirse. Lejos de estos dos tipos tradicionales,
existe un tipo de hacinamiento que se da de manera frecuente en muchas céarceles de

los paises de renta baja y renta media.
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Con el aumento de la delincuencia y la poca inversion estatal en materia de
seguridad, los centros de detencibn se han visto superpoblados, provocando
consecuencias enormemente negativas que van desde la propagacion descontrolada
de enfermedades hasta los casos de violencia extrema. Por esta razén, numerosos
organismos de derechos humanos luchan por darles a los presos una mejor calidad de
vida. Econdmicamente hablando, el hacinamiento es un problema que puede ser

solucionado con la intervencién de los sectores econdémicos correspondientes.

HACINAMIENTO CARCELARIO

Para el crimindlogo argentino Elias Carranza, el hacinamiento carcelario “es una
situacion de verdadero horror que, frecuentemente, culmina con estallidos de violencia,
agresiones indiscriminadas y tasas de homicidios y suicidios intercarcelarios, que
muchas veces superan las de la vida en libertad.”®® Sus consecuencias son, entre otras,
la flagrante violacion de los derechos fundamentales de la poblacion reclusa, obligada a
padecer una vida infrahumana, cruel y degradante y la burla de los fines de la pena o
ideologias del jurista Raul Zaffaroni: readaptacion, reinsercién, rehabilitacion,

resocializacion..

La causa del hacinamiento carcelario, hoy elevado a niveles sin precedentes, no
es otra que el fracaso de la politica criminal del Estado, incentivada por el populismo del

legislativo y la crisis de la justicia penal.

La sobreocupacion o el hacinamiento de los centros penitenciarios es un
problema frecuente que afecta a muchos paises. Es dificil definir estos términos ya que
no hay un estandar unico internacionalmente aceptado. Sin embargo, son situaciones
gue deber ser combatidas ya que pueden producir alteraciones en el comportamiento

de las personas con aumento de las conductas violentas auto y heteroagresivas.

% Carranza Elias, Justicia Penal y Sobrepoblacién penitenciaria. Respuestas Posibles. Editorial Siglo XXI. México.
2001. Pag. 126.
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Ademas, tienen otros impactos en la salud publica y en el sistema penitenciario en
cuanto pueden aumentar la prevalencia de enfermedades, sobre todo
infectocontagiosas y psiquiatricas, pueden dificultar las labores de rehabilitacién social

y pueden llegar a constituir un trato inhumano, cruel o degradante.

El hacinamiento es una afrenta. Implica despersonalizacion progresiva y
deterioro moral. Urge fortalecer el régimen carcelario, apropiar presupuestos, ampliar la

planta de guardianes. Las megacarceles y los estudiantes no son la solucién.

4.2 Factores Externos

Son los factores externos que inciden en el Sistema Penitenciario guatemalteco:

1. Las medidas alternativas no son aplicadas

La posicién, que toman diversos operadores de justicia, de la administracion del
Sistema Penitenciario, al tratar al procesado, es el reflejo claro de una presuncién de
culpa y no de inocencia, en el transcurso del proceso penal. Dichas actitudes,
congestionan los centros destinados para la detencion provisional, de aquellos sujetos a
proceso penal, perdiendo con ello la posibilidad de utilizacién, de mecanismos de orden
procesal para la obtencion de una prision provisional, que elimine el encierro en una
céarcel, mientras dure el proceso penal. Lo mismo sucede, durante la utilizacién de
medidas alternativas a la pena, las cuales tienden a simplificar el procedimiento, como
por ejemplo las medidas desjudicializadoras o el procedimiento abreviado, que si bien
es cierto, llegan a una sentencia condenatoria, no conlleva una pena de prision y esto

facilita el trabajo de la administracion de los centros carcelarios.
Dichas situaciones, en lugar de reducir el nimero de personas en las carceles

guatemaltecas, que es lo ideal en un Estado, que utilice el castigo de carcel como en

ultimo recurso ante un conflicto en la sociedad; son generadoras de hacinamiento en
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los centros penitenciarios, generando consecuencias graves de deterioro tanto fisico,
como mental a los privados de libertad.

2. Instruir adecuadamente a las autoridades policiales.

Es importante, la instruccion adecuada y correcta, dirigida a las autoridades

policiales, para evitar las detenciones innecesarias e irregulares.

La utilizacibn de medidas inadecuadas y, la improvisacion por parte de las
autoridades guatemaltecas, para combatir la violencia y delincuencia actual, ademas de
la falta de preparacion profesional al personal de la Policia Nacional Civil, genera como
consecuencia, que los mismos lleven a cabo detenciones innecesarias e incorrectas, de
aguellas personas que se identifiguen con un determinado estereotipo, generando con
ello la violacion de los principios fundamentales, para la privacion de la libertad, con que
cuentan las personas, ocasionando que dichos centros penitenciarios, cada dia cuenten
con un mayor hacinamiento de los mismos, independientemente, de lo congestionado
gue se encuentra en la actualidad, el sistema relativo a la administracion de justicia de
orden penal, que ha generado un gran retardo en los proceso penales y, una

prolongacion en lo que respecta al tiempo de prision preventiva, que debiera existir.
3. Faltade disponibilidad de los jueces para dictar arresto domiciliario.

El mecanismo ofrecido por la ley, para sustituir la utilizacién de la detencion
preventiva en Guatemala, es el arresto domiciliario; el cual no es utilizado en nuestro
medio, al igual que las medidas alternativas o sustitutivas.

4.3 Factores internos

Factores internos que dan lugar al hacinamiento en el Sistema Penitenciario

guatemalteco:
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1. Sobrepoblacién en los centros penitenciarios guatemaltecos

“La existencia de un gran numero de detenidos en las carceles da a conocer una
imagen errénea, de la eficacia del funcionamiento de la administracion de justicia. En
realidad, dos de cada tres presos segun estudios de MINUGUA, son personas no
condenadas. En un Estado de Derecho, la justicia se perfecciona cuando, se dicta la
sentencia (condenatoria o absolutoria) y no cuando, sin juicio previo, se priva a una

persona de su libertad.”®’

Por otra parte, casi la mitad de personas gue entran diariamente a los centros
preventivos, detenidos por la Policia Nacional Civil, son llevados a los mismos, sin
haber sido puestos a disposicion judicial, tal y como lo establece la Constitucion politica

de la Republica, y en el Cddigo Penal.

Estos factores, inciden en la aglomeracién de la poblacién carcelaria y en el
congestionamiento y retardo de la administracion de justicia. En la realidad
guatemalteca encontramos un Sistema Penitenciario que sobrepasa totalmente la
capacidad con la que cuenta. No existen politicas en el sistema penitenciario
guatemalteco que ayuden Yy faciliten las adecuadas condiciones dentro de los centros
penitenciarios para hacer funcionar correctamente programas para reeducar y
resocializar al recluso, erradicando los efectos nocivos que causa el encontrarse

encerrado y, tomando como base el area necesaria, que debe existir en dichos centros.

El descuido que existe en los centros penitenciarios, puede notarse claramente
principiando con la falta de ventilacion, ademas existen espacios sumamente reducidos,
los servicios sanitarios se encuentran en pésimas condiciones. Ello ocurre, en centros
gue se construyeron para que funcionaran como cérceles, situacién que se agrava, en
aguellos que no fueron construidos para tales efectos. En mayoria, los centros

carcelarios en Guatemala han sido improvisados,

®7 La Situacion Penitenciaria, Informe de verificacién de MINUGUA. Tomo IV. P4g. 9
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4.4 Estadisticas actuales

“El Preventivo de la zona dieciocho se cred para una capacidad de doscientos
reos y actualmente alberga a cuatro mil novecientos dieciséis, el Boquerdn ubicado en

Santa Rosa era para ochenta y a la fecha cuenta con setecientos noventa y dos reos.

Las Granjas para cumplimiento de condenas fueron creadas para no exceder los
ochocientos reclusos y actualmente cada uno sobrepasa los dos mil reclusos y en el
caso de la céarcel para mujeres Santa Teresa cuenta con mil ciento setenta y seis
mujeres y originalmente era para doscientos cincuenta, actualmente el Sistema
Penitenciario registra veintin mil ochocientos nueve privados de libertad de los cuales
diecinueve mil setecientos cincuenta y nueve son hombres y dos mil ciento treinta y
cinco son mujeres lo curioso es que nueve mil quinientos cincuenta y un hombres y mil
ciento sesenta y dos mujeres guardan prision preventiva es decir casi el cincuenta por
ciento de la poblacion en prision aun no cuenta con una condena y en este tema juega

un papel importante la mora judicial.

Guatemala cuenta con una poblacion de mas de diecisiete millones de personas,
esta cifra comparada con la cantidad de los privados de libertad es relativamente
menor, pero el gran problema radica en los espacios estructurales que se ubican muy
por debajo de las condiciones que se debieran ofrecer por ejemplo el caso de los
guardias penitenciarios los cuales al dia de hoy oscilan entre los dos mil quinientos

efectivos.”®®

4.5 Arquitectura Penitenciaria

La arquitectura penitenciaria es la aplicacion de nociones arquitecténicas de

forma, espacio y funcidon a la construccion de prisiones, surge de manera definitiva

%8 youTube, https://www.youtube.com/watch?v=08x8pIT1B1c, 16/05/17, 9:14
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durante la segunda mitad del siglo XVIII como coadyuvante de la reforma penal que se
lleva a cabo en ese momento en Europa. Dicha disciplina aparece también unida a la
naciente concepcion de Penitenciaria: un nuevo paradigma de reclusion en el que se
busca el arrepentimiento del ofensor a través del silencio, el aislamiento y la
penitenciaria. Asi, la arquitectura aplicada a las prisiones intenta, a través de esta
nueva tipologia carcelaria, materializar las politicas publicas del periodo, enfocadas en
humanizar las penas de privacion de libertad; y al mismo tiempo, expresar de manera
concreta los ingenios y teorias de fildsofos vy filantropos, que desean aplicar nuevas
técnicas de control y distribucion dentro de los penales, con la intencion de rehabilitar

moral y socialmente a los internos.

Con el tiempo, estos nuevos disefios en arquitectura se unen a distintas
nociones sobre administracion, seguridad, régimen de trabajo e higiene y pasan a
formar parte del cuerpo tedrico-practico conocido como Ciencia Penitenciaria. Este
conjunto de ideas alcanza su mayor desarrollo en la primera mitad del siglo XIX,
aunqgue sus principios llegan hasta el dia de hoy; por ejemplo, en los nuevos modelos
concesionados de construccion y administracion carcelaria en Chile y el mundo. Por
este motivo resulta de interés conocer los origenes y caracteristicas del movimiento de
reforma carcelaria en Europa, que lleva al surgimiento de la arquitectura penitenciaria y

su relacion con la investigacion del delito y sus causas.

‘Durante la primera mitad del siglo XVIII, la realidad penal europea es
eminentemente punitiva: abundan los tormentos corporales provenientes de épocas
anteriores y la pena de muerte se alza como el castigo ejemplificador por excelencia.
En Francia, por ejemplo, una ordenanza de 1670 — que rige hasta la Revolucion de
dicho pais — describe los principales castigos: la muerte, aplicar tormentos fisicos sin

necesidad de pruebas para obtener una confesidn, el latigo y los trabajos forzados.”®

% Foucault Michel, Vigilar y Castigar, Nacimiento de la prisién, Siglo XII, Madrid, 2008, Pég. 38.
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La reforma penal y penitenciaria tiene su mayor impacto en las propuestas para
la creacion de nuevos establecimientos penales a finales del siglo XVIII y principios del
XIX en Europa. “Por esta época los disefios arquitecténicos aplicados a prisiones
comienzan a exhibir varias caracteristicas: en primer lugar, como se ha destacado
anteriormente, corresponden a la concretizacibn de propuestas en seguridad,
inspeccion y distribucion avanzadas por humanistas, filantropos y fildsofos, entre ellos
el mencionado John Howard. De esta manera los autores de estos proyectos, en
conjunto con arquitectos y dibujantes, combinan los ideales racionalistas del periodo en

una expresion practica: los edificios penitenciarios.”’

A partir de la obra de John Howard, comienza un movimiento de produccion de
textos de arquitectura enfocados particularmente en la construccion de establecimientos
de reclusion. La importancia de estas obras es que van dando a conocer los principales
lineamientos en cuanto a disefio, forma, distribucién espacial y funcién que permiten
gue la Penitenciaria aparezca como una tipologia especifica en los proyectos edilicios
del periodo, diferenciada de las construcciones de propdésitos multiples que se utilizaban

hasta ese momento.

Con el transcurso del tiempo, van surgiendo en diferentes paises una serie de
sociedades benéficas que tienen como objetivo promover la seguridad, la disciplina y
las nociones humanitarias del periodo en las cérceles. Una de ellas, por ejemplo, es
la Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of Public Prison (Sociedad de
Filadelfia para aliviar las Miserias de las Prisiones Publicas) fundada en 1787 y que
pone en marcha la Penitenciaria de Eastern State, en Filadelfia, Estados Unidos. La
cuestion sobre la rehabilitacién de los internos y el penitenciarismo cobra tal relevancia
en la primera mitad del siglo XIX que muchos gobiernos organizan verdaderas
expediciones de caracter cientifico para visitar aquellas prisiones que se consideran

como las mas eficientes del periodo.

" Caro F. Saldivia Z.: Alcances sobre el Modelo Panéptico en la Arquitectura Penitenciaria y Médica Chilena, en
Rev. LAJIA, Vol. 2, No. 3, Diciembre 2010, Pag., 25.
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Como ya se ha destacado, en la primera mitad del siglo XVIII no existe un
modelo de construccién para prisiones individuales y especificas, sino que mas bien se
utilizan edificios de planta rectangular u otros inmuebles que ya no cumplen su funcion

original.

La reforma penal que se produce en Europa a finales del s. XVIII se relaciona
con una serie de sucesos historicos que llevan a un replanteamiento de los sistemas
punitivos de la época, eminentemente castigadores, autoritarios y desiguales, hacia una
vision mas humanista y democratica del derecho y de las penas. Con este cambio se
esperaba promover la dignidad del hombre y las posibilidades de regenerar a quienes
han transgredido una norma juridica; esto ultimo, con el objetivo de reincorporarlos a la
sociedad como ciudadanos provechosos y utiles. Entre los hechos historicos que
posibilitan este movimiento reformador se puede mencionar la Revolucion Francesa y el

desarrollo del sistema legal de los Estados Unidos.

Pero el impacto de estas reformas no habria sido tan considerable de no haberse
apoyado en nuevos modelos de construccion carcelaria, que resultan instrumentales
para la concretizacion de propuestas que hasta el momento permanecian solamente en
el &mbito de las teorias filoséficas. Desde las ideas de Beccaria y Howard, pasando por
los proyectos de pensadores o arquitectos, se aprecia un profundo movimiento
restaurador en el ambito de las prisiones, que con el paso del siglo abarca al

delincuente y luego las causas de la criminalidad y su prevencion.

En este sentido es interesante destacar cOmo la preocupacion por la cuestion de
la delincuencia y la situacién de las céarceles trasunta los distintos ambitos de las
sociedades de la época, ya que involucra a pensadores ilustrados, humanistas,
arquitectos y politicos. Y en el caso de la arquitectura, los modelos como el Panoptico
se extienden incluso a otras areas de la comunidad, como los hospitales, las escuelas,

las industrias y los sanatorios.
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Constancio Bernaldo de Quiros: introduce la arquitectura penitenciaria indicando
gue en los nuevos tiempos la prisidn se convierte en pena, ya que toman el caracter de
depresivas y lo demas pierde importancia. Cada celda tiene ventajas, la interna para la
facilidad de guardia y vigilancia; la externa para higiene y comodidad del recluso. En la

actualidad algunas prisiones tienen ambas clases para distintos tipos de penado.

Existen 3 clases de reclusos: los faciles, los dificiles y los imposibles. Los
primeros deben estar en los alojamientos comunes, para estos alojamientos es ideal
gue sean solo 27 reclusos en la celda. En cuanto a los comedores, los presos faciles
deben alimentarse en pequefios comedores para evitar desordenes. Los patios de
recreo exigen una planta, sin espacios y rincones. Ademas debe contar con talleres,

escuela, enfermeria y anexo psiquiatrico.

Se debe tomar en cuenta la estructura y arquitectura de las prisiones para poder
asegurar el correcto tratamiento y seguridad del recluso, en muchas ocasiones se ha
observado prisiones que no se dan abasto con el espacio en las celdas, entonces las
condiciones se vuelven inhumanas y los mecanismos de control dejan de funcionar,
esto quiere decir que el sistema penitenciario pierde aquella finalidad por la cual fue

creado, dejando asi, un sistema obsoleto como lo es el caso de Guatemala.
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CAPITULO V

5 LA PRISION PREVENTIVA COMO MEDIDA DE COERCION EN EL PROCESO
PENAL

5.1El Proceso Penal

No existen datos sobre un derecho precolombino sistematizado en nuestro medio.
Pero si de un derecho metropolitano de los invasores que se implanté durante la
conquista del pais. Esto fue un derecho disperso y desordenado, segun afirma J.
Joaquin Palma, quien dice: Muchas disposiciones dispersas y Recopilaciones de Leyes
se sucedieron y confundieron en desordenada masa, y las mismas imperaron hasta la

independencia.

Sin embargo, es mas concreto Antonio Batres Jauregui al sefialar: “La antigua
legislacion espafiola que regia en Guatemala, después de la independencia, estaba
calculada para una monarquia absoluta y bajo criterio teocratico de la edad media. En
materia penal, en cuanto a procedimientos judiciales, caso todo era consuetudinario,
dando ancha cabida a la arbitrariedad judicial. El sistema de enjuiciamiento por los

delitos, tenia mucho de siniestro y secreto.””*

“El tratadista Vélez Mariconde define el proceso penal como “el conjunto o una
serie gradual y progresiva de actos disciplinados en abstracto por el derecho procesal y
cumplidos por o6rganos publicos predispuestos, o0 por particulares obligados o
autorizados a intervenir, mediante él se procura el esclarecimiento de la verdad para

aplicar en concreto la ley penal.””?

El Maestro Miguel Fenech afirma que el proceso penal se puede considerar como el

conjunto de las actividades y firmas, mediante las cuales los 6rganos competentes,

™ Citado por Herrera Moya, Rodrigo y compafieros., Revista Colegio de Abogados y Notarios No. 37, Pag. 97.
"2 Citado por Par Usen, José Mynor, El Juicio Oral en el Proceso Penal Guatemalteco. Pag. 143
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preestablecidos en la ley, observando ciertos requisitos, proveen, juzgando a la

aplicacion de la ley penal en cada caso concreto.

El proceso penal es el conjunto de actos procesales que se llevan a cabo en
distintas etapas procesales desde su inicio hasta la finalizacion que es la obtencion de
la sentencia y ejecucion, cuyo objetivo es la averiguacion de la verdad acerca de la

participacion del acusado en la comision del ilicito penal.

5.2 Las Medidas de Coercién en el Proceso Penal

"En términos generales, las medidas de coercion o coercion procesal, son
aguellos medios de restriccion al ejercicio de derechos personales o patrimoniales del
imputado o de terceras personas, impuestos durante el curso de un proceso penal y
tendientes a garantizar el logro de sus fines: el descubrimiento de la verdad y la

"3 Estas medidas de coercién

actuacion de la ley substantiva en el caso concreto.
tienen su raiz en la propia Constitucion, ya que son medios juridicos de caracter
cautelar o temporal de los que dispone el 6rgano jurisdiccional, para poder legalmente
vincular al proceso penal a la persona sindicada de la comision de un delito, ya sea
en forma directa o indirecta. Dependiendo de las constancias procesales, asi sera la

clase de medida que el Juez pueda aplicarle al imputado.

Podemos concluir diciendo que son actos impuestos por un érgano jurisdiccional
competente que afecta la libertad de la persona o su patrimonio, teniendo como fin

asegurar pruebas o responsabilidad que pueda tener en la comision de un ilicito penal.

Dentro de estas medidas coercitivas, el Codigo Procesal Penal, enmarca la

prision preventiva, la detencion, la conduccion, el arraigo y el secuestro, entre otras.

"8 Clara Olmedo Jorge, Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo I, Edit. Cérdoba, SRL, Argentina, 1984, Pag. 219.
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5.3 Clases de Medidas Coercitivas:

Las medidas de coercion se clasifican en personales y reales.

5.3.1 Personales

Son las que afectan directamente a la persona del imputado ya que restringen su
libertad de locomocion, como por ejemplo: la Prision Preventiva, la Detencion, el

Arraigo, la Citacién y la Conduccion.

5.3.2 Reales

Son aquellas que recaen sobre el patrimonio del imputado, entre ellas pueden

citarse: el Embargo y el Secuestro.

Ambas medidas tienen una misma finalidad, la cual consiste en garantizar la
consecucién de los fines del proceso los que pueden afectar, como ya se vio, al

imputado o a terceras personas.

5.4 La Prision Preventiva como Medida de Coercion

A ninguno se escapa la gravedad del problema que presenta esta medida
coercitiva, ya que la utilizacion de la prisién preventiva contra el imputado en el proceso
penal moderno, se interpreta como una pena anticipada, mas aun en un pais donde el

sistema inquisitivo cobré su maxima manifestacion durante muchos afios.

Por ello, la pena privativa de libertad es el recurso extremo con que cuenta el
Estado para defender a sus habitantes de las conductas antijuridicas de otros. Es
necesario terminar de reclamar que las penas cortas privativas de libertad deben ser

reemplazadas. Toda privacion de libertad que no tenga objeto educativo debe
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eliminarse cuando efectivamente cumple la funcién de seguridad que el instituto

demanda.

Por ello la pena privativa de libertad es el recurso extremo con que cuenta el
Estado para defender a sus habitantes de las conductas antijuridicas de otros. Es
necesario terminar de declarar que las penas cortas privativas de libertad deben ser
reemplazadas. Toda privacion de libertad que no tenga objeto educativo debe
eliminarse cuanto efectivamente cumple la funcion de seguridad que el instituto
demanda. “En ese sentido se vale decir que la sentencia de condena, pronunciada
por un Juez, o tribunal competente, es el Unico titulo legitimo que el Estado puede
exhibir para aplicar la pena de prision, restringiendo el derecho de libertad personal del

imputado.””

En ese orden de ideas se concluye que la prisién preventiva Unicamente se
aplicara en caso de que existan motivos racionales suficientes de que el hecho ocurrié y

la participacion de imputado en el mismo.

54 Presupuestos para su aplicacién:

Las constituciones no aseguran la facultad del Estado para detener
preventivamente, sino en cambio garantizan el derecho de las personas a gozar de su
libertad durante el proceso, como consecuencia no solo de las disposiciones que
establecen la libertad ambulatoria, sino también del principio de inocencia que impide la
aplicacion de una pena sin una sentencia condenatoria firme que destruya el estado
juridico de inocencia del que goza toda persona. Por esta razén, la regla es la libertad
tal y como lo indica el Articulo 13 de la Constitucion Politica, en tal sentido la Corte de
Constitucionalidad es su gaceta numero 4, expedientes acumulados nameros 69-87 y
70-87, pagina numero 9, sentencia: 21-05- 87 en su parte conducente resuelve.... La

regla general es la libertad personal, por lo que la excepcidn es la prisién provisional...

™ Paz y Paz B Claudia. La detencién en Guatemala, Justicia Penal y Sociedad No. 5 agosto 1994. Pag. 142.
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A pesar de la existencia de esa regla, se admite que, excepcionalmente y bajo
ciertas circunstancias, resulte posible que el derecho a la libertad sea restringido antes
de que exista una sentencia penal condenatoria, a través de la prision preventiva. Ello
no autoriza, sin embargo, a otorgar fines materiales a este tipo de privacion de libertad,
es decir, a detener preventivamente para tratar de realizar alguna de las finalidades
propias de la pena. “Dado el caracter de medida cautelar de la detencién, ésta solo

puede tener fines procesales.””

De esta forma la excepcionalidad se convierte en el principio basico que regula la
institucion y que tiene jerarquia tanto constitucional como internacional al estar
consagrada en los instrumentos de derechos humanos, concretamente en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo 9 inciso 3, que a la letra
sefiala: "La prision preventiva no debe ser la regla general.”

La constitucionalidad de la prision preventiva se resalta en el Articulo 13 de la
Constitucion Politica, al sefialar que: "No podra dictarse auto de prision, sin que
preceda informacién de haberse cometido un delito...”, relacionado directamente con el
principio de inocencia contenido en el Articulo 14, que garantiza el trato como inocente,
para toda persona sometida a juicio. Si la autoriza el citado Articulo 13, ello hace que no
resulte inconstitucional por estimarla contraria a lo reglado en el 14, siempre y cuando
se le utilice cuando sea indispensable a los fines propios del proceso, ya sea
impidiendo la fuga del encausado o el éxito de la investigacion, imposibilitando la

alteracion u ocultacién de la prueba.

El constituyente permitio la afectacion de la libertad de los encausados, por
medio de la prision preventiva, pero al aceptar el principio de inocencia en el Articulo
14, ello tiene como consecuencia que la prision preventiva solo pueda acordarse
cuando asi lo exijan los intereses del proceso, objetivamente sefialados y debidamente
fundamentados, pues so6lo por la existencia de una colision de intereses -en aras de

proteger la libertad del encausado y posibilitar la administracion de justicia- puede

" Bovino Alberto. Temas de derecho procesal guatemalteco. Guatemala: Ed. Fundacién Myrna Mack, 1996, P4g. 40.
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afectarse el estado de inocencia en el que se garantiza que s6lo con base en un
pronunciamiento judicial dictado con autoridad de cosa juzgada, pueda afectarse la
libertad.

Para adecuar la institucion a las exigencias constitucionales, a la prision
preventiva se le constituyé en medida cautelar o precautoria, que como todas las del
mismo género es provisional, ameritando ello que deba concluir cuando no resulte

necesaria a los fines del proceso.

La prision preventiva, por afectar un importante bien juridico del individuo -su
libertad, necesariamente debe estar debidamente regulada y su afectacién sélo debe
darse por excepcion, cuando para los intereses del proceso sea absolutamente
necesario recurrir a ella, dado que se le utiliza en una etapa procesal en que el
sindicado cuenta a su favor con un estado de inocencia, garantizado en nuestro medio

por la propia Constitucion en su Articulo 14.

Las medidas cautelares deben ser utilizadas sélo cuando circunstancias propias
del proceso asi lo exijan, son provisionales -no definitivas- y deben necesariamente
darse por concluidas cuando no resulten indispensables a los fines del proceso o hayan
cumplido ya con su cometido. De lo anterior puede concluirse que tanto el marco
constitucional, como el convencional, permiten la prision preventiva (Articulos 13 de la
Constitucién Politica y 7.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos),
pero ella, segun se ha dicho, debe ser aplicada por los jueces, en los limites
indispensables para asegurar el descubrimiento de la verdad y la actuacion de la ley, de
modo tal que cuando resulte innecesaria, es obligacién del juez hacerla cesar, ya sea
en aplicacion del Articulo 268 del ordenamiento procesal penal o acordando la

excarcelacion del encausado -alun de oficio-.
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Probable responsabilidad del imputado:

Uno de los requisitos exigidos en la mayor parte de la legislacion procesal
latinoamericana, entre la que se encuentra el Cbédigo Procesal Penal Guatemalteco,
establece para la procedencia de la prision preventiva, la existencia de suficientes
elementos de conviccion para sostener razonablemente, que el imputado es, con

probabilidad, autor o participe del hecho punible.

“Este requisito plantea algunas dudas en cuanto a su posible incompatibilidad
con la presuncion de inocencia, y en torno a éstas han girado importantes discusiones

doctrinales”’®

como las que menciona el Dr. Llobet. Pero finalmente, segun su opinién,
el concepto normativo de la presuncion de inocencia no colisiona con la exigencia de
determinado grado de sospecha como requisito de la prisidn preventiva. La concepcion
normativa de la presuncion de inocencia implica su permanencia durante todo el
transcurso del proceso, y obviamente extiende su proteccion hasta ese momento final
sin relativizarla. Pareciera que el requisito de la sospecha es mas bien un limite a la
prision preventiva, pues el peligro de fuga o de obstaculizacion no siempre resultan
suficientes. Por otra parte también se ha sefialado que este requisito esta relacionado

con el principio de proporcionalidad, segun la doctrina alemana.

El nuevo Cdédigo Procesal Penal decreto 51-92, incluye en el texto del Articulo
259 la necesaria existencia de elementos suficientes de conviccion para sostener,
razonablemente que el imputado es, con probabilidad, autor o participe de un hecho

punible, junto al peligro de fuga y al de obstaculizacion.

Lo importante es que los jueces tengan claro cual es el grado de convencimiento

gue deben tener sobre la posible participacion como supuesto de la prisién preventiva.

"® Llobet Rodriguez Javier, La prision Preventiva y sus sustitutos limites, Costa Rica, Ed. Asociacion de Ciencias
Penales de Costa Rica, 1996, Pag. 189.
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Este juicio se hara al inicio de la investigacidon con base en el estado de la
misma, pero como bien puede resultar que la posibilidad que se afirmé al inicio no se

mantenga posteriormente, debiera darsele a la sospecha un caracter dinamico.

Peligro de fuga

El Cddigo de Procesal Penal, contemplan, en los Articulos 262 y 263, el peligro
de fuga como presupuesto de la prision preventiva, con la notable particularidad de que,
se detallan una serie de parametros que deben tomarse en cuenta para decidir la
existencia del peligro de fuga, concretamente se sefala: Articulo 262 del Cdédigo
Procesal Penal: Peligro de fuga: Para decidir acerca del peligro de fuga se tendran en

cuenta, especialmente, las siguientes circunstancias:
1. Arraigo en el pais, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento de la
familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar

definitivamente el pais o permanecer oculto.

2. La pena que se espera como resultado del procedimiento.

3. La importancia del dafio resarcible y la actitud que el sindicado o imputado

adopta voluntariamente frente a él.

4. El comportamiento del sindicado o imputado durante el procedimiento o en otro
proceso anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a la

persecucion penal; y

5. La conducta anterior del imputado.
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El caracter enumerativo de esas circunstancias queda reflejado en la férmula se
tendran en cuenta especialmente, las siguientes circunstancias”, sin embargo, ello no
debe significar que se pueda hacer un uso abusivo de la medida, inventando
circunstancias que no la ameriten. Entre las mas utilizadas por nuestros jueces estan:
el monto elevado de la pena, la gravedad del hecho cometido, los cambios frecuentes
de domicilio, el formar parte de una banda organizada y otros, pero, segun
pronunciamientos, no siempre las circunstancias mencionadas se acompafian de un

razonamiento coherente, pues lo cierto es que no basta su sola mencién.

Cuando se exige fundamentar debidamente la resolucién que restringe la libertad
de un imputado, tanto por imperativo constitucional, como por mandato especifico, lo
gue se exige en la resolucion es la existencia y exposicion del respaldo factico concreto
existente en la causa, y respecto de cada imputado, asi como el respaldo normativo
gue sustenta vy justifica la adopcion de la medida, el juez ha de expresar las razones
gue existen en la causa que tramita, y respecto del imputado concreto, para decidir
restringir su libertad como medida cautelar indispensable para asegurar la sujecion del
acusado al proceso, la averiguacién de la verdad y la eventual aplicacion de la ley

penal.

Repetir en abstracto y como frases vacias, los supuestos que legalmente
autorizan la privacion de libertad, no es fundamentar. El juez no puede contentarse con
decir que sospecha de la fuga del acusado, o sospecha que contaminara la prueba,
sino que debe exponer en concreto en qué se basan esas sospechas, y para hacerlo
debe referirse indefectible a las pruebas existentes en la causa y a cualquier otra
evidencia derivada del comportamiento procesal del acusado que respalde ese juicio
emitido, sin que con ello se lesione el principio de inocencia, dado que como medida
cautelar, la detencién provisional debe encontrar pleno respaldo y justificacion en el

proceso.
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Peligro de obstaculizacion

Como causal de prision preventiva, el peligro de obstaculizacién reviste una
menor importancia frente al peligro de fuga, pues lo cierto es que puede recurrirse a
otras personas, vinculadas con el imputado, para producir alteraciones o falsificaciones
de prueba, intimidacion de testigos, etc. Lo importante en todo caso seria que, en el
caso concreto, se realice un efectivo analisis para demostrar el peligro real de
obstaculizacién, sin que resulte prudente utilizar argumentos tales como la falta de
conclusién de las investigaciones, la rebeldia de algunos de los coimputados, o el no

haberse localizado testigos importantes.

El Cddigo Procesal penal no hace una enumeracion taxativa de supuestos que
permitan derivar el peligro de obstaculizacién, sino que se limita a sefialar diversos
actos como indicativos del mismo. Articulo 263 del Codigo Procesal Penal.- Peligro de
obstaculizacion Para decidir acerca del peligro de obstaculizacion para averiguar la

verdad se tendra en cuenta, especialmente, la grave sospecha de que el imputado:

1. Destruira, modificard, ocultara o falsificara elementos de prueba.

2. Influira para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se

comporten de manera desleal o reticente.

3. Inducira a otros a realizar tales comportamientos.

El motivo sdlo podra fundar la prision hasta la conclusiéon del debate. Como autor
creo conveniente someter este supuesto a un riguroso analisis para que las
deformaciones de su aplicacion practica no contribuyan ain mas a la afectacion de

derechos fundamentales.
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Peligro de reiteracion delictiva sistema penitenciario

La causal de peligro de reiteracion delictiva como circunstancia que faculta el
dictado de la prision preventiva, es sin duda polémica, sobre todo porque se ha insistido
en que las causales cumplen una necesidad procesal, mientras que aquélla cumple una
funcion de proteccion del orden juridico, atendiendo mas a consideraciones
relacionadas con el interés de proteccién a la comunidad. De esta forma practicamente
se convierte a la prision preventiva en una pena anticipada, con un muy lamentable
resultado. Por otro lado, la pretensiéon de adecuar la prision preventiva con el fin de
evitar el peligro de reiteracion delictiva, choca abruptamente con las condiciones de la
prision en casi todos los paises del mundo, pues, como sefiala Cafferata Nores: lejos de
ser un lugar donde no se delinque, es uno de los sitios en que proliferan los mas graves
delitos, tales como violaciones, trafico de drogas, homicidios, robos, etc. Si el imputado
tiene tendencia a delinquir, alli podra continuar haciéndolo perfectamente, realizando
nuevos contactos, perfeccionando sus técnicas y adquiriendo nuevos vicios que en

nada ayudan a los fines correctivos que la medida persigue.

Si bien algunos autores le asignan al peligro de reiteracién una funcion de
aseguramiento procesal, otro sector de la doctrina sefiala que no cumple ninguna
funcibn de caracter procesal sino mas bien de prevencion especial, fin atribuido

tradicionalmente a la pena.
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CAPITULO VI

6 CENTROS DE DETENCION EN GUATEMALA

1.1 Definicién de Centro de Detencién

Los Centros de detencion no se encuentran definidos en la Ley del Régimen
Penitenciario, sin embargo basandose en el objeto de dichas instituciones y las definiciones
se deduce que: son las instituciones publicas encargadas de la custodia y proteccion de las
personas procesadas (prision preventiva) y condenadas (pena de prision) en resguardo

de la sociedad.

6.2 Tipos

El Sistema Penitenciario contara con dos tipos de centros de detencién:

1. “Centros de Detencidon Preventiva

Son los establecimientos que tiene como objeto la proteccion y custodia de las
personas que han sido privadas de su libertad de locomocién como medida de coercion por
disposicion del Juez competente, quien luego de la oportunidad procesal de declarar en la
respectiva audiencia, podra ordenar la prision preventiva cuando medie informacién
razonablemente de la existencia de un hecho punible, motivos racionales suficientes de su
comisién o participacion en él, peligro de fuga u obstaculizacion de la averiguacion de la
verdad dicha medida tiene por objeto asegurar la presencia del imputado en el proceso

penal que se le sigue.
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2. Centros de Cumplimiento de condena””’

Son establecimientos que tienen como objeto la ejecucion de penas de prision, para
ello se necesita de una sentencia ejecutoriada, la cual velara por su cumplimiento un

funcionario jurisdiccional, especificamente un Juez de ejecucion.

6.3 Objeto

Los Centros de Detencion regulados en la misma es la custodia y proteccion de las
personas procesadas y condenadas.

1.4 Clases

Los centros de detencion que se regulan en la ley del Régimen del Sistema

Penitenciario, atendiendo al objeto de la detencién, se dividen en las clases siguientes:

Centros de detencion preventiva

1. Para hombres

2. Para mujeres

Estos deben contar, para su correcta administracion, con sectores de minima,

mediana y maxima seguridad.

a. Centros de Cumplimiento de Condena

1. Para hombres

2. Para mujeres

" LLey del Régimen Penitenciario y su Reglamento, Ibid., Articulo 44.
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Estos deben contar con sectores para el cumplimiento de arresto, asimismo los
reclusos se deben clasificar por sectores de minima, mediana seguridad, ahora los de
maxima seguridad se exceptlan, porque existen centros especificos que se explican a

continuacion.
b. Centro de Cumplimiento de Condena de Maxima Seguridad
1. Para hombres
2. Para mujeres

En estos centros penitenciarios son recluidos los condenados en sentencia
ejecutoriada responsables de delitos de alto impacto social (articulo 3 de la Ley de
competencia penal en procesos de mayor riesgo, decreto numero 21-2009), los
reclusos que muestren problemas de inadaptacion extrema, y aquellos reclusos que por
recomendacion de los equipos multidisciplinarios de diagnostico deban ser ubicados o
trasladados a éstos centros.

Separadamente, dentro de la misma ley se indica que existe otra clase de

centros penitenciarios llamados:
Centros de Detencion Especial:

“El Sistema Penitenciario disefiara un centro de detencién especial, para
personas adultas mayores y para discapacitados.””® Otro aspecto que también goza de
un régimen especial son los centros de detencidn para mujeres, porque sea cualquiera
de las clases mencionadas, “deben contar con condiciones especificas para las
reclusas debido a sus condiciones personales, también deben existir sectores para
reclusas embarazadas, ademas deben contar con guarderia infantii con personal

especializado que permitan que las reclusas vivir con sus hijos menores de edad que

8 1bid., Articulo 54.
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tengan de 0 a 4 afios, debiéndose para el efecto dotar de locales adecuados atendidos

por personal especializado.

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente creara los centros
de abrigo y velara por la educacién de los hijos, de madres reclusas, mayores de cuatro
afos, cuyos parientes dentro de los grados de consanguinidad no puedan hacerse

cargo de ellos, en condiciones que garanticen su desarrollo y educacién integral.””®

6.5 Centros de Detenciéon en Guatemala

Segun el Reglamento de la ley del régimen penitenciario acuerdo gubernativo
513-2011 en su articulo 95 indica que “se debera readecuar y construir los centros de
detencion que correspondan, a efecto que en cada departamento de la republica exista
un centro de detencion preventiva, uno de cumplimiento de condena por regioén y dos
de maxima seguridad a nivel nacional”.®

Ademas segun el Acuerdo Ministerial numero 73-2000 “Acuérdese aprobar la
clasificacion de los centros Preventivos, cumplimientos de condena de alta y maxima
seguridad de la Direcciéon General del Sistema Penitenciario” publicado el 17 de mayo

de 2000, establece la clasificacion siguiente:

a. Centro de detencion preventiva para varones, zona 18 de Guatemala,

departamento de Guatemala.

b. Centro de detencidén preventiva para hombres “Reinstauracion Constitucional”

Fraijanes (pavoncito), Departamento de Guatemala.

" 1bid, Articulo 52.
8 Acuerdo Gubernativo 513 — 2011 Congreso de la Reptblica, Articulo 95.
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Centro de detencion preventiva para mujeres “Santa Teresa”, zona 8 de

Guatemala, departamento de Guatemala.

. Centro de detencion preventiva para mujeres, de Escuintla, departamento de

Escuintla.

. Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres de Antigua Guatemala.

Sacatepéquez.

Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres de Chimaltenango,

Chimaltenango.

. Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres de Mazatenango,

Suchitepéquez.

. Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres de Guastatoya, el

Progreso.

Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres de Coban, Alta Verapaz.

Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres de Santa Elena, Petén.

Centro de detencidén preventiva “Canada”, Escuintla

Centro de detencion preventiva “El Boquerdn”, Cuilapa, anta Rosa

. Centro de detencion preventiva “Cantel”’, Quetzaltenango, Quetzaltenango
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n. Centro de detencion preventiva de Puerto Barrios, Izabal.

0. Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres de los Jocotes, Zacapa.

Los centros de cumplimiento de condena son:

a. Granja Modelo de Rehabilitacién Pavén, Fraijanes, departamento de Guatemala.

b. Centro de Orientacién Femenino C.O.F. Fraijanes, departamento de Guatemala.

c. Granja Modelo de Rehabilitacién “Canada”, Escuintla

d. Granja Modelo de Rehabilitacion “Cantel”’, Quetzaltenango

e. Granja Modelo de Rehabilitacién de Puerto Barrios, Izabal.

Los Centros de alta seguridad son:

a. Moddulo 1, sector A del centro del centro para hombre del area de la granja
modelo de rehabilitacién “Canadd”, Escuintla, para el cumplimiento de pena de

prision por delitos de alto impacto.

b. Modulo 2 del sector B del mismo centro, para personas sujetas a prision

preventiva por delitos de alto impacto.
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c. Sector 1 del centro de detencion preventiva para hombres de la zona 18 de la
ciudad de Guatemala, para cumplimiento de pena de prision por delitos de alto

impacto.

d. Hogar “E” del centro de orientacion femenino COF ubicado en Fraijanes,

Guatemala, para el cumplimiento de penas de prision por delitos de alto impacto.

Los Centros de Maxima Seguridad son:

a. Sector 11 del centro de detencién preventiva para hombres de la zona 18 de la

ciudad de Guatemala, que esta separado en dos areas:

b. Area “A” para el cumplimiento de condenas privativas de libertad por delitos de

alto impacto social.

c. Area “B” para personas detenidas de forma preventiva por delitos de alto impacto

social.

Ademas de los indicados por el mencionado acuerdo, también existen otros que

han sido habilitados o inaugurados actualmente, los cuales son:

a. Anexo B del centro de detencion preventiva para hombres, zona 18 (para delitos

menores).

b. Centro de detencidn preventiva para hombres Fraijanes I.

c. Centro de detencion preventiva para hombres de Maxima Seguridad, Fraijanes Il.

d. Centro de detencién preventiva para hombres de Santa Cruz, El Quiché.
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e. Centro de detencién preventiva para hombres, zona 1, ciudad de Guatemala.

f. Centro de detencién preventiva para hombres, zona 17, ciudad de Guatemala.

Ademas existen carceles a nivel nacional aun bajo la administracion de la Policia

Nacional Civil, las cuales son:

a. Presidio de hombres del departamento de Jalapa.

b. Presidio de mujeres del departamento de Jalapa.

c. Carceles publicas de Jutiapa.

d. Carceletas del Juzgado de Paz de Santa Lucia Jutiapa.

e. Carcel preventiva para varones de Quetzaltenango.

f. Carcel de detencion preventiva, San Marcos.

g. Carcel de detencion preventiva, Malacatan

h. Cércel de detencién preventiva, Tecun Uman.

i. Céarcel publica para hombres de Retalhuleu.

j. Carcel publica para mujeres de San Felipe, Retalhuleu
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k. Cércel preventiva para hombres y mujeres, Salama, Baja Verapaz.

|. Cércel de hombres y mujeres Chuimekena, Totonicapan.

m. Céarcel publica para hombres de Huehuetenango.

n. Carcel publica para mujeres de Huehuetenango.

0. Cércel publica del municipio de Santa Eulalia, Huehuetenango.
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CAPITULO VII

PRESENTACION DE RESULTADOS

1. ¢Tiene conocimiento usted de lo que es hacinamiento?

GRAFICA No. 1

LY
B NO

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO

INTERPRETACION

Del total de personas encuestadas (100) el 94 de ellas contestaron que si lo cual
representa el 94%, mientras que 6 personas contestaron que no, lo cual representa el
6%. Los resultados anteriores reflejan que la mayoria de las personas encuestadas
tienen conocimiento de lo que es el hacinamiento y lo que representa en la actualidad
en nuestro pais.
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2. ¢ Como definiria usted el hacinamiento?

GRAFICA No. 2

B Sobrepoblacion
B Espacios
reducidos

B Acumulacion

B Aglomeramiento

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO

INTERPRETACION

A esta pregunta las personas encuestadas respondieron 62 personas que representa el
62% que hacinamiento es la sobrepoblacion de personas que habitan un espacio
determinado, 18 personas de las encuestadas que representan al 18% definieron
hacinamiento como espacios reducidos que ocupa un numero grande de personas,
once personas de las encuestadas que representan el 11% lo definieron como la
acumulacion de personas en un lugar que no tiene la capacidad para ser ocupado por
las mismas. Y 9 personas que representan el 9% definen hacinamiento como el
aglomeramiento de personas en un espacio determinado.
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3 ¢Considera usted que hay hacinamiento en el Centro Preventivo para Mujeres de
Quetzaltenango?

GRAFICA No. 3

Sl
HNO
B NO SE

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO

INTERPRETACION

Del total de personas encuestadas (100) noventa y dos personas que representan el
92% respondieron que si hay hacinamiento en el Centro Preventivo para Mujeres del
Departamento de Quetzaltenango, 5 personas que representan el 5% manifestaron que
no hay hacinamiento y tres personas que representan el 3% contestaron que no saben
si existe hacinamiento en el Centro Preventivo para Mujeres del Departamento de
Quetzaltenango, lo que refleja que la mayoria de personas encuestadas considera que
si hay hacinamiento en el referido centro ya que este es uno de los principales
problemas que existe y afecta a la mayoria de centros de detencion provisional y de
condena del pais.
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4. ¢ Cudles considera usted que son los factores que provocan el hacinamiento en los
centros preventivos?

GRAFICA No. 4

M Falta de carceles

B No hay control por parte
de las autoridades

M Falta de recursos para
mejorar 1as instalaciones

W Aplicacion de la medida
de prision preventiva

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO

INTERPRETACION

De las personas encuestadas (100) 75 personas que representan el 75% consideran
gue los factores que provocan el hacinamiento en los centros preventivos es la falta de
carceles, 10 personas respondieron que representan el 10% respondieron que no hay
control por parte de las autoridades por lo que da lugar a contribuir al hacinamiento,
ocho personas que representan el 8% consideran que no existes recursos suficientes
para mejorar las instalaciones teniendo como consecuencia el hacinamiento en las
carceles, 7 personas que representan el 7% respondieron que la medida de coercidon
de prision preventiva se aplica demasiado lo que ayuda a aumentar el niamero de
personas en las céarceles. Lo que refleja que son varios los factores por lo que se
produce el hacinamiento en las céarceles del pais y que para disminuir el mismo se
requiere trabajar desde distintos sectores del Estado.
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5. ¢En base a su conocimiento cuales son los principales efectos colaterales del
hacinamiento en el centro preventivo para mujeres?

GRAFICA No. 5

B Amotinamientos

m Comision de nuevos
delitos

W Enfermedades

W Violacion de garantias
constitucionales

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO

INTERPRETACION

De las personas encuestadas (100) 45 personas que representan al 45% consideran
gue uno de los principales efectos colaterales del hacinamiento en el Centro Preventivo
para Mujeres del Departamento de Quetzaltenango, son los amotinamiento ya que por
el nimero de reclusas no es posible tener control completo por parte de las autoridades
del centro, 25 personas que representan el 25% consideran que otro efecto colateral es
la comision de nuevos delitos desde el centro, 16 personas que representan el 16%
respondieron que debido al hacinamiento se hace mas probable parecer distintos tipos
de enfermedades debido a las condiciones en que viven, 14 personas que representan
el 14% consideran que uno de los principales efectos del hacinamiento es que las
reclusas sufren violacion a sus derechos constitucionales. Lo que evidencia que los
efectos colaterales del hacinamiento son varios y que los mismos no permiten cumplir
con los fines del Sistema Penitenciario ya que no proporciona a las personas reclusas
las condiciones favorables para su readaptacion a la sociedad.

136



6. ¢Considera que las reclusas del Centro de Prision Preventiva para Mujeres de
Quetzaltenango se convierten en victimas de los efectos colaterales del hacinamiento?

GRAFICA No. 6

Sl

ENO

EES MUY
PROBABLE

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO

INTERPRETACION

Del total de personas encuestadas 88 personas que representan el 88% considera que
las reclusas si se convierten en victimas del hacinamiento, 8 personas que representan
el 8% respondieron que las reclusas no se convierten en victimas del hacinamiento en
el Centro Preventivo para Mujeres del Departamento de Quetzaltenango, y 4 personas
gue representan el 4% consideran que es probable que las condiciones en que viven en
el centro preventivo las convierte en victimas. Los resultados demuestran que las
reclusas se convierten en victimas de las circunstancias derivadas del hacinamiento ya
gue las condiciones en las que viven les afectan.
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7. ¢Considera usted que el hacinamiento dentro del Centro de Prision Preventiva para
Mujeres de Quetzaltenango incide en la probabilidad de que las reclusas vuelva a
delinquir.

GRAFICA No. 7

m S|
mNO

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas 90 que representan el 90% consideran que si existe
probabilidad de que debido al hacinamiento puede incidir en que las reclusas vuelvan a
delinquir debido a que no es posible tener un control total consecuencia del
hacinamiento que existe, 10 personas que representan el 10% indican que el
hacinamiento no incide en que las reclusas vuelvan a delinquir. La mayoria de
personas encuestadas considera que el hacinamiento que existe en los centros
carcelarios es uno de los factores que da lugar a que no exista un control por parte del
Estado y debido a ello existe posibilidad que las personas reclusas se vuelvan

reincidentes.
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8. ¢En base a su conocimiento que medidas utiliza el Estado para disminuir la
sobrepoblacion carcelaria?

GRAFICA No. 8

m Ninguna

B Crea nuevos
centros carcelarios

@ Es un tema
olvidado

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas 75 que representan el 75% manifestaron que el
Estado no utiliza ninguna medida para disminuir la sobrepoblacién que existe en el
Centro Preventivo para Mujeres del Departamento de Quetzaltenango, 15 personas que
representan el 15% respondieron que una de las medidas que utiliza el estado para
disminuir el hacinamiento es la construccion de nuevos centros carcelarios, 10
personas que representan el 10% creen que crear medidas para disminuir o
desaparecer el hacinamiento es un tema olvidado por el gobierno. El Estado en la
actualidad no cuenta con programas, proyectos o planes de trabajo que se necesita
para disminuir el hacinamiento que afecta a los centros carcelarios.
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9. ¢Considera que existe control por parte de las autoridades encargadas del Centro
de Prisidon Preventiva para Mujeres de Quetzaltenango?

GRAFICA No. 9

ENO
LY
= Control parcial

W Poco

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO
INTERPRETACION

A esta pregunta las personas encuestadas (100) 60 personas que representan el 60%
respondieron que no existe un control por parte de las autoridades encargadas del
Centro Preventivo para Mujeres del Departamento de Quetzaltenango debido a que no
es acorde el personal con el numero de reclusas que hay en el centro preventivo, 21
personas que representan el 21% consideran que existe control por parte de las
autoridades correspondientes en el centro preventivo, 10 personas que representan el
10% manifiesta que si existe un control parcial por parte de las autoridades encargadas,
y 9 personas que representan el 9% manifestaron que es poco el control en el centro
preventivo para mujeres del departamento de Quetzaltenango por parte de las
autoridades. No existe control ya que el nUmero de personas recluidas es superior al
namero de personas encargadas de tener control de los centros carcelarios.
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10. ¢Considera usted que el problema de hacinamiento en el Centro de Prision
Preventiva para Mujeres de Quetzaltenango se solucionaria con la construccién de mas
centros carcelarios?

GRAFICA No. 10

HNO
mS|

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas 63 personas que representan el 63% en base a su
conocimiento consideran que el estado maneja una escasa politica de prevencion del
delito, lo que ocasiona que cada vez sea mayor el nUmero de mujeres delincuentes, la
solucién no es tener mas centros carcelarios sino que crear condiciones o programar
gue alejen a la poblacion de estos lugares, 37 personas que representan el 37%
considera que construyendo mas centros carcelarios y mas grandes podria evitarse el
hacinamiento. Para disminuir el hacinamiento en los centros carcelarios se requiere
crear politicas por parte del Estado para prevenir la comisién de delitos, principalmente.
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11. ;Como considera usted que podria evitarse el hacinamiento en el centro preventivo
para mujeres?

GRAFICA NO. 11

m Combatiendo la delincuencia

M Creando mas centros
carcelarios

B Cumpliendo con los plazos
procesales

M Aplicando la prisién
preventiva en ultima instancia

M Justicia mas rdpida y eficaz

M Trasladando a las reclusas que
estan cumpliendo condena a
otra carcel

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas 26 personas que representan el 26% respondié que
podria evitarse el hacinamiento creando métodos, programas que ayuden a combatir la
delincuencia, 25 personas que representan al 25% respondieron que creando mas
centros carcelarios, 23 personas que representan al 23% respondieron que podria
evitarse el hacinamiento cumpliendo con los plazos procesales establecidos en las
leyes, 14 personas que representan el 14% consideran que aplicando la prision
preventiva como medida de coercidon personal en Ultima instancia, 9 personas que
representan el 9% respondieron que para evitar el hacinamiento la justicia deberia ser
mas rapida y eficaz, 3 personas que representan el 3% consideran que podria
disminuirse un poco el hacinamiento trasladando a un lugar distinto a las reclusas que
estan cumpliendo ya una condena. Se puede observar que para evitar el hacinamiento
en los centros carcelarios son varios factores los que se deben poner en movimiento
para lograr eliminar el hacinamiento.
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12. ¢ En base a su conocimiento el Sistema Penitenciario guatemalteco cumple con su
finalidad de la readaptacion social, la reeducacion y rehabilitacién de las reclusas?

GRAFICA No.12

mNO
m S|

= Parcialmente

FUENTE: INFORMACION DE CAMPO

INTERPRETACION

De las 100 personas encuestadas 75 personas que representan el 75% consideran
gue el Sistema Penitenciario guatemalteco no cumple con su finalidad ya que el Estado
solo busca estadisticas de condena, pero al momento de que una persona se encuentra
cumpliendo condena no se interesa de su futuro, al extremo de que si ho cuenta con un
abogado que solicite al Juzgado de Ejecucion el computo del tiempo que ha
permanecido en prision y sus posibles beneficios de libertad las personas reclusas
continban guardando prision sin poder ser reincorporado a la sociedad, 13 personas
gue representan el 13% respondieron que el Sistema Penitenciario si cumple con su
finalidad y 12 personas que representan el 12% el Sistema Penitenciario cumple su
finalidad de readaptacion social, reeducacion y rehabilitacibn de las reclusas
parcialmente ya que las estadisticas es lo que sefialan.
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COMPROBRACION DE HIPOTESIS

De conformidad con los resultados obtenidos, de la investigacion denominada
“Principales Efectos Colaterales del Hacinamiento en el Centro Preventivo para Mujeres
de Quetzaltenango”, al recopilar y analizar los resultados obtenidos, y las conclusiones
establecidas, se comprueba la hipétesis planteada, ya que se establece que los
Principales Efectos Colaterales del Hacinamiento en el Centro Preventivo para Mujeres

de Quetzaltenango son:

a) La desintegracion familiar,

b) El debilitamiento de la salud,

c) Los traumas psicoldgicos,

d) La economia familiar se ve afectada,

e) La falta de control por parte de las autoridades encargadas de los centros.
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CONCLUSIONES

En la actualidad uno de los mas grandes problemas que afecta a Guatemala es
el alto indice de personas recluidas en sus carceles cuando las mismas no han
sido disefiadas para albergar a un nimero tan grande de personas haciéndose

imposible tener un control efectivo sobre las mismas.

La solucion al hacinamiento no es la construccion de nuevos centros carcelarios,

Es evidente que la privacion de libertad no solo afecta a las reclusas sino
también a terceros cercanos a ellas, en cuanto a que dejan de contar con su

presencia, asi como con la ayuda econdémica, que ellas proporcionan.

Que la investigacion de campo demostr6 que en la actualidad en el Centro
Preventivo para Mujeres del Departamento de Quetzaltenango existe
hacinamiento en relacién a servicios basicos, médicos e instalaciones adecuadas
para las actividades que realizan las reclusas en dicho centro las mismas un
estado constante de depresioén, y/o problemas de salud dando lugar al fracaso de

la rehabilitacién que conduce a la reincidencia.

Los efectos de la sobrepoblacién carcelaria y el descontrol que tienen las
autoridades sobre las prisiones no permite la resocializacion de las personas
reclusas también genera riegos fisicos para las mismas como contagios de
enfermedades incurables, amenazas por parte de las mismas personas reclusas,

agresiones, etc.
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RECOMENDACIONES

Crear politicas de prevencion a través de programas educacionales que permitan que

desde nifios se inculque el respeto a las leyes y asi evitar la comision de ilicitos penales.

Crear mecanismos 0O proyectos que permitan que los menores no se vean en la
necesidad de abandonar sus estudios y dedicarse a la delincuencia como medio para

obtener recursos econémicos.

Brindar de parte del Estado asistencia psicolégica a las reclusas y sus familiares asi
como propiciar algun tipo de actividad que le permita a las reclusas obtener recursos

econdmicos con el fin de ayudar a su familia econdmicamente.

Se debe motivar a una posible reforma legislativa en cuanto a la sustitucion de la medida
de prision preventiva en los casos de mujeres embarazadas o madres de hijos menores
de edad para asi evitar la ruptura familiar obligando a sus hijos a mudarse con

familiares, vecinos o conocidos quedando asi vulnerables a maltratos.

El Estado debe crear politicas, programas y proyectos en materia de criminalidad y
justicia penal, promoviendo un uso prudente de la justicia penal y de la prisidn, asi como
alternativas para ambas, el respeto a los derechos humanos de las personas privadas
de libertad, el fortalecimiento de la defensa publica y de la funcion del juez de ejecucion

de la pena.
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Modelo de la Boleta de Encuesta

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

BOLETA DE ENCUESTA

La presente boleta de encuesta tiene como objeto recabar datos de campo relativos a la
tesis denominada: PRINCIPALES EFECTOS COLATERALES DEL HACINAMIENTO
EN EL CENTRO PREVENTIVO PARA MUJERES DEL DEPARTAMENTO DE
QUETZALTENANGO, que se presenta como requisito previo a la obtencion de los
Titulos Profesionales de Abogado y Notario y del Grado Académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales. Se hace de su conocimiento que la informaciéon que
usted brinde sera tratada en forma confidencial y utilizada Unica y exclusivamente para
fines académicos.

Ciudad de Quetzaltenango, marzo del afio 2017.

1. ¢ Tiene conocimiento usted de lo que es el hacinamiento?

2. ¢ Coémo definiria usted el hacinamiento?

3. ¢Considera usted que hay hacinamiento en el Centro Preventivo para Mujeres de
Quetzaltenango?

4. ¢Cuales considera usted que son los factores que provocan el hacinamiento en los
centros preventivos?

5. ¢En base a su conocimiento cuales son los principales efectos colaterales del
hacinamiento en el centro preventivo para mujeres?
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6. ¢Considera que las reclusas del Centro de Prision Preventiva para Mujeres de
Quetzaltenango se convierten en victimas de los efectos colaterales del

hacinamiento?

7. ¢Considera usted que el hacinamiento dentro del Centro de Prisidbn Preventiva
para Mujeres de Quetzaltenango incide en la probabilidad de que las reclusas

vuelva a delinquir.

8. ¢En base a su conocimiento que medidas utiliza el Estado para disminuir la

sobrepoblacion carcelaria?

9. ¢Considera que existe control por parte de las autoridades encargadas del

Centro de Prision Preventiva para Mujeres de Quetzaltenango?

10. ¢ Considera usted que el problema de hacinamiento en el Centro de Prision
Preventiva para Mujeres de Quetzaltenango se solucionaria con la construccion

de mas centros carcelarios?

11. ;Como considera usted que podria evitarse el hacinamiento en el centro preventivo
para mujeres?

12. ¢ En base a su conocimiento el Sistema Penitenciario guatemalteco cumple con fu
finalidad de la readaptacion social, la reeducacioén y rehabilitacion de las reclusas?
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MODELO DE ENTREVITA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

GUIA DE ENTREVISTA

La presente boleta de entrevista tiene como objeto recabar datos de campo relativos a
la tesis denominada: PRINCIPALES EFECTOS COLATERALES DEL HACINAMIENTO
EN EL CENTRO PREVENTIVO PARA MUJERES DEL DEPARTAMENTO DE
QUETZALTENANGO, gque se presenta como requisito previo a la obtencién de los
Titulos Profesionales de Abogado y Notario y del Grado Académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales. Se hace de su conocimiento que la informacién que
usted brinde sera tratada en forma confidencial y utilizada Unica y exclusivamente para
fines académicos.

RESPONSABLE: Br. Nancy Paola Ramirez Paz

FECHA DE LA ENTREVISTA:

¢En qué rango de edad se encuentra usted?
Menos de 20 afios
Entre 20 a 25 afios
Entre 25 a 30 afos
Entre 30 a 40 afios

De 40 y mas

¢, Cual es su Estado Civil?

Casada Soltera Unida

¢ Tiene Hijos?
Sl NO
CUANTOS HOMBRES MUJERES

1. ¢(Actualmente esta cumpliendo condena o prisién preventiva?
CONDENA PRISION PREVENTIVA
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2. ¢Cuanto tiempo lleva de permanecer en este centro carcelario?

3. ¢Usted tiene conocimiento de lo que es el hacinamiento?
Sl NO

4. ¢Considera usted que hay hacinamiento en este centro carcelario?
Sl NO

5. ¢;Cémo es la alimentacion en este centro carcelario?

BUENA REGULAR _MALA___

6. ;Dentro de este centro carcelario existen reclusas que padezcan de algin tipo de

enfermedad contagiosa o incurable?

S NO ;CUAL?

7. ¢Existe personal médico especializado y medicamentos en caso de enfermedades o
emergencias?

SI NO

8. ¢;Considera que las instalaciones de este centro son salubres o adecuadas para su
habitabilidad?
SI NO (CUAL?

9. ;Considera que a causa de estar privada de su libertad se puede sufrir depresion?

S NO ¢ PORQUE?

10. ;Considera que su permanencia en este centro afecta a su familia?
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SI NO DE QUE FORMA

11. ;Cémo influye en sus hijos su permanencia en este centro carcelario?

12. ;Conoce de alguna institucién que vele por el mejoramiento de la situaciéon de las

reclusas dentro de este centro?

13.;Considera que su familia es discriminada por encontrase recluida usted en un centro
carcelario?

SI NO (PORQUE?
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