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Atentamente,
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cc. Archivo
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En virtud de cumplir con el perfil establecido por el reglamento de tesis de la Divisién de Ciencias
Juridicas del Centro Universitario de Occidente se designa como Asesor del Trabajo de Tesis del

estudiante: MARIA ALEJANDRA OVALLE FARFAN, Titulado: “IMPORTANCIA DE LAS
POLITICAS MUNICIPALES EN EDUCACION AMBIENTAL, CON ENFASIS EN EL

RECICLAJE”, al Licenciado: DAYSI AIDE MAZARIEGOS ESCOBAR; consecuentemente se solicita al
estudiante que juntamente con su asesor elaboren el disefio de investigacién y lo sometan a
consideracion del Departamento de Investigaciones de la Division para su aprobacion
correspondiente, previamente a elaborar el trabajo designado, debiendo el asesor nombrado
oportunamente, rendir su dictamen al finalizar la labor encomendada.
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Quetzaltenango, 9 de febrero de 2022
Licenciado:
Elmer Fernando Martinez Mejia
Coordinador de la Carrera de Abogado y Notario
Divisién de Ciencias Juridicas y Sociales
Centro Universitario de Occidente
Universidad de San Carlos de Guatemala

Por este medio informo a usted, que con fecha veinticuatro de julio del afio dos mil
diecinueve, s¢ me nombro como asesor del trabajo de tesis denominado: “Importancia de las
Politicas Municipales en Educacion Ambiental con Enfasis en gl Reciclaje”, de la estudiante
Maria Alejandra Ovalle Farfan, con carné nimero: 200541000.

Posterior al nombramiento, a la estudiante en mencion, se le dio el acompaifiamiento
necesario para el desarrollo de su disefio de investigacién, apegado a los lineamientos o
reglamento de tesis de Division de Ciencias Juridicas y Sociales Centro Universitario de

Occidente, dandole cumpliendo al procedimiento de investigacion.

Al cumplirse los requisitos necesarios en el disefio de investigacién, emito el presente

dictamen favorable.

Deferentemente:

/ " ABOGADA Y OTARIA




@ USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de Occidente ClJUS 12-2022
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Licenciado

Elmer Fernando Martinez Mejia

Coordinador de la Carrera de Abogacia y Notariado
Division de Ciencias Juridicas
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Licenciado Martinez:

Por medio de la presente me permito informar que el (la) estudiante: MARIA ALEJANDRA OVALLE
FARFAN DE ORDORNEZ, ha llenado el requisito reglamentario para la Aprobacién del Disefio de

Investigacién denominado: “IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS MUNICIPALES EN

EDUCACION AMBIENTAL CON ENFASIS EN EL RECICLAJE”. En Consecuencia,
puede continuar con el trabajo de Investigacion, para la elaboracién de su Tesis.

Sin otro particular, me suscribo.
Atentamente,

"IDY ENSENAD A TODOS"

MSC. LIZARDO (AT RZ RAMAJO._
Coordina gaci I\ icas y Sociales
Invgsti
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Universidad de San Carlos de Guatemala
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-

COORDINACION DE LA CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO, DIVISION DE CIENCIAS
JURIDICAS DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.

En base a la solicitud de la estudiante: MARIA ALEJANDRA OVALLE FARFAN
ORDONEZ, con el tema “lMPORTANCIA DE LAS POLITICAS MUNICIPALES EN
EDUCACION AMBIENTAL, CON ENFASIS EN EL RECICLAJE”.

Por renuncia de la asesora Licda. Daysi Aidé Mazariegos Escobar quien fue

nombrada inicialmente. En sustitucién, se nombra como asesor de tesis al
Lic. Marvin David Lépez Girdn.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”




ABOGADO Y NOTARIO

. BUFETE PROFESIONAL
5a. calle 9-40 zona 1, Quetzaltenango « Tel. 7761-6832
Colegiado No0.4339

Quetzaltenango, 2 de mayo de 2024.

Lic. Elmer Fernando Martinez Mejia
Coordinador de Carrera Abogado y Notario
Division de Ciencias Juridicas

Centro Universitario de Occidente

En atencion a la providencia emanada por esa Coordinacion, relacionada con la
asesoria de la Tesis titulada “IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS MUNICIPALES EN
EDUCACION AMBIENTAL CON ENFASIS EN EL RECICLAJE”, de la bachiller Maria
Alejandra Ovalle Farfan, tuve a bien, efectuar la asesoria del trabajo de Tesis antes
identificado.

Al respecto el Suscrito, es de la opinién que el trabajo mencionado, cumple con los
requisitos de mérito.

En tal virtud emito opinion favorable sobre dicho trabajo de Tesis a efecto que el
mismo continue los tramites correspondientes.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme, atento servidor.

Licenciado

, )
#arvin David Lépsz Girén | J!
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Rev. 110-2024

COORDINACION DE LA CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO, DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS DEL
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE, VEINTIOCHO DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

En virtud de cumplir con el perfil establecido por el reglamento de tesis de la Divisidon de Ciencias
Juridicas del Centro Universitario de Occidente se designa como Revisor del Trabajo de Tesis del

Estudiante: MARIA ALEJANDRA OVALLE FARFAN, Titulado: “IMPORTANCIA DE LAS
POLITICAS MUNICIPALES EN EDUCACION AMBIENTAL, CON ENFASIS EN EL

RECICLAJE”, al Licenciado (a): Thuly Rosmary Jacobs Rodriguez consecuentemente se solicita al
revisor que oportunamente rinda su dictamen.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”




Ciudad de Quetzaltenango, 21 de junio del afio 2024

Lic. ElImer Fernando Martinez Mejia
Coordinador de la Carrera de Abogado y Notario
Divisién de Ciencias Juridicas y Sociales

Centro Universitario de Occidente

En cumplimiento a la designacion emitida por la Coordinacion como Revisor
del Trabajo de Tesis titulada “IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS MUNICIPALES EN
EDUCACION AMBIENTAL CON ENFASIS EN EL RECICLAJE” de la estudiante Maria
Alejandra Ovalle Farfan, se procedié a efectuar la revision del trabajo de Tesis antes

mencionado.

Al cumplirse los requisitos necesarios emito Dictamen Favorable sobre dicho

trabajo de Tesis, para que se continte con los tramites correspondientes.

bs/Rodriguez

Licda. Thuly R:r:a‘-r‘JJa

Abogada y Notaria
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de San Carlos de
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-

El infrascrito DIRECTOR DE LA DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS. Del Centro
Universitario de Occidente ha tenido a la vista la CERTIFICACION DEL ACTA DE
GRADUACION No. 113-2024-AN de fecha 9 de julio del afio 2024 del (la) estudiante:
Maria Alejandra Ovalle Farfan Con carné No.1834448681001 y Registro Académico
No.200541000 , emitido por el Coordinador de la Carrera de Abogado y Notario, por lo que
se AUTORIZA LA IMPRESION DEL TRABAJO DE GRADUACION titulado

“IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS MUNICIPALES EN EDUCACION
AMBIENTAL, CON ENFASIS EN EL RECICLAJE”.

Quetzaitenango, 18 de jutio del afio 2024.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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‘Porque mis pensamientos no son vuestros pensamientos, ni vuestros
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pensamientos mas que vuestros pensamientos.” Isaias 55:8-9. A Dios sea la

gloria y la honra por esta meta alcanzada.

A MIS PADRES:
Elmer Adolfo Ovalle Escobar y Delma Audelina Farfan Zaldafa

Porgue su amor, ejemplo de superacién y apoyo incondicional me han
formado como persona y me han sostenido en las adversidades. Jamas
hubiera podido alcanzar esta meta sin ustedes que son mi mas preciado

baluarte. Por todo cuanto han hecho por mi, muchas gracias.

A MIS HERMANOS:
Elmer Adolfo y Enma Gabriela
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A Ml ESPOSO:
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Gabriela Alejandra, Maria Victoria y Emma Elisabeth.

Porque su ternura, carisma y amor han sido el estimulo para no darme por
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A Ml ASESOR:
Lic. Marvin David Lépez Girén
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INTRODUCCION

El medio ambiente es el espacio en el que se desarrolla la vida de todos los
seres vivos, es de trascendental importancia ya que de él obtienen todo lo necesario
para garantizar su supervivencia, por ello el disfrute a un medio ambiente es un
derecho de todos los seres humanos, pero también la conservacion del mismo es

un deber.

La contaminacién del medio ambiente por residuos y desechos sélidos es un
problema que afecta seriamente a la poblacién del municipio de Huehuetenango y
que provoca graves consecuencias ambientales y en la salud misma de sus

habitantes.

Es responsabilidad de las autoridades municipales la formulacion y
coordinacién de las politicas, planes y programas relativos a la recoleccion,
tratamiento y disposicién final de desechos y residuos sdlidos hasta su disposicién
final. Lo cual se cumple relativamente en el municipio de Huehuetenango pues,
aunque se brinda el servicio de recoleccion y disposicion final de residuos y
desechos sdlidos, éste es ineficiente, pues la elevada contaminacién por residuos

solidos en el municipio es més que evidente.

Una de las causas de esta problematica es la falta de politicas, planes o
programas municipales de educacion ambiental en el municipio de Huehuetenango.
La Educacion Ambiental tiene como objetivo desarrollar valores, principios,
actitudes y capacidades en las personas, y promueve la conciencia ambiental
respecto a la importancia de la conservacion de un medio ambiente sano y
desarrolla en ellas un sentido de responsabilidad en cuanto a la proteccion del

mismo.

Los efectos del cambio climatico son palpables, la sequia prolongada y las
altas temperaturas han ocasionado el aumento de los incendios forestales, los
desastres naturales a causa de la cantidad de aguas pluviales en periodos
relativamente cortos han aumentado y cobrado la vida de cientos de personas. El
inadecuado manejo de los residuos y desechos sélidos contribuye a la



contaminacion por gases de efecto invernadero que ocasiona el cambio climético,
por ello la importancia de adoptar nuevos habitos en relacion a la generacion de

residuos sélidos y su disposicion final es necesario y urgente.

Esta tesis parte del problema ¢Cual es la importancia de las politicas
municipales en educacién ambiental para la promocion de la practica del reciclaje y
la formacién de una conciencia ambiental?, para lo cual se utilizaron diversas
técnicas de investigacion: entrevistas, grupos focales, observacion y analisis de

documentos para recopilar los datos que la sustenten.

La tesis se dividi6 en cuatro capitulos, el primer capitulo desarrolla las
nociones generales sobre el Medio Ambiente y la Legislacion que lo regula,
necesario para tener una mejor comprension del objeto de estudio, el segundo
capitulo desarrolla lo relacionado a la Educacién Ambiental, su definicién, finalidad
y objetivos, asi como la regulacion legal que existe al respecto, el tercer capitulo
desarrolla las politicas publicas, su definicion, el ciclo de las politicas publicas, su
importancia, asi como el marco legal que las fundamenta, y el cuarto capitulo esta
dedicado a la presentacién y analisis de los resultados obtenidos del trabajo de

campo.



DISENO DE INVESTIGACION
OBJETO DE ESTUDIO:

Importancia de las politicas municipales en educacion ambiental con énfasis en el
reciclaje.

DEFINICION DEL OBJETO DE ESTUDIO:

Se realizard una investigacion cientifica para establecer la importancia de las
politicas municipales en educaciéon ambiental con énfasis en aquellas que vayan
dirigidas a promover la préactica del reciclaje en el municipio de Huehuetenango, del
departamento de Huehuetenango.

UNIDADES DE ANALISIS
PERSONALES:

Ingenieros Ambientales

Alcalde Municipal y Concejo Municipal

Autoridades Educativas

Lideres Comunitarios

Lideres Religiosos

Representante del Centro de Salud del municipio de Huehuetenango, del
departamento de Huehuetenango

P Q0T

INSTITUCIONALES

a. Municipalidad de Huehuetenango, Huehuetenango

b. Consejos Comunitarios de Desarrollo Municipal

c. Oficina del medio ambiente de la municipalidad de Huehuetenango,
Huehuetenango.

LEGALES:

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Cddigo Municipal Decreto Namero 12-2002 del Congreso de la Republica.

c. Ley de proteccion y mejoramiento al medio ambiente Decreto Numero 68-
86 del Congreso de la Republica.

d. Ley de educacion ambiental Decreto Numero 38-2010 del Congreso de la
Republica.

e. Ley de fomento a la difusion de la conciencia ambiental Decreto NUmero
116-96 del Congreso de la Republica.

f. Caodigo de Salud Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Republica

g. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto Numero 11-2002
del Congreso de la Republica.
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h. Convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala en materia
ambiental

DOCUMENTALES

a. Doctrina atinente al objeto de estudio, contenida en libros, enciclopedias,
revistas, articulos cientificos.

DELIMITACION:

DELIMITACION TEORICA: La investigacion sera de caracter juridico-social-
ambiental ya que el objeto de estudio es de caracter juridico puesto que se analizara
la normativa que regula la proteccion al medio ambiente. Social toda vez que los
efectos van dirigidos a la poblacion del municipio de Huehuetenango, y ambiental
ya que se utilizaran categorias que desarrollan las ciencias ambientales.

DELIMITACION ESPACIAL: La investigacion se realizard en el municipio de
Huehuetenango del departamento de Huehuetenango.

DELIMITACION TEMPORAL: La presente investigacion serd de caracter
sincronico, es decir, se analizara el fenomeno social objeto de estudio en su forma
actual, dentro de un periodo de tiempo de tres meses.

JUSTIFICACION:

El medio ambiente es el habitat de la humanidad, es el espacio fisico en el que vive,
se desarrolla e interactia toda clase de vida. Por ello el disfrute a un medio ambiente
sano que eleve la calidad de vida de todos los seres humanos es un derecho, pero
también la conservacion del mismo es un deber.

La revolucion industrial y el desarrollo de la tecnologia que ha crecido a pasos
agigantados en los ultimos tiempos, ha significado para las sociedades grandes
logros econdémicos, tecnolégicos y sociales, pues se ha conseguido la produccion a
grandes escalas minimizando esfuerzos y costos. Pero lamentablemente ha tenido
repercusiones negativas para el medio ambiente, principalmente por el aumento
considerable en los niveles de contaminacion del mismo. Asi también el aumento
de la poblacién, el auge de la industria aunado a los actuales patrones de consumo
de las sociedades, han sido factores determinantes en el aumento de los niveles de
contaminacion del ambiente.

La contaminacion es sin duda uno de los problemas mas importantes que afecta
gravemente a nuestro planeta, y que provoca graves consecuencias en la salud del
ser humano. Los principales efectos que produce la contaminaciéon en la salud de
los seres humanos pueden ser a corto plazo, como enfermedades respiratorias,
intestinales, oculares y de la piel, y a largo plazo como alteraciones en el sistema
nervioso y cancer.



Actualmente las sociedades manifiestan una desmedida cultura consumista, son
muchos los hogares que han incrementado el consumo de productos
industrialmente procesados, lo cual econdmicamente es visto favorablemente, pues
se entiende que las personas cuentan con mas recursos y posibilidades de compra,
sin embargo, para el medio ambiente la situacion no es la misma, ya que ha
representado un aumento en los niveles de contaminacién, debido a que ésta clase
de productos son generalmente envasados utilizando bolsas plasticas, botellas
plasticas, latas de aluminio, botellas de vidrio o cajas de carton. Estos materiales de
embalaje elaborados de plastico, vidrio o cartdon, se convierten en agentes
contaminantes cuando no se disponen de ellos de la manera correcta. La adecuada
disposiciéon final de los residuos solidos es de suma importancia, ya que de lo
contrario representan un peligro potencial para los ecosistemas.

Esta situacién es sumamente preocupante, principalmente cuando no se cuenta con
politicas en la gestion de los residuos domésticos, cuando a pesar de que se cuenta
con el servicio de acarreo y recoleccion de basura, la poblacion es renuente a
utilizarlo y aquellos que lo utilizan no realizan una separacion de residuos
biodegradables, reciclables y organicos, por lo que queda a discrecion de cada
hogar el manejo que dar& a sus residuos solidos, lo cual en la mayoria de los casos
se realiza de una manera inapropiada sin realizar ningun tipo de separacion o
clasificacion de los mismos. Por lo que es comun que quemen la basura, la tiren en
basureros no autorizados o en rios, sin pensar en el dafio que ello ocasiona al medio
ambiente y la repercusién que tendra en su salud.

Para contrarrestar la problematica del inadecuado manejo de los desechos sdlidos
que se lleva a cabo en los hogares, principalmente de aquellos residuos que pueden
ser reciclados, es importante la educaciéon ambiental. La educacion en su acepcion
mas general es un proceso de ensefianza aprendizaje, por medio del cual se
adquieren conocimientos. La educacion ambiental es importante para comprender
la estructura y funcionamiento del medio ambiente, las interrelaciones entre el
hombre y su entorno biofisico y los problemas derivados de la interaccion entre
ambos. En ese sentido la educacion ambiental desempefia un papel muy
importante ya que tiene como objetivo desarrollar valores, actitudes y capacidades
en las personas, para que de esa manera se involucren activamente en su sociedad
en la identificaciébn de problemas ambientales y en la busqueda de las diversas
opciones para su solucion. La educacién ambiental promueve la concientizacién de
las personas respecto a la importancia de la conservacion de un medio ambiente
sano, crea en ellas un sentido de responsabilidad en cuanto a la proteccion del
mismo.

Es evidente entonces la importancia de la educacion ambiental para concientizar a
la poblacion, sin embargo, a pesar que en el curriculo de centros educativos de
todos los medios se ha incluido temas relacionados al medio ambiente, su
problematica y posibles soluciones; hay sectores de la sociedad que no estan bien
informados sobre la importancia de mantener la calidad del medio ambiente, los
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problemas que actualmente afronta el planeta derivados en parte por el inadecuado
manejo de los residuos sélidos que se producen en sus hogares, y sobre todo de la
importancia de adoptar nuevos habitos en relacion a la generacion de basura y su
disposicion final, y la urgente necesidad de practicar en sus hogares la regla de las
3 erres, también conocida como las 3 erres de la ecologia —Reducir, Reutilizar y
Reciclar-, la cual fue creada en Japon en el afio 2002 como estrategia para reducir
la cantidad de desechos que generamos comprando, reutilizar los productos de
desecho lo mas que sea posible y reciclar los desechos mediante el método de la
separacion segun su composicion, ya sea papel, cartdon, plastico, vidrio, metal o
materia organica.

Pero para lograr esto es necesaria la intervenciéon de las instituciones del Estado
principalmente la del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a quien por
disposicion legal le compete la formulacién y ejecuciéon de las politicas para la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del medio ambiente y los
recursos naturales del pais, asi como la prevencion de la contaminacion del mismo.
Sin embargo, siendo el municipio el gobierno mas proximo a la poblacion, y
especificamente la Municipalidad del municipio de Huehuetenango, quien por
disposicion legal tiene competencia para formular y coordinar politicas, planes y
programas relativos a la recoleccién, tratamiento y disposicion final de desechos y
residuos solidos hasta su disposicion final, en ejercicio de sus atribuciones puede
emitir y aprobar las politicas que tengan como finalidad informar a la poblacion del
municipio de Huehuetenango sobre la problematica ambiental actual, las soluciones
practicas que desde el hogar con cambios de habitos se pueden lograr, y fomentar
la practica de las 3 erres, Reducir, Reutilizar y Reciclar, y hacer énfasis en la
importancia de practicar el habito del reciclaje en cada uno de los hogares,
establecimientos educativos, comercios, iglesias, en toda la comunidad en su
conjunto, instruyéndola sobre ¢qué es reciclar?, ¢como reciclar?, ¢por qué
reciclar?, ¢donde reciclar?, pero sobre todo los multiples beneficios que tales
practicas representarian para el medio ambiente.

Por lo anterior es necesario realizar la investigacion “la importancia de las politicas
municipales en educacién ambiental con énfasis en el reciclaje”, ya que en el
municipio de Huehuetenango, aunque existe un reglamento que regula el servicio
de limpieza, recoleccién, manejo, tratamiento y disposicién final de desechos
sélidos, en el cual se regula la responsabilidad de los jefes del hogar, de mantener
limpia la ciudad, no todos los hogares lo utilizan, y los que lo utilizan no realizan la
separacion de residuos. Asi también, la forma de entrega de la basura y
desperdicios no se realiza de la forma establecida. Por ello es necesario instruir a
la poblacion acerca de la problematica ambiental referente a la contaminacion del
medio ambiente que aumenta cuando no realizamos un adecuado manejo de los
desechos solidos producidos en el hogar, las repercusiones en la salud de las
personas, Y la crisis que afrontaran las generaciones futuras; haciendo énfasis sobre
el proceso del reciclaje y los beneficios que tal practica representa para la calidad
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del medio ambiente. Ello a través de la emisién de una adecuada normativa que
tenga como objetivo concientizar a la poblacion del municipio de Huehuetenango
sobre los problemas ambientales, promoviendo la préactica de las 3 erres, Reducir,
Reutilizar y Reciclar, haciendo énfasis en el reciclaje como un habito de conducta
que beneficie al medio ambiente patrimonio de todos y todas.

MARCO TEORICO
El medio ambiente:

Actualmente es comun escuchar por la radio, la television o leer en el internet o en
revistas que a nivel mundial enfrentamos una crisis ambiental, habiéndose
identificado una serie de problemas ambientales tales como el calentamiento global,
deforestacion, incendios forestales, contaminacion del agua, contaminacion
atmosférica, residuos urbanos, entre otros. La emergencia de estos problemas
ambientales que algunos los consideran consecuencia de factores como la
sobrepoblacion, el desarrollo industrial y que afecta directamente al medio
ambiente, considerado de una manera muy general como todo lo que nos rodea, no
debe tomarse a la ligera, puesto que es el hogar de todo ser viviente.

Al escuchar las palabras “medio ambiente” rapidamente pensamos en la naturaleza,
pero en su definicidn abarca mucho mas, por ello es necesario conocer su definicion
para comprender todo lo que lo compone, y su importancia.

“El ambiente es aquel que incluye los recursos naturales, tanto abiéticos como
bioticos, tales como el aire, el agua, el suelo, lafaunay la floray la interaccion
entre estos mismos factores que existen en el espacio terrestre; los bienes
que forman parte del patrimonio cultural; asi como también todos aquellos aspectos
que son caracteristicos del paisaje™.

El medio ambiente se define también como: “Las condiciones quimicas, fisicas y
biolégicas que rodean un organismo, comprendiendo como tal organismo a
toda entidad de orden animal y vegetal existente, incluyendo al hombre”?.

“‘Entendemos el ambiente como un sistema dinamico y complejo resultante de la
interaccion entre los sistemas socioculturales y los ecosistemas”™s.

Al respecto la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en el articulo
13 “el medio ambiente comprende: Los sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua);
litico (rocas y minerales); edéfico (suelos); bidtico (animales y plantas); elementos
audiovisuales y recursos naturales y culturales™.

1 Martinez Soldrzano, Edna Rossana, Apuntes de Derecho Ambiental, Ediciones Mayté S.A. 2004, Pégina 2.

2 |bidem péagina 2

3 Daniela Garcia y Guillermo Priotto, Educacion Ambiental: Aportes politicos y pedagdgicos en la construccion
del campo de la Educacion Ambiental, Buenos Aires 2009, pagina 24.

4 Ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente, Decreto Nimero 68-86
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De las anteriores definiciones se puede observar que el medio ambiente incluye a
todo ser vivo, el ser humano, fauna y flora, pero también los elementos vitales para
gue estos subsistan como el agua, el suelo, el aire y la interaccion es decir la
relacion que existen entre ellos.

Componentes del medio ambiente: “Tradicionalmente el medio ambiente se ha
dividido para su estudio e interpretacion, en tres componentes que son: aire, agua
y suelo™.

El aire, es la atmdsfera de la Tierra, es la que proporciona el oxigeno que respira
todo ser vivo, ademas nos protege de los rayos ultravioleta que emana el sol. El
agua, distribuida en océanos, rios, lagos y en forma soélida en los casquetes polares,
de la cual s6lo un pequefio porcentaje puede utilizarse para uso y consumo humano.
El suelo, es toda la capa de la tierra suelta, sin incluir la roca soélida, es en este
elemento en el que crecen las plantas.

Importancia del medio ambiente: La importancia del medio ambiente es evidente,
basta con ponernos a pensar que de €l se obtienen todos los recursos que todo ser
Vivo necesita para vivir, como el agua, el oxigeno, y los alimentos, recursos
indispensables minimos para vivir.

“Un recurso es cualquier cosa que se obtiene del medio, ya sea biético o abibtico
para satisfacer las necesidades o deseos humanos™. A estos recursos se les
conoce como —Recursos Naturales-, los que se clasifican en: Recursos naturales
renovables y recursos naturales no renovables, segun su capacidad de renovacion.

Entre los recursos renovables se encuentran incluidos todos los seres vivos, como
las plantas y los animales, recursos que se pueden recuperar en un periodo corto
de tiempo siempre y cuando se respete su indice de recuperacion. “A algunos
recursos se les considera no renovables porque existe la posibilidad de que se
agoten, ya que su renovacion ocurre s6lo por procesos geoldgicos, fisicos y
quimicos que tienen lugar a través de cientos, miles o millones de afios”’, tal es el
caso de los combustibles fosiles.

Los problemas ambientales: La contaminacion

Son muchos los problemas que afronta nuestro medio ambiente, por mencionar
algunos, la deforestacion, sobreexplotacion de los recursos naturales, cambio
climatico, extincion de especies animales, calentamiento global, altos niveles de
contaminacion de todos los elementos del ambiente aire, tierra y agua.

“La contaminacién puede definirse como la adicién de cualquier sustancia al medio
ambiente, en cantidades tales, que cause efectos adversos en los seres humanos,

> Enkerlin Hoeflich, Ernesto C., Cano Cano, Gerénimo, Garza Cuevas, Rall Antonio, Vogel Martinez, Enrique,
Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible, International Thomson Editores S.A. 1997, pagina 379

® Ibidem pégina 201

7 Ibidem pégina 201



animales, vegetales o materiales que se encuentren expuestos a dosis que
sobrepasen los niveles que se encuentran regularmente en la naturaleza®.

“La atmésfera, los océanos y la superficie terrestre, en una palabra, los diferentes
ecosistemas que conforman la Tierra, podrian parecer relativamente indiferentes a
las actividades humanas, pero todos los organismos vivos forman parte de un
inmenso ecosistema y la mas minima variacién de una de sus partes puede alterar
el equilibrio del conjunto. A la alteracion causada por la inyecciéon de elementos
extrafios a la biésfera, producto de las actividades del hombre, se le conoce como
contaminacion™®.

Es indiscutible que la contaminacion es producida por la actividad del hombre, el
aumento de la poblacion, el desarrollo de la industria, y la poca concientizacion
provoca el aumento de la contaminacion dia a dia, lo cual afecta la calidad del medio
ambiente.

Fuentes que generan contaminacion:

Existen muchas clases de contaminaciéon dependiendo de las fuentes que la
generan, sin embargo, las mas importantes de abordar son las fuentes
antropogénicas, aquellas causadas por el ser humano, como la basura. Las mas
importantes son las siguientes:

a. Industriales: “Una de las fuentes mas importantes de contaminacién es la
industria, la cual, dependiendo del tipo de proceso industrial, podra emitir
ciertos contaminantes, ya sea en forma de desechos solidos, emisiones al
aire libre y/o a la hidrosfera”1°

b. Comerciales: debido a la gran cantidad de comercios que utilizan los
empagues en la venta de sus productos, generan gran cantidad de desechos
solidos.

c. Agricolas: las actividades agricolas contaminan el medio ambiente debido
al uso de fertilizantes para aumentar la produccion y de pesticidas para
combatir las plagas que atacan sus cosechas, estos productos contienen
compuestos quimicos que contaminan no solamente el suelo, sino el agua y
los mismos alimentos que se cosechan.

d. En el hogar: se producen residuos solidos, principalmente los restos de
alimentos, papel, cartén, pafiales desechables, vidrio, latas de aluminio y
plastico.

Otra clasificacion de la contaminacion, es aquella que se realiza tomando en cuenta
el componente del medio ambiente afectado, asi:

& bidem, pagina 371.
9Enciclopedia Temética Estudiantil Océano, Océano Grupo Editorial S.A. 1999 pagina 552
10 1bidem pégina 375



a. Contaminacion Atmosférica: “Podemos definir la contaminacion del aire
como cualquier condicidon atmosférica en la que las sustancias presentes
producen un efecto adverso medible, en la salud del humano, de los animales
y vegetales, o bien un dafio fisico en los materiales por ejemplo edificaciones
y monumentos”!!. El principal agente contaminante del aire es el diéxido de
carbono, cuyos niveles elevados han generado el denominado efecto
invernadero, que deja pasar el calor del sol, pero no lo deja escapar al
exterior, lo cual esta ocasionando el calentamiento de la Tierra. Esta clase
de contaminacion la genera la industria principalmente, el humo de los
automoviles y al quemar basura, practica habitual de los hogares que no
utilizan el servicio de recoleccion de basura.

b. Contaminacién del Agua: Las actividades humanas como la agricultura,
descargas industriales, descargas de desechos humanos, aguas negras;
contaminan las aguas de lagos, lagunas, rios y océanos. Cualquier desecho
sélido que se arroje a los rios desembocara eventualmente en los océanos,
lo que afecta la calidad del agua haciéndola no solamente inapropiada para
consumo o para riego en la agricultura, sino que también afecta gravemente
los ecosistemas de la hidrésfera. Actualmente en los medios de
comunicacion, asi como en redes sociales se pueden observar videos de
animales atrapados en bolsas plasticas y lo que es peor animales que han
fallecido y en cuyos estobmagos han hallado grandes cantidades de desechos
sélidos, principalmente bolsas plasticas. Asi también el ingerir agua
contaminada puede provocar enfermedades como el célera. Por lo que las
consecuencias de tirar basura en rios son serias y preocupantes para el
medio ambiente, y lamentablemente ésta mala practica es muy comdn en
aquellos hogares que no utilizan el servicio de recoleccion de basura.

c. Contaminacion del Suelo: La contaminacion del suelo puede producirse de
diversas formas, por ejemplo, por la aplicacion de pesticidas y fertilizantes
utilizados en la agricultura, por residuos toxicos industriales, por basura
doméstica. Los principales contaminantes del suelo superficial son
esencialmente los residuos solidos.

El problema de los residuos sdlidos:

“Reciben el nombre de residuos aquellos objetos que han dejado de desempefar la
funcion para la cual fueron creados, se considera que ya no sirven porque no
cumplen su propésito original; y, por tal motivo, son eliminados. Sin embargo, éstos
pueden ser aprovechados si se manejan de forma adecuada”'?

Existen dos clases de residuos solidos, clasificacion que se realiza en base a la
capacidad de la naturaleza de degradarlos o descomponerlos. Los residuos

11 Ibidem pagina 386
12 Manejo de Residuos Sélidos: Una guia para socios y personal de HONDUPALMA, Honduras 2011, pagina
8.
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biodegradables son todos aquellos que la naturaleza es capaz de degradar o
descomponer en un tiempo relativamente corto. Como los restos de vegetales, fruta,
de comida, por ejemplo. El papel y el cartén son biodegradables, pero su proceso
de descomposicion es mas lento. Y los residuos no biodegradables son entonces
aquellos que la naturaleza no es capaz de degradar o descomponer, o que dicho
proceso de descomposicién dura mucho tiempo, en este rubro se encuentran los
envases de aluminio que tardan hasta 400 afios en descomponerse y materiales de
plastico cuyo proceso de descomposicion tardaria hasta 500 afios.

La contaminacion del suelo por residuos solidos, se ha incrementado
alarmantemente por muchos factores como la sobrepoblacion y el desarrollo de la
industria principalmente, siendo la industria de alimentos procesados la que ha
tenido un auge en los ultimos tiempos la cual utiliza embalajes plasticos, de carton
o0 vidrio, tales como bolsas, cajas, o botellas, los que posteriormente no son tratados
en los hogares de una manera adecuada.

‘Las actividades de mayor generacion de desechos solidos en el campo de la
produccion son las industriales y las mismas poseen diferentes grados de riesgo
para el ser humano. En cuanto al consumo la mayor parte de generacion de
desechos se da en centros poblados, sobre todo en los centros poblados en donde
existe mayor acceso a los productos industriales. En este sentido los desechos
sélidos producto del consumo de alimentos procesados industrialmente parecen
ser uno de los elementos mas importantes en los centros poblados”*3

Esta situacion desde el punto de vista econdmico es favorable puesto que significa
gue los hogares cuentan con mayores ingresos lo que les permite comprar este tipo
de productos, y favorece tanto a la industria como al comercio ya que se tiene una
alta demanda a esta clase de productos. Sin embargo, también existe un lado
desfavorable ya que se aumenta la contaminacion no solamente del suelo sino del
aire y el agua, ello debido al mal manejo de los residuos sélidos, principalmente en
los centros poblados en los cuales no todas las personas utilizan el servicio de
recoleccién de basura, lo cual lleva a la practica muy comun en la mayoria de
hogares a quemar la basura, a lanzarla a rios o a tirarla en basureros no autorizados.
Estas malas practicas traen graves consecuencias para la salud de las personas, lo
cual se traduce en enfermedades respiratorias, parasitarias, oculares,
gastrointestinales y a largo plazo el cancer.

Al gquemar la basura en la cual se incluyen materiales plasticos o de aluminio se
genera humo téxico, que al inhalarlo es sumamente perjudicial para la salud de las
personas, puesto que podrian padecer enfermedades respiratorias e incluso llegar
a padecer mas adelante cancer de pulmén.

13Sintesis del Perfil Ambiental de Guatemala: documento técnico del perfil ambiental de Guatemala, Editorial
Universidad Rafael Landivar, Guatemala 2006, pagina 57
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Al lanzar la basura a los rios se contamina el agua, fuente vital para el ser humano
y todo ser vivo, provocando que la misma ya no sea apta para su uso.

“El mal manejo de los residuos soélidos tiene un impacto negativo en la salud de la
poblacion, en los ecosistemas y en la calidad de vida.... Algunos impactos indirectos
se deben a que los residuos en si y los estancamientos que causan cuando se
acumulan en zanjas y en drenes, se transforman en reservorios de insectos y
roedores. Los insectos y roedores son causantes de diversos tipos de
enfermedades como el dengue, la leptospirosis, el parasitismo y las infecciones de
la piel. Ademas, la quema de basura a cielo abierto, en el campo y en los botaderos
aumenta los factores de riesgo de las enfermedades relacionadas con las vias
respiratorias, incluido el cancer. Los impactos al ambiente son la contaminacion de
los recursos hidricos, del aire, del suelo, de los ecosistemas tropicales diversos de
Centroamérica y el deterioro del paisaje. La acumulacion de residuos sélidos puede
formar una barrera de contencion del flujo del agua, lo que causaria inundaciones
locales y, como consecuencia, la erosion y la pérdida de suelos fértiles. Ademas,
los residuos acumulados atraen aves de rapifia y otros animales no deseables, y
deteriora el valor estético de los hogares y de los paisajes”.*

De lo anterior se puede observar que el mal manejo de los residuos sélidos que se
generan en los hogares que no utilizan el servicio de recoleccion de basura es serio
y preocupante, pues las consecuencias para el medio ambiente y para la salud
misma de las personas son graves. Sin embargo, mucha de la basura que se genera
en los hogares, centros comerciales, mercados, escuelas, edificios, esta integrada
por materiales que podrian reciclarse, por ello para contrarrestar esta situacion es
importante ensefiar a la poblacion sobre las maneras de disponer y minimizar los
residuos sélidos practicando la regla de las 3 erres —Reducir, Reciclar, Reutilizar-y
los beneficios que tal practica significarian para el medio ambiente.

La Regla de las 3 erres: Reducir, Reutilizar y Reciclar

Los actuales patrones de produccion y consumo, asi como la irresponsabilidad y
poca conciencia de la poblacién en la generacién de desechos sdlidos, han
provocado el aumento de la cantidad de los desechos sélidos que contaminan el
medio ambiente,

“La regla de las tres erres, también conocida como las tres erres de la ecologia o
simplemente 3R, es una propuesta sobre habitos de consumo. Durante la Cumbre
del G8 en junio de 2004, el Primer Ministro del Japén, Koizumi Junichiro, present6

14 Brown Salazar, Doreen, Umanan Guillermo, Gil Laroj, Joram, Salazar Ortiz, Carlos, Stanley Caceres, Mario,
Bessalel, Menajem, Guia para la gestion del manejo de residuos sélidos municipales, Enfoque Centroamérica,
El Salvador 2003 pagina 1.
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la Iniciativa, y explicO que ésta busca construir una sociedad orientada hacia el
reciclaje”*®.

“La aplicacion de las 3R se trata de un conjunto de acciones que tienen como
objetivo reducir la cantidad y toxicidad de los residuos que producimos diariamente.
Reducir la mayor cantidad de residuos posible. Reusar todo lo que es posible antes
de desechar. Reciclar los residuos para elaborar nuevos productos”'6

La regla de las 3 erres crea una cultura de consumo responsable, ya que se
adquieren nuevos habitos en las compras al adquirir solo lo necesario, se
aprovechan los recursos que se tienen antes de su disposicién final y se reciclan los
que ya se han destinado al desecho para su posterior proceso, transformacion y
utilizacién, disminuyendo asi el uso de nuevas materias primas y por ende la
cantidad de agentes contaminantes del medio ambiente.

Importanciay beneficios del reciclaje:

Son muchos los beneficios que se obtienen con la regla de las 3R, la reduccion de
los agentes que contaminan el medio ambiente, se ahorran recursos naturales al no
producir mas materias primas, se ahorra energia, lo cual se traduce en la
disminucion de los niveles de contaminacion del medio ambiente, mejorando la
calidad del mismo. Por ello es de suma importancia que la poblacion esté informada
sobre la necesidad de aplicar ésta regla en los hogares, para formar habitos
responsables en la gestion de los residuos que producimos, realizando desde
nuestros hogares la seleccion de la basura segun su composicion: papel, carton,
plasticos, vidrio, metal, materia organica, etc., ello a través de la educacion
ambiental para informar y capacitar a la poblacion sobre la importancia de practicar
en los hogares la regla de las 3 erres y formar asi una poblacion con ciencia
ambiental .

La Educacion Ambiental:

La Educacion es la herramienta mas importante para atacar los problemas que
surgen en el seno de nuestra sociedad. La educacion es un proceso de aprendizaje
que inicia desde el seno de un hogar, que continla en las aulas de centros
académicos, y que deberia perpetuarse durante toda la vida de un ser humano, y
es un proceso dinamico, es decir que tiene que continuar segun lo demanden los
cambios sociales, politicos, econdmicos y por supuesto ambientales.

“Todos los pueblos e individuos aspiramos a la felicidad y a una elevada calidad de
vida en todos los 6rdenes, extensiva a nuestros descendientes. EI medio principal

15p3gina de internet: http://www.inecol.mx/inecol/index.php/es/2013-06-05-10-34-10/17-ciencia-hoy/413-
las-tres-r-una-opcion-para-cuidar-nuestro-planeta

16Guia de Educacion Ambiental sobre los Residuos Soélidos. Maneras de disponer y minimizar los residuos,
Centro de Informacion Ambiental del Ayuntamiento del Distrito Nacional y la Secretaria de Estado de
Educacion, Santo Domingo, Primera Edicion 2007, pagina 9
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a este fin es esencialmente la educacién o, mejor dicho, la formacion, el aprendizaje
y el adiestramiento adecuados para atacar los problemas de raiz, desde la dignidad,
los derechos y los deberes de cada hombre y mujer. Una educacion que prepare
para un mundo en progresivo y rapido cambio, y contribuya a aportar soluciones
individuales y colectivas a los problemas globales y a largo plazo™’.

Breve historia de la educacién ambiental:

El concepto de “Educacion Ambiental” es reciente. Una breve resefa tomada del
libro “Educacion Ambiental, aportes politicos y pedagogicos en la construccion del
campo de la Educacion Ambiental” nos remonta a la década de los afios 70 en
donde los gobiernos empiezan a sentir la preocupacién por la regulacion de politicas
y criterios que conlleven a la proteccion del medio ambiente. En 1972, se celebra
en Estocolmo, Suecia, la | Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano Primer Cumbre de la Tierra- CNUMAD. A partir de esa reunion en 1973
se crea el PNUMA (Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas) que
desde entonces coordina acciones de proteccion ambiental. Y se enfatiza la
necesidad del desarrollo de la educacion ambiental como uno de los instrumentos
para revertir la crisis ambiental mundial. En 1975 se cre6 el Programa Internacional
de Educacion Ambiental (PIEA) bajo la conduccion de la UNESCO y el PNUMA, se
concretan una serie de reuniones internacionales y regionales. En 1992 se llevo a
cabo la Conferencia Mundial del Medio Ambiente, Convocada por Naciones Unidas
y celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en la que se establecio: “La educacion es de
importancia critica para promover el desarrollo sostenible y aumentar la capacidad
de las poblaciones para abordar cuestiones ambientales y de desarrollo”*®

En nuestro pais un avance importante en la tematica ambiental se dio con la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1985 la que incorporo varios articulos
relacionados a la tematica ambiental, de los cuales reviste particular importancia el
articulo 97 que sirve de fundamento para la emision del Decreto 68-86 "Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente” que da origen a la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

Con la participacion de representantes de cuarenta organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, en un proceso de consenso, se definié en
1990 la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental respaldada por CONAMA, el
Ministerio de Educacion, el Consejo Superior Universitario y posteriormente por el
Congreso de la Republica, que la avala al hacer referencia a ella en el Decreto 116-
96 “"Ley de Fomento de la Difusion de la Conciencia Ambiental”.

Sin embargo, la creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se
realiz6 hasta el afio 2000, por medio del Decreto 90-2000, en el cual en el articulo

17 Aprender para el futuro: Educaciéon Ambiental. Documentos de un Debate, Fundacién Santillana, Madrid
Espaiia 1993, pagina 9
18 |bidem, pagina 101y 102
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29 bis Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales inciso “e" establece: Disefiar en
coordinacion con el Ministerio de Educacion la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y vigilar porque se cumpla. En el mismo articulo 10. Inciso m) Promover
la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de precaucion.

De la anterior y breve resefia de la historia de la educacion ambiental a nivel
internacional y nacional se puede mencionar que los cambios climaticos, el estado
alarmante de contaminacion, el uso irracional de los recursos naturales, motivaron
a las naciones a promover y adoptar politicas para la preservacién y mejoramiento
del medio ambiente. Por ello en nuestro pais se han promulgado leyes como la Ley
de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, la Ley de Educacién Ambiental
y la Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental.

Definicién de educacién ambiental:

La educacion ambiental es definida como “la formacion orientada a la ensefianza
del funcionamiento de los ambientes naturales para que los seres humanos puedan
adaptarse a ellos sin dafar la naturaleza, las personas deben aprender a llevar una
vida sostenible que reduzca el impacto humano sobre el medio ambiente y que
permita la subsistencia del planeta”!®

“Se ha definido a la educacién ambiental como el proceso de adquisicion de valores
y clarificacion de conceptos cuyo objetivo es desarrollar actitudes y capacidades
necesarias para entender y apreciar las interrelaciones entre el hombre, su cultura
y su entorno biofisico”?°

La educacion ambiental es un proceso de ensefianza aprendizaje a través del cual
se les transmite a las personas conocimientos sobre la importancia de la
conservacion de un medio ambiente sano, y las consecuencias que generan ciertas
conductas que practicamos, y las soluciones que con cambios de actitud se pueden
lograr para conservar un ambiente sano y preservarlo para las futuras generaciones.

Importancia de la educacion ambiental:

La educacion ambiental es importante para concientizar a la poblacién de la
problematica actual del medio ambiente, y especificamente sobre la contaminacion
ambiental del suelo por residuos sélidos como uno de los problemas que afectan
severamente la calidad del medio ambiente y la repercusién en su salud, ya que se
les proporciona informacion sobre los agentes contaminantes y las consecuencias
que acciones como la inadecuada disposicion de los residuos soélidos que se
producen en el hogar contribuye en parte a aumentar la contaminaciéon de los
componentes del medio ambiente, aire, agua y suelo; con lo cual se pretende lograr

19 https://definicion.de/educacion-ambiental/
20 |bidem, pagina 608
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cambios de actitudes y habitos en cuanto a la generacion de basuray su disposicion
final.

Legislacion relacionada con la educacién ambiental:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada en al afio 1985,
incluyé varios preceptos que norman lo relativo a temas del medio ambiente, como
el articulo 97 el cual establece: “Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estdn obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnologico, que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas
las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra, del agua, se realicen racionalmente, evitando su
depredacion”.

Este articulo sirvio como punto de partida para la emision de la normativa ambiental
siguiente, tal es el caso del Decreto 68-86 del Congreso de la Republica_Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la cual se cre6 la Comision
Nacional de Proteccién del Medio Ambiente -CONAMA-, siendo el objetivo de la ley
velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del medio ambiente
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.

En el afilo 1996 se promulgo el Decreto Namero 116-96 Ley de Fomento a la Difusion
de la Conciencia Ambiental, cuyos objetivos son la difusién de la educacion y la
conciencia ambiental para lograr que la poblacién guatemalteca tome conciencia de
la necesidad de proteger y conservar los recursos naturales del pais.

El Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica reformé la Ley del Organismo
Ejecutivo, la cual adicion6 a dicho cuerpo legal el articulo 29 bis, en el cual se cre6
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, estableciendo en dicho articulo la
competencia y funciones del mismo, a la vez que reformo el articulo 2 de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, estableciendo que la aplicacion de
dicha ley seria competencia del Ejecutivo a través del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

El Acuerdo Gubernativo 186-2001 Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, que regula lo relativo a los objetivos y
competencias del Ministerio, entre las cuales se encuentra disefiar en coordinacion
con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de educacion ambiental y vigilar
porgque se cumpla.

Ley de Educacién Ambiental Decreto Numero 38-2010 del Congreso de la
Republica, en la cual se establece que la educacion ambiental promueve procesos
orientados a la construccion de valores, conocimiento y actitudes que posibiliten
entre otros el desarrollo de una conciencia ambiental y la comprension del medio
ambiente en sus mdultiples aspectos y complejas relaciones y asumir conductas y
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obtener habilidades para prevenir problemas ambientales y la capacidad de planear
soluciones a los ya existentes. Declarando de urgencia nacional el fomento, la
difusion y la promocion de la educacién ambiental.

El Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, toda
vez que nuestra Carta Magna en el articulo 97, establece que el Estado, las
municipalidades y los habitantes del pais estan obligados a propiciar el desarrollo
social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y
mantenga el equilibrio ecoldgico. En virtud de este precepto las municipalidades
deben formular politicas encaminadas a cumplir con dicho mandato. Para ello entre
las competencias del municipio se encuentra la formulacién y coordinacién de
politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicion
final de desechos y residuos solidos hasta su disposicion final, asi como la
promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio, regulado en
los articulos 68 y 70 del Codigo Municipal.

Politicas Publicas y su importancia en la educacion ambiental para la
formacién de una sociedad con conciencia ambiental.

“La politica es considerada como el arte o la ciencia del poder y el poder debe
entenderse como la posibilidad que tiene un ente de modificar los actos de otro,
haciéndolo reaccionar conforme a su voluntad, a pesar de alguna resistencia. El
poder es mayor mientras mas facil sea lograr la modificacién de los actos del otro™%..

Definicion: “Una politica publica es una accién desarrollada por un gobierno con el
objetivo de satisfacer una necesidad de la sociedad. A través de una politica publica,
las autoridades a cargo de la administraciéon del Estado emplean los recursos
disponibles para solucionar un problema o para responder a una demanda de la
poblacion”??,

Las politicas publicas son decisiones y acciones que emanan de un ente con poder,
gue se toman y ejecutan para acabar con un problema o minimizar sus efectos, el
cual ha sido identificado en el seno de una sociedad.

Las politicas publicas que implemente un gobierno debe responder a las
necesidades latentes en su territorio y deben surgir de la participacidn comunitaria,
pero esa participacion Unicamente se lograra si la poblacién esta capacitada y bien
informada sobre la problematica ambiental.

“Los elementos claves que debe contener una politica publica:

Involucran una decision fundamental sobre dar respuesta (0 no) a una situacién
social problematica.

21 Ibidem, pagina 22
22 nhttps://definicion.de/politica-publica/
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La intervencion de autoridades publicas legitimas. El Estado/gobierno tienen una
funcion primordial para tomar decisiones e identificar instrumentos, instituciones y
recursos que buscan la transformacion de un problema publico.

La politica publica tiene como finalidad garantizar el bien comdn y satisfacer las
necesidades de una sociedad.

Involucra un conjunto de decisiones y acciones que se interrelacionan”?3,
El ciclo de las politicas publicas:

“El modelo mas utilizado para la formulacién, implementacién y evaluacion de la
politica publica, es el modelo secuencial o ciclo de la politica publica, este
originalmente fue propuesto por Jones (1970), el cual propone cinco (5) etapas o
secuencias ldgicas, siendo estas: (a) ldentificacion del problema; (b) Identificacion
de soluciones; (c) Toma de decision; (d) Implementacién; (e) Evaluacion.

Cada una de estas fases, tiene su propia definicibn y caracteristicas de
implementacion, las cuales se describen a continuacion:

a. ldentificacion del problema: Es la primera fase del ciclo de la politica
publica en la cual se analiza por parte de los actores sociales y politicos,
una situacion que se percibe como problema o con posibilidad de
potencializar, y que necesita de una demanda de accion publica y su
insercion en la agenda de gobierno.

b. Identificacion de soluciones: Segunda fase, una vez lograda la
identificacién del problema y su inscripcion en la agenda publica, se busca
y propone dar solucién al mismo.

c. Toma de decision: Tercera fase, donde las autoridades publicas
legitimas (ente rector y/o corresponsables de la politica), examinan y
priorizan la mejor solucion, su viabilidad técnica, social y politica.

d. Implementacion: Cuarta fase, una vez identificada y priorizada la
solucion por el ente decisor, esta se traduce en accion.

e. Evaluacion: Quinta fase, en esta fase se evalla la solucion priorizada, el
proceso y su impacto. La evaluacion se lleva a cabo por actores sociales
y politicos, con el objetivo de dar informacion a los tomadores de decisidn
para hacer reajustes a la politica o determinar su finalizacién”?*

Importancia de la participacién ciudadana en la formulacién de las politicas
publicas

“En el ciclo de la politica publica, los ciudadanos deben intervenir en el proceso de
identificaciébn de necesidades insatisfechas, de problemas no resueltos y en la
identificacién de posibles alternativas de solucion; dicha participacion es de caracter

23 Guia para la formulacién de politicas publicas, version actualizada, Guatemala 2017, pagina 14
24 |bidem pagina 15
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consultivo y de generacion de consensos, lo cual permite legitimidad en la toma de
decision y la viabilidad en la implementacion. Otro momento del ciclo de la politica
publica en el cual puede participar la ciudadania, es en la evaluacion de resultados,
lo cual permite una rendicion de cuentas y transparencia en la gestion,
implementacién y resultados (Graglia, 2012).

En Guatemala, este proceso participativo queda recogido en el marco legal y
normativo del pais, partiendo de la Constitucion de la Republica de Guatemala en
su articulo 1, en la cual establece que el Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es la realizacién del bien
comun. En tal sentido y para orientar las acciones hacia la busqueda de ese bien
comun, el Estado de Guatemala contempla tres leyes, que permiten una
participacion ciudadana y representativa. Estas leyes son, la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002); el Codigo Municipal (Decreto 12-
2002) y la Ley de Descentralizacion (Decreto 142002), las cuales incluyen
mecanismos de participacion efectiva de la poblacion para diagnosticar problemas,
priorizar necesidades e identificar soluciones para el desarrollo integral de la nacion
(Decreto 11-2002, Art 6 (d)”.%°

Conciencia Ambiental:

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola la palabra conciencia es el
“conocimiento del bien y del mal que permite a la persona enjuiciar moralmente la
realidad y los actos, especialmente los propios”?®.

Por lo tanto, la conciencia ambiental podria definirse como la capacidad que una
persona tiene de formarse un juicio sobre el impacto que sus actos ocasionan al
medio ambiente.

Municipalidades que han formulado politicas publicas en relacion a la
regulacién del plastico:

Con fecha cinco de febrero del presente afio, en el Portal Electronico del Diario de
Centroamérica, se realizo la siguiente publicacion: “Ante el impacto negativo que
surge con el uso de material no biodegradable que por su durabilidad contamina el
medio ambiente y los ecosistemas, suman ya quince municipalidades las que han
emitido un acuerdo en el que prohiben el uso de bolsas plasticas, material de
duroport, entre otros, asi como su comercializacion y distribucion de los mismos.

Una de las comunas en tomar esta decision fue la de Santa Catarina Barahona,
Sacatepéquez, el 20 de diciembre de 2018, en el que establece que esta iniciativa
responde a las politicas municipales de proteccion y mejoramiento del ambiente en

21bidem péagina 17
26 https://dle.rae.es/conciencia
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el municipio, y que por medio de la concienciacién sobre dicha problematica es
necesario reducir o anular el uso de estos materiales para minimizar los dafios”?’

Con esta clase de politicas emitidas a través de acuerdos municipales se contribuye
a disminuir la cantidad de bolsas plasticas y los materiales de duroport, puesto que
prohiben su uso, comercializacion y distribucion, sin embargo, existe otra gran
cantidad de materiales no biodegradables hechos de materiales de plastico,
aluminio, vidrio y cartén cuyo uso, comercializacion y consumo no puede prohibirse,
puesto que son muchisimos los productos industrialmente procesados que utilizan
estos materiales para el envase y embalaje de los mismos; basta con imaginar la
cantidad de productos que se ofrecen en los supermercados para darnos cuenta la
cantidad de productos que vienen en cajas de cartén, latas de aluminio, botellas de
plastico, frascos de vidrio y que son consumidos de manera significativa en los
hogares. Pero si puede orientarse a la poblacion sobre la manera correcta de
disponer de esta clase de residuos sélidos, ya que cuando no se disponen de la
manera adecuada tirdndolos o quemandolos contaminan al ambiente.

Por ello es necesario inducir a la poblacion sobre la regla de las 3 erres, reducir,
reciclar y reutilizar, para cuidar el ambiente.

Importancia de las politicas publicas municipales para la formacién de una
conciencia ambiental.

En nuestro pais no todos los municipios brindan el servicio de recoleccion de basura
y no cuentan con un relleno sanitario que cumpla con las condiciones técnicas
adecuadas para su funcionamiento, ello a pesar de lo regulado en el articulo 97 de
la Constitucién Politica el cual establece que “El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga
el equilibrio ecolégico”..., asi también el articulo 68 del Codigo Municipal establece
que le compete al municipio la formulacién y coordinacién de politicas, planes y
programas relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicién final de desechos y
residuos sélidos hasta su disposicion final.

Es indiscutible la obligacion de las autoridades darle una pronta solucién a los
multiples problemas que estan afectando a nuestro medio ambiente, pero también
es indiscutible que nosotros los seres humanos al ser parte de una sociedad que
actualmente asocia el desarrollo a la idea de produccion y consumo, somos los
principales generadores de residuos solidos y que el manejo inadecuado que damos
a los mismos esta ocasionando un deterioro a nuestro medio ambiente. Por ello es
importante la ejecucion de politicas municipales contenidas en Acuerdos
Municipales, que promuevan la educacion ambiental, especialmente aquellas que
vayan dirigidas a informar a la poblacion sobre la practica del reciclaje, pues como

27 portal electrénico del Diario de Centroamérica: https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-
america/suman-catorce-las-municipalidades-que-prohiben-el-uso-de-plasticos/
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bien lo indican los considerandos de la Ley de fomento a la difusion de la conciencia
ambiental “la educacion debe contribuir a formar guatemaltecos que vivan de
manera tal que sus acciones no perjudiquen el medio ambiente que los rodea y
permitirles lograr el desarrollo de sus comunidades”.

Por lo anterior es necesario realizar una investigacion sobre el tema de la
importancia de las politicas municipales en educacion ambiental con énfasis en el
reciclaje en el municipio de Huehuetenango, debido a que a pesar que se brinda el
servicio de recoleccién de basura, no lo utilizan todos los hogares, por lo que es
necesario instruir a la poblacion sobre la manera de manejar sus residuos sélidos
especialmente aquellos que pueden ser reciclados, para evitar de esta forma que
en los hogares se continle realizando la practica de la quema de basura,
especialmente aquellas que incluyan materiales toxicos como plastico o aluminio o
cartdn, puesto que son materiales que pueden reciclarse.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La importancia de la preservacion del medio ambiente es vital para toda clase de
vida. Sin embargo, actualmente estamos afrontando una crisis ambiental debido a
los multiples problemas que afronta nuestro medio ambiente, siendo uno de ellos la
contaminacion por desechos soélidos.

El problema de los desechos sélidos se hace mas grave cada dia, sobre todo por el
aumento considerable de desechos en los rellenos sanitarios, o vertederos
municipales, y lo que es peor, el aumento de basura en rios, lagos, mares y
basureros no autorizados, pues los actuales patrones de produccion y consumo que
se practican en la sociedad, generan una enorme cantidad de desechos solidos, y
su inadecuada disposicion final, lo que desencadena una serie de problemas en la
salud de las personas.

En el municipio de Huehuetenango se brinda el servicio de recoleccion, manejo,
tratamiento y disposicion final de desechos sdlidos, sin embargo, no todos los
hogares lo utilizan, y aquellos que si lo utilizan no realizan la seleccion de su basura
previo a la entrega al camion tal como lo dispone el reglamento.

Esta problematica es consecuencia de la débil educacién ambiental de la sociedad,
lo que se ve reflejado en la carencia de valores en las personas, la falta de
sensibilizacion ante los problemas que actualmente afronta nuestro medio
ambiente, la poca conciencia ambiental, que no genera cambios en las actitudes y
habitos de las personas, respecto a la generacion de los residuos sélidos y su
adecuada disposicion final.

Por ello para lograr que todos los hogares del municipio dispongan de sus desechos
sélidos de la manera mas adecuada, preferentemente utilizando el servicio de
recoleccion de basura, y que realicen la separacion de sus desechos solidos de
acuerdo a su composicion, pero sobre todo para lograr disminuir la cantidad de
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residuos solidos que se generan en los hogares, es necesario educar a la poblacion
del municipio de Huehuetenango, sobre la importancia de la practica de las 3 erres
de la ecologia, reducir, reutilizar y reciclar, para reducir la cantidad de desechos
sélidos, reutilizar lo mas que se pueda los que ya se generaron, y reciclar los que
ya se han desechado, para su comercializaciény elaboracion de nuevas materias
primas.

En ese sentido el articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica establece
que El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Por lo que la
municipalidad de Huehuetenango en ejercicio de su competencia debe formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta su disposicion final tal como
lo establece el articulo 68 del Cddigo Municipal, asi también le corresponde la
promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio establecido
en el articulo 70 del mismo cuerpo legal. De lo anterior se observa que tanto el
Estado, Municipalidades como los habitantes en particular estan obligados a la
prevencion de la contaminacion.

Aunque en el municipio de Huehuetenango actualmente se encuentra vigente el
Reglamento para la limpieza, recoleccién, manejo, tratamiento y disposicién final de
desechos solidos del municipio, éste no esta siendo cumplido por toda la poblacion
del municipio, ya que no todos los hogares utilizan el servicio, y los que lo utilizan
no realizan la seleccion de sus desechos sdlidos segun su composicién tal como lo
establece la normativa.

Por lo que las politicas municipales que difundan y fomenten una conciencia
ambiental son muy importantes para educar a la poblacion, instruirla sobre la
importancia del medio ambiente, las maneras adecuadas para la disposicion de los
desechos sélidos y sobre todo capacitarla para poner en préactica las 3 erres, reducir,
reciclar y reutilizar, los beneficios que se obtienen con dicha practica, y lo importante
que es utilizar el servicio de recoleccién de desechos sélidos para la adecuada
disposicién final de los mismos.

De esta manera efectivamente se estaria previniendo y reduciendo los altos niveles
de contaminacion del suelo y aire, y se estaria formando a la vez una sociedad mas
consiente de la necesidad de proteger y conservar el medio ambiente que le rodea,
siendo este uno de los objetivos de la ley de fomento a la difusiébn de conciencia
ambiental, plasmados en el articulo 1 de dicho cuerpo legal. Por ello es necesario
llevar a cabo una investigacion cientifica relativa al objeto de estudio ya
mencionado, para lo cual planteo mi problema de investigacion de la siguiente
manera:

¢, Cudl es la importancia de las politicas municipales en educacion ambiental para la
promocion de la practica del reciclaje y la formacion de una conciencia ambiental?
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OBJETIVOS:
GENERAL:

1. Demostrar la importancia de las politicas municipales en educacion
ambiental para la formacion de una conciencia ambiental y la promocion de
la practica del reciclaje.

ESPECIFICOS:

1. Identificar las acciones que la municipalidad de Huehuetenango ha ejecutado
en relacion a formar una conciencia ambiental sobre la adecuada gestion de
residuos sélidos.

2. Establecer la importancia de promover la adecuada gestion de los residuos
sélidos mediante la practica del reciclaje.

3. Sugerir la educacion ambiental como la via para promover la practica del
reciclaje y la formacion de una poblacion con conciencia ambiental en el
municipio de Huehuetenango.

METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION A UTILIZAR:

Para llevar a cabo el presente trabajo de tesis me basaré en los postulados del
paradigma interpretativo, pues se pretende conocer la realidad circundante en forma
especifica, por lo que la interpretacion y el razonamiento del investigador sera
trascendental, por ello la metodologia a utilizar sera cualitativa y la logica del
razonamiento sera inductiva, pues ird de lo particular a lo general. Los métodos
especificos a utilizar seran la conversacion, el critico y la investigacion accion. Las
técnicas de investigacion que se utilizaran seran la entrevista y la observacion.
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OPERACIONALIZACION DE LAS DIMENSIONES

Objetivos

Dimensiones o Categorias

Indicadores Subcategorias

Técnicas

Unidades de Andlisis

Demostrar la importancia de las politicas
municipales en educacién ambiental para
la formacién de una conciencia ambiental
y la promocion de la préactica del reciclaje

Politicas Municipales en
Educaciéon Ambiental.

Formacion de una conciencia
ambiental.

Promocién de la préactica del
Reciclaje.

Observacion

Conversacion

Entrevista

Autoridades Municipales.
Representantes de Salud.

Expertos en materia Ambiental.

Identificar las  acciones que la
municipalidad de Huehuetenango ha
ejecutado en relacion a formar una
conciencia ambiental sobre la adecuada
gestion de los residuos solidos en sus
habitantes.

Conciencia Ambiental

Gestion de Residuos Soélidos

Difusibn de wuna conciencia
ambiental

Separacion de residuos solidos.

Conversacion

Entrevista

Observacion

Autoridades Municipales
Representante de los Cocodes
Representante de Salud.

Expertos en materia Ambiental.

Establecer la importancia de promover la
adecuada gestion de los residuos soélidos
mediante la préctica del reciclaje.

Reciclaje

3 erres de la ecologia, Reducir,
reciclar, reutilizar.

Observacion

Conversacion

Entrevista

Autoridades Municipales
Expertos en Materia Ambiental
Representante de Salud

Representante de los Cocodes

Sugerir la educacién ambiental como la via
para promover la practica del reciclaje y la
formacion de una poblacion con
conciencia ambiental en el municipio de
Huehuetenango.

Educacion Ambiental

Conciencia Ambiental

Ley de Educacion Ambiental

Ley de Fomento a la difusion de la
conciencia ambiental.

Autoridades Municipales
Expertos en Materia Ambiental
Representante de Salud

Representante de los Cocodes
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CAPITULO |

1. Nociones generales sobre el medio ambiente y legislacion atinente.

1.1 Definiciéon: Cuando se habla de medio ambiente las personas limitan el concepto
al de ambiente natural, pero en su definicion se incluyen varios elementos entre los
cuales existe una interaccién que se desarrolla en un espacio fisico y en un momento

determinado.

Al respeto (Martinez Solérzano) establece: “El ambiente es aquél que incluye
los recursos naturales, tanto abiéticos, como biéticos tales como el aire, el agua, el
suelo, la fauna y la floray la interaccion entre estos mismos factores que existen
en el espacio terrestre; los bienes que forman parte del patrimonio cultural; asi

como también todos aquellos aspectos que son caracteristicos del paisaje”.?®

Se comprende al medio ambiente como el espacio en el que se desarrollan e
interactian tanto los seres vivos: animales, plantas y seres humanos; asi como
elementos sin vida tales como: el agua, el aire, el suelo, las rocas, los minerales, y
también las construcciones hechas por la mano del hombre y conceptos intangibles
como las costumbres y tradiciones de una sociedad, se puede hablar asi de dos tipos
de ambiente, un ambiente natural y otro ambiente artificial o construido por el ser

humano.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto Numero 68-
86 del Congreso de la Republica en el articulo 13 establece: el medio ambiente
comprende: Los sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales);
edéfico (suelos); bidtico (animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos

naturales y culturales.

Esta estipulacion abarca las dos clases de ambientes, el natural y el construido.
Se puede inferir que el medio ambiente incluye a todo ser vivo y también incluye los
elementos vitales para que estos subsistan como el agua, el suelo, el aire y la

interaccion es decir la relacion dinamica que existe entre ellos, por lo que su

28 Martinez Soldrzano, Edna Rossana, Apuntes de Derecho Ambiental, Ediciones Mayté S.A. 2004, P4gina 2.
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conservacion es imprescindible para la vida sostenible de las generaciones actuales y

de las venideras.

En ese sentido el Estado de Guatemala reconoce la importancia de crear la
normativa que prevenga la contaminacion y depredacion del medio ambiente, por lo
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 97 establece:
El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados
a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna,

de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

En Guatemala es al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales al que le
corresponde formular y ejecutar las politicas concernientes a la conservacion,
proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el
pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado,
debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la
pérdida del patrimonio natural, asi se encuentra estipulado en el Articulo 29 bis. de la

Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97 del Congreso de la Republica.

El Acuerdo Gubernativo 73-2021 recientemente actualiz6 la estructura organica
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales emitiendo un nuevo Reglamento
Orgéanico Interno en el que en el articulo 2 se establece que es al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), a quien le corresponde formular y ejecutar
las politicas relativas a su ramo, cumplir y hacer que se cumpla el régimen
concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad, y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del
ambiente, disminuir el deterioro ambiental, y la pérdida del patrimonio natural, la

adaptacion, mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climéatico.

De las normas citadas se puede observar que en Guatemala existe una
institucion publica encargada de formular y ejecutar las politicas ambientales para

conservar, proteger y mejorar el medio ambiente, las cuales deben adaptarse a las
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necesidades y condiciones que vayan suscitdndose, y asi garantizar el derecho de
todos los guatemaltecos a vivir en un ambiente saludable y preservarlo para las futuras

generaciones.

1.2 Componentes del medio ambiente: “Tradicionalmente el medio ambiente se ha
dividido para su estudio e interpretacion, en tres componentes que son: aire, agua y

suelo”.?®

1.2.1 El aire y su importancia para los seres vivos: “La atmoésfera es el cinturon de
gases que, por lo general, rodea los cuerpos celestes. La de la Tierra, conocida
vulgarmente como aire, es indispensable para la vida vegetal y animal. Proporciona el
oxigeno, que respiran todos los organismos al tiempo que los protege de la peligrosa
radiacion cdsmica y retiene, ademas, el calor natural de la Tierra.”*°

“La atmésfera es un componente vital del ambiente humano. Transmite y altera
la energia solar que controla nuestro clima, actda como escudo protector contra los
peligrosos impactos de meteoritos y la radiacidon penetrante, como los rayos
ultravioleta del Sol...Sus gases suministran las materias primas para la vida misma,
sin ellas no podriamos existir”.3!

Al referirse al aire como componente del medio ambiente, se alude entonces a
la atmdsfera, o sistema atmosférico, asi lo regula el Decreto 68-86 en el articulo 13 al
establecer que el medio ambiente comprende varios sistemas, entre ellos el sistema
atmosférico (aire).

El aire es sin duda un elemento vital para que pueda existir cualquier forma de
vida en el planeta Tierra, por lo que conservar su calidad es importante para garantizar
la existencia de los seres vivos.

“La atmdsfera terrestre presenta una disposicién estratificada en la que se

distinguen las siguientes capas 0 estratos, todas ellas de diferente composicion:

29 Enkerlin Hoeflich, Ernesto C., Cano Cano, Gerénimo, Garza Cuevas, Raul Antonio, Vogel Martinez, Enrique,
Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible, International Thomson Editores S.A. 1997, pagina 379

%0 Enciclopedia Tematica Estudiantil Océano, Edicion 1999, pagina 542

81 ], Glynn Henry y Gary W. Heinke, Ingenieria Ambiental, PRENTINCE HALL, México 1999, pagina 217.
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Troposfera, Estratosfera, Mesosfera, Termosfera y Metasfera... En la estratosfera se
encuentra la vital capa de ozono que absorbe el porcentaje mayor de los peligrosos
atomos ultravioleta.”®?

Es tan importante la capa de ozono para los seres vivos, como tan susceptible
o vulnerable de sufrir modificaciones o alteraciones en su composicion debido
principalmente a la intervencion del hombre, lo que motivé a que representantes de
28 paises, entre ellos Guatemala, firmaran el Convenio de Viena para la Proteccion de
la Capa de Ozono el 22 de marzo de 1985 en Viena, en el cual las partes firmantes se
comprometieron entre otros a “tomar las medidas apropiadas, de conformidad con las
disposiciones del Convenio y de los protocolos en vigor en que sean parte, para
proteger la salud humana y el medio ambiente contra los efectos adversos resultantes
0 gue puedan resultar de las actividades humanas que modifiquen o puedan modificar
la capa de ozono”.33

Posteriormente se firmé el Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono del Convenio de Viena el cual ha sido ratificado por
33 paises de América Latina y el Caribe. Tanto la Convencién como el Protocolo tienen
como objetivo “proteger la capa de ozono adoptando medidas preventivas para
controlar equitativamente el total de emisiones mundiales de las sustancias que la
agotan, con el objetivo final de eliminarlas, sobre la base de los adelantos en los
conocimientos cientificos”.3*

Respecto al sistema atmosférico, la legislacion guatemalteca establece en el
articulo 14 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86
que: Para prevenir la contaminacion atmosférica y mantener la calidad del aire, el

Gobierno por medio de la presente ley, emitird los reglamentos correspondientes y

%2 Enciclopedia Tematica Estudiantil Océano, Edicion 1999, pagina 542.

33 Compendio de Convenios y Tratados Internacionales Ambientales Ratificados por Guatemala, Primera edicidn
2011, Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono Adoptado en Viena, el 22 de marzo de 1985,
pagina 184.

34 Compendio de Convenios y Tratados Internacionales Ambientales Ratificados por Guatemala, Primera edicion
2011, Protocolo de Montreal Relativas a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, pagina 203.
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dictara las disposiciones que sean necesarias para: a) Promover el empleo de métodos
adecuados para reducir las emisiones contaminantes; b) Promover en el ambito
nacional e internacional las acciones necesarias para proteger la calidad de la
atmosfera; c) Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones
inconvenientes de la atmosfera; d) Regular la existencia de lugares que provoquen
emanaciones; €) Regular la contaminacién producida por el consumo de los diferentes
energeéticos; f) Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las
fuentes de contaminacién atmosférica; y g) Investigar y controlar cualquier otra causa
o fuente de contaminacion atmosférica.

Esta estipulacion surge de los compromisos adquiridos por Guatemala en el
Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y el Protocolo de Montreal,
firmados, aceptados y ratificados, en virtud de la necesidad de proteger la atmdésfera

terrestre de las actividades humanas que puedan provocarle dafios irreparables.

Es incuestionable la importancia del aire como elemento del medio ambiente y
lo vital y determinante que es para la existencia de los seres vivos, principalmente para
los seres humanos, pues en el aire hay un componente muy importante el cual es el
oxigeno; éste elemento llega a todas las células de un organismo a través del proceso
llamado respiracién, y es necesario para la obtencion de energia a través de la
alimentacion.

“Todos los seres vivos respiran, seres humanos, animales y plantas. “Los seres
vivos al respirar consumen oxigeno del aire y desprenden diéxido de carbono, también
llamado anhidrido de carbonico (CO2) ...En contraposicion las plantas, mediante la
fotosintesis, aprovechan el dioxido de carbono para elaborar sustancias nutritivas y
desprenden oxigeno. De este modo se mantiene en la atmdsfera un equilibrio entre
ambos gases...”.%®

Por el proceso de la fotosintesis que realizan las plantas en el cual generan o

producen nuevo oxigeno, es importante la conservacion de reservas naturales, pues

35 Enciclopedia Tematica Estudiantil Océano, Edicién 1999, pagina 542
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los arboles y plantas son importantes generadores del oxigeno necesario para la vida

de todos los seres vivos en el planeta.

1.2.2 El agua y su importancia para los seres vivos: “Desde el punto de vista
quimico, el agua es la combinacion de dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno
(H20), y se define como un elemento inodoro, incoloro e insipido, este estado del agua
solo se encuentra en los laboratorios. El agua tal como el hombre la conoce es el
resultado de la suma de diversos elementos que proceden de particulas que se le
agregan dada su gran propiedad disolvente, desde el momento que se evapora y se
almacena en la biosfera para caer luego en forma de lluvia, pasar por diferentes suelos
y depositarse en el lecho correspondiente (rio, mar, lago, embalse, manto acuifero).”36

El agua es el componente del medio ambiente mas abundante y es tan
importante para el desarrollo de la vida de todos los organismos que existen en el
planeta Tierra, se encuentra en estado solido, liquido y gaseoso. En estado soélido tiene
la forma de hielo y nieve y se encuentra principalmente en los polos y en la cima de
muchas montafias, en estado liquido se encuentra en los océanos, rios, lagos y cubre
la mayor parte de la superficie de la Tierra y en estado gaseoso en forma de vapor que

se encuentra en la atmoésfera.

“El agua es un bien natural de caracter estratégico porque satisface
necesidades vitales, es necesaria para la mayor parte de actividades econdmicas y es

indispensable para los procesos ecoldgicos esenciales”.?’

En las actividades agricolas y ganaderas, este elemento es imprescindible para
el riego de los cultivos y bebederos de los animales, se obtiene principalmente de los
rios, por lo cual mantener la calidad del agua, previniendo su contaminacion es
necesario para la obtencién de cultivos de buena calidad, asi como para mantener la

salud del ganado y tener una cadena alimentaria sana.

Todos los seres vivos, animales, plantas, y seres humanos tienen la necesidad

de hidratarse; necesidad que se satisface con el agua. El ser humano no podria vivir

36 |bidem, pagina 548
%7 Politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia, Guatemala 2011, pagina 4
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mas alla de tres dias sin beber agua. “El agua tiene una gran capacidad térmica, es
decir conserva muy bien el calor, lo cual contribuye a reducir las diferencias de
temperatura en diversos lugares. El cuerpo de los seres vivos esta formado en su
mayor proporcion de agua, y, por ejemplo, este elemento en el hombre constituye el

70 por ciento de su organismo”.%®

Por otro lado, el agua cumple un papel muy importante en las actividades que

realiza el ser humano como la agricultura, la industria, y para uso doméstico.

Y por supuesto debe mencionarse a “los océanos que ocupan un poco mas del
70% de la superficie de la tierra, y aunque probablemente es poco sabido, producen
mas de la mitad del oxigeno en el planeta gracias al trabajo de pequefios organismos
llamados en su conjunto como fitoplancton. Este mismo fitoplancton absorbe
enormes cantidades de diéxido de carbono en el proceso de fotosintesis, gas que
contribuye al llamado efecto invernadero. De esta forma, la absorcién de dioxido de
carbono contribuye a aminorar el ritmo de crecimiento de este en la atmosfera

terrestre.”3®

Es incuestionable la importancia del agua para la existencia del ser humano,
cuyas actividades han provocado impactos en su calidad, e indiscutiblemente afecta

no solamente al ambiente natural, sino que provoca dafos a la salud de las personas.

Sobre el agua, se han realizado varias Conferencias a nivel internacional, las
mas sobresalientes son: La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar
del Plata de 1,977.

Con la Proclamacion del Decenio Internacional del Agua Potable y Saneamiento

Ambiental de 1981-1990, los Estados miembros asumieron el compromiso de lograr

% Enciclopedia Tematica Estudiantil Océano, Edicion 1999, pagina 548

39 Articulo publicado en el Sitio Web del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Océanos y su
importancia vital para la sociedad”, escrito por Juan Carlos Villagran, con fecha 08/06/2021. Link:
https://www.undp.org/es/guatemala/blog/oc%C3%A9anos-y-su-importancia-vital-para-la-sociedad, fecha de
consulta 04/04/2024.
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una mejora sustancial en las normas y los niveles de los servicios de suministro de

agua potable y saneamiento ambiental, para el afio de 1990.

La Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente de 1992, dio
como resultado la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible. La
Conferencia se centré sobre todo en la gestién y aprovechamiento de los recursos
hidricos en forma compatible con la conservacién del medio ambiente y el concepto

de sostenibilidad.

La Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992, en la cual se cre6
el Programa 21; en el capitulo 17 de dicho plan se desarroll6 el tema respecto a la
proteccion de los océanos y los mares de todo tipo, y en el capitulo 18 contempla lo
relativo a la proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce.

La Cumbre del Milenio celebrada en New York en el afio 2000, concluy6 con la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas del afio 2000, en el objetivo IV inciso
23 se convino poner fin a la explotacion insostenible de los recursos hidricos
formulando estrategias de ordenacion de esos recursos en los planos regional,

nacional y local, que promuevan un acceso equitativo y un abastecimiento adecuado.

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, realizada en
Johannesburgo en 2002, se aprobd la Declaracion de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, en el capitulo IV Proteccion y gestién de la base de
recursos naturales del desarrollo economico y social del plan, se acordé iniciar
programas de accion, con asistencia financiera y técnica, para cumplir el objetivo de
desarrollo del Milenio relativo al agua potable. Asi también acordaron reducir a la
mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que no tienen acceso al agua

potable o que no pueden costearlo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 el periodo de 2005 a

2015 como el Decenio Internacional para la Accion “El agua, fuente de vida”.



El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de
objetivos globales como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada
objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 afios. En el
objetivo nimero 6 respecto al agua limpia y saneamiento, se formulan varias metas a
alcanzar entre las cuales esté lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a

un precio asequible para todos, del 2015 al 2030.

Se ha recorrido un camino bastante largo desde 1977 hasta el dia de hoy, en
relacion a las Conferencias Internacionales, que han abordado el tema del agua, como
recurso natural, en las cuales se han obtenidos resultados como la elaboracion de los
instrumentos que contienen disposiciones y compromisos que los Estados miembros
deben incorporar en su ordenamiento juridico, politicas publicas y planes de trabajo,

tanto a nivel nacional como regional y local.

En relacién al agua para el consumo humano, el 28 de julio de 2010, a través
de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio que
el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos. Guatemala voto a favor de
esta resolucién, en la cual reconocié el derecho de los guatemaltecos de que
dispongan agua suficiente, salubre, y accesible para el uso personal y doméstico para
poder llevar una vida digna y asumié la obligacién de garantizar ese derecho a las

generaciones actuales y futuras en las mismas condiciones.

En la legislacion guatemalteca, se encuentran disposiciones relativas al agua
asi: En el Cédigo de Salud Decreto 90-97 en el articulo 87 se establece: Purificacion
del agua. Las Municipalidades y demas instituciones publicas o privadas encargadas
del manejo y abastecimiento de agua potable, tienen la obligacién de purificarla, en
base a los métodos que sean establecidos por el Ministerio de Salud. El Ministerio
deberd brindar asistencia técnica a las Municipalidades de una manera eficiente para

su cumplimiento.

Al respecto se puede comentar que por agua purificada se entienda aquella que

ha pasado por un proceso de purificacién lo que la hace apta para el consumo humano.
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Las Municipalidades del pais, aunque brindan el servicio publico de agua potable, la
cual pasa por un proceso desde su captacion, no es purificada, lo mas comun es que
utilicen el cloro para darle tratamiento, pero eso no la hace apta para consumo humano
pues aun puede tener ciertos elementos que provocarian dafios a la salud de las

personas. Por lo que podria decirse que esa disposicion no se cumple actualmente.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le dedica dos articulos
asi: El articulo 127 establece: Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de
dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se
otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley
especifica regulara esta materia. Y el articulo 128 el cual establece: Aprovechamiento
de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios,
para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que
contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no
de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar las riberas

y los causes correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso.

A pesar de lo preceptuado en el articulo 127 de la Constitucion Politica relativo
a la ley especifica que regulara el régimen de aguas, 39 afios después de la
promulgacion de la Constitucion aun no se aprueba una ley marco que regule lo
concerniente al agua, su aprovechamiento, uso y goce, Sino que se encuentra
normado en otras leyes como la Ley de Proteccion y Mejoramiento al Medio Ambiente,
el Cddigo de Salud, y actualmente en la Politica Nacional del Agua y la Estrategia
Nacional del Agua que tienen como objeto “asegurar la contribucion del agua al logro
de metas y objetivos de desarrollo nacional de Guatemala. Dada su naturaleza, es una
Politica Publica del Gobierno Central que se presenta como referente de acciones a
nivel nacional para trascender hacia una Politica Publica de Estado de largo plazo,

basada en herramientas de planificacion y presupuesto nacional”.4°

1.2.3 El suelo y su importancia para los seres vivos: “El suelo es un medio o la

formacion natural resultante de la transformacion de la roca madre subyacente bajo la

40 politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia, Guatemala, 2011, pagina 1
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influencia de diversos procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que cuando contiene
cantidades apropiadas de agua, aire y nutrientes, ofrece soporte mecanico y sustento

a las plantas”.*!

El suelo en términos sencillos es el resultado de procesos naturales que se
desarrollan en el transcurso de muchos afos, y que en términos generales se puede
concebir como la capa terrestre en el que se desarrolla la vegetacion. Es objeto de

estudio de la ciencia llamada Edafologia.

“El suelo es un sistema vivo complejo, dinamico y su idoneidad varia de un lugar
aotro. El area de tierra productiva es limitada y se encuentra bajo una creciente presion
por la intensificacion y los usos que compiten por los cultivos agricolas, bosques y
pastos/pastizales, y para satisfacer las demandas de una creciente poblacion de

alimentos y produccion de energia, extraccion de materias primas, y demas”.*?

De lo anterior se pueden observar los distintos usos del suelo, el forestal relativo
a los bosques, el ganadero por los cultivos de los pastizales para la alimentacion del
ganado vacuno principalmente, para la explotacion minera, para el asentamiento de

viviendas, y el mas importante el uso en la agricultura.

En Guatemala existe una clasificacion de tierras por su capacidad de uso la cual
fue elaborada por el Instituto Nacional de Bosques (INAB), ya que en la Ley Forestal
Decreto Numero 101-96 se determina que el INAB, es el ente obligado a ejecutar o

asesorar el proceso de certificacion de tierras de vocacion forestal.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en el articulo 16
establece: El Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos relacionados con: a) Los
procesos capaces de producir deterioro en los sistemas litico (0 de las rocas y
minerales), y edéafico (o de los suelos), que provengan de actividades industriales,
mineras, petroleras, agropecuarias, pesqueras u otras; b) La descarga de cualquier

tipo de substancias que puedan alterar la calidad fisica, quimica o mineralogica del

41 M.Sc. Ing. Agr. Guillermo S. Fadda, Introduccion a la Edafologia, Catedra de Edafologia Facultad de Agronomia
y Zootecnia Universidad Nacional de Tucuman actualizacion 2017, pagina 5.

42Sitio Web Oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, link:
https://www.fao.org/global-soil-partnership/resources/news/detail/es/c/215576/, fecha de consulta: 04/04/2024.
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suelo o del subsuelo que le sean nocivas a la salud o a la vida humana, la flora, fauna
y a los recursos o bienes; c) La adecuada proteccion y explotacion de los recursos
minerales y combustibles fésiles, y la adopcidon de normas de evaluacion del impacto
de estas explotaciones sobre el medio ambiente a efecto de prevenirlas o0 minimizarlas;
d) La conservacion, salinizacion, laterizacién, desertificacién y aridificacion del paisaje,
asi como la perdida de transformacion de energia; e) El deterioro cualitativo y
cuantitativo de los suelos; y f) Cualesquiera otras causas 0 procesos que puedan
provocar deterioro de estos sistemas.

La Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97, en el articulo 29 Bis inciso (c),
establece que, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene la funciéon de
formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo, estableciendo los
principios sobre su ordenamiento, conservacién y sostenibilidad, velando por su

efectivo cumplimiento.

En el articulo 29 inciso (a) del Decreto 114-97, se establece la funcién del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de formular y ejecutar
participativamente la politica de desarrollo agropecuario, y en el inciso (j) se establece
que: ejercera control, supervision y vigilancia en la calidad y seguridad de la
produccion, importacién, exportacion, transporte, registro, disposicion y uso de
productos plaguicidas y fertilizantes, rigiéndose por estandares internacionalmente
aceptados. Esto ultimo es muy importante para conservar la calidad de los suelos,
evitando su contaminacién con el uso de sustancias toxicas que puedan a la vez

resultar perjudiciales para la salud de las personas.

El suelo proporciona el sustento para todos los seres vivos, todo cuanto
necesitan, excepto el aguay aire, procede de la tierra a través de las plantas. El suelo
no solo provee la superficie fisica para que el hombre desarrolle sus actividades,
construya sus edificaciones, también le proporciona materias primas para la
elaboracion de productos que van a satisfacer sus necesidades de alimentacion,

vestido, calzado, medicamentos y vivienda.
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La formacién del suelo es un proceso muy lento, es necesario que transcurran
cientos de afios para que el suelo alcance el espesor minimo necesario para la mayoria
de los cultivos. El suelo es el soporte y el suministro de nutrientes necesarios para la
vegetacion especialmente para el cultivo en la agricultura, y adquiere especial
importancia ya que tanto los animales como los seres humanos necesitan alimentos
para poder vivir, la mayor parte de la dieta del ser humano incluye granos, cereales,
frutas, verduras, que se cultivan en suelos fértiles; “un suelo es fértil cuando su
consistencia y profundidad permiten un buen desarrollo y fijacion de las raices,
contiene los nutrientes que la vegetacion necesita, es capaz de absorber y retener el
agua, conservandola disponible para que las plantas la utilicen, esta suficientemente

aireado y no contiene sustancias téxicas”.*?

Conservar la calidad del suelo es necesario para que los productos agricolas
sean de buena calidad y para que los bosques y selvas nos proporcionen sus bienes
0 recursos. Sin embargo, “la intervencion humana ha alterado los ciclos
biogeoquimicos de los suelos con actividades productivas intensas como la ganaderia
y las préacticas agricolas o forestales inadecuadas. La expansion de las ciudades

también ha provocado su contaminacién.”#

El suelo es considerado un recurso natural dificilmente renovable, ya que los
procesos que permiten su formacion son extremadamente lentos, por todo ello es
necesario establecer las medidas para su adecuada gestion y proteccion para asi

evitar su degradacion y contaminacion.

En Guatemala aun no existe una ley marco que regule lo concerniente a este

elemento del medio ambiente.

1.3 Recursos Naturales: “Recursos naturales son aquellos elementos que el hombre
encuentra en la naturaleza y que aprovecha o podria aprovechar tanto para sus

necesidades basicas como para satisfacer deseos de otro tipo, como la recreacion.

43 Sitio Web Oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, link:
https://www.fao.org/3/w1309s/w1309s04.htm, fecha de consulta 13/02/2024

44 Sitio Web: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/sabes-cual-es-la-importancia-de-los-suelos, fecha de
consulta 12/09/2023.
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Entonces son recursos naturales el agua, el aire, el sol, el suelo, la flora, la fauna, los

minerales, el petroleo, los paisajes, la energia del viento y otros”. %

Es el medio ambiente natural el que provee los recursos, es decir aquellos
elementos que se van a utilizar para satisfacer las necesidades vitales de los seres
vivos. Es a través de los recursos naturales que todos los seres vivos satisfacen sus
necesidades, sin embargo, mucha de la importancia que se le otorga es desde el punto
de vista economico, puesto que son determinantes para el desarrollo de las
sociedades, ya que el hombre los transforma y los utiliza no solo para satisfacer sus
necesidades sino para crear productos destinados al comercio.

“Para aprovecharlos eficientemente y que no se agoten, es conveniente saber
si los recursos naturales pueden ser considerados renovables o no renovables.”#® De
ahi puede decirse que, de acuerdo a su capacidad de generarse o regenerarse en el
medio natural, se clasifican en recursos naturales renovables y recursos naturales no

renovables.

1.3.1 Los recursos naturales renovables: “Podemos decir que un recurso de la flora
o de la fauna es renovable, siempre que la tasa de explotacion sea menor o igual a la
tasa de reposicion natural del mismo.”*’ Es decir, mientras se consume el recurso, se
puede ir renovando para que no desaparezca en el tiempo. Pero si la tasa de utilizacion
es superior a la tasa a la que se regenera el recurso, estarian en peligro de agotarse

y dejarian de ser un recurso renovable.

“‘Desde la perspectiva humana, la energia solar y el calor y los vientos que
genera, son recursos renovables por mas que los usemos. También la energia que
proviene del movimiento del agua de rios y de mareas. Y, en general, son recursos
renovables los seres vivos que tienen una alta tasa de renovacion.”8

Sin embargo, hay que mencionar que, si se explota desmedidamente un recurso

natural como el suelo, el agua, los arboles, se pueden agotar.

45 Leonardo Malacalza, Editor, Ecologia y Ambiente, Primera edicion electrénica 2013, pagina 159.
46 |bidem, pagina 159
47 Ibidem, pagina 159
“8 |bidem, pagina 159
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1.3.2 Recursos naturales no renovables: “Son recursos no renovables los
combustibles fosiles (carbon, petréleo y gas) y los minerales de los que extraemos
metales, porque si bien después de usados los metales quedan dispersos en el planeta
en concentraciones muy bajas, el costo energético para reutilizarlos puede ser mucho
mas alto que el costo de extraerlos de las minas. Lo que determina su condicion de
renovables o no es el costo de la energia necesaria para volver a concentrarlos y
reutilizarlos ya que disponiendo de mucha energia de bajo costo no existirian

minerales no renovables”.4°

Los recursos naturales no renovables son utilizados principalmente como fuente
de energia y materias primas y son importantes para las actividades econémicas como

la industria.

1.3.3 La importancia de los recursos naturales: Los recursos naturales son vitales
para la existencia y desarrollo de los seres vivos, pues precisan de aire, agua y
alimento para poder subsistir; el ser humano requiere satisfacer otras necesidades
como vivienda, ropa, medicina, entre otras; necesidades que satisface a través de los
recursos naturales como el suelo, ya que de él obtiene no sélo alimentos, sino también
provee diversas clases de materias primas que van a servir para elaborar productos
que satisfagan sus necesidades de vestuario, vivienda, medicamentos. El suelo es
considerado un recurso natural no renovable pues su regeneracion lleva mucho

tiempo.

Conforme las sociedades han desarrollado técnicas cientificas y tecnologicas
han surgido otras necesidades que han llevado a la elaboracién de productos, articulos
o0 servicios cuya fuente de materia prima son recursos naturales no renovables como
el petrdleo o gas. Un producto derivado de ese recurso es la gasolina y otros
hidrocarburos necesarios para la combustion de vehiculos y maquinaria. Por lo que
los Estados organizados a través de Organismos Internacionales como Naciones
Unidas han firmado una serie de acuerdos o instrumentos de caracter juridico que

tienden precisamente a proteger los recursos naturales del planeta y evitar su futuro

49 Ibidem, pagina 159
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agotamiento. Asi quedo establecido en el Principio 5°. de la Declaracion de Estocolmo,
Suecia de 1972, del cual Guatemala es signatario: “Los recursos no renovables de la
Tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro de su futuro agotamiento y se

asegure que toda la humanidad comparta los beneficios de tal empleo”.%°

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 64
establece: Patrimonio Natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos

exista.

En virtud del anterior precepto constitucional se promulgé la Ley de Areas
Protegidas Decreto NUumero 4-89 en la que en el articulo 1 establece: Interés nacional.
La vida silvestre es parte integrante del patrimonio natural de los guatemaltecos y, por
lo tanto, se declara de interés nacional su restauracion, proteccion, conservacion y

manejo en areas debidamente planificadas

Para lo cual se cre6 el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP),
integrado por todas las areas protegidas y entidades que las administran, cuya
organizacién y caracteristicas establece la ley, a fin de lograr los objetivos de la misma
en pro de la conservacién, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los recursos
naturales del pais, particularmente de la flora y fauna silvestre, asi lo establece el
articulo 2 del Decreto 4-89, y cuyo 6rgano maximo de direccién y coordinacion del
SIGAP, es el CONAP, tal como lo preceptua el articulo 59 del mismo cuerpo legislativo.

Y en los articulos 89 y 90 se enumeran las areas protegidas del pais.

En relacion a la conservacion de los bosques, como recurso natural, La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 126 establece:
Reforestacidn. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del
pais y la conservacion de los bosques. La ley determinard la forma y requisitos para la

50 Compendio de convenios y tratados internacionales ambientales ratificados por Guatemala, primera edicion
2011, Declaracidn de Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972, pagina 14.

16



explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas,
gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares, y
fomentara su industrializaciéon. La explotacion de todos estos recursos, correspondera
exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas. Los bosques y la
vegetacion en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las fuentes de aguas,

gozaran de especial proteccion.

Actualmente es el Decreto 101-96 Ley Forestal, la que contiene la normativa
relativa a la promocién y fomento del desarrollo forestal del pais mediante el manejo

sostenible de los bosques y la reforestacion.

En relacion a los recursos naturales no renovables La Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en el articulo 125 establece: Explotacion de recursos
naturales no renovables. Se declara de utilidad y necesidad publicas, la explotacion
técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no
renovables. El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su

exploracién, explotaciéon y comercializacion.

La Ley de Hidrocarburos Decreto Numero 109-83 y su reglamento general,
Acuerdo Gubernativo 1034-83, norma lo relativo a la exploracion y explotacion minera
del pais, correspondiéndole al Ministerio de Energia y Minas atender lo relativo al
régimen juridico aplicable a la produccidn, distribucion y comercializacion de la energia
y de los hidrocarburos y a la explotacion de los recursos mineros, asi lo establece el
articulo 34 de la Ley del Organismo Ejecutivo, en dicho precepto también se enumeran

sus funciones.

1.4 Los problemas ambientales: La contaminacién: En la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible que se llevd a cabo en Johannesburgo, Sudafrica en el afio
2002 se reconoci6 que: “El medio ambiente mundial sigue deteriorandose. Continua la
pérdida de biodiversidad; siguen agotdndose las poblaciones de peces; la
desertificacion avanza cobrandose cada vez mas tierras fértiles; ya se hacen evidentes
los efectos adversos del cambio del clima; los desastres naturales son mas frecuentes

y mas devastadores, y los paises en desarrollo se han vuelto mas vulnerables, en tanto
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gue la contaminacion del aire, el agua y los mares sigue privando a millones de seres

humanos de una vida digna.”s*

En ese afio se reconocieron varios problemas, la pérdida de biodiversidad, el
agotamiento de recursos naturales, los efectos del cambio climatico que se empieza a
manifestar en la frecuencia de los desastres naturales y la contaminacion del agua y

el aire.

Actualmente la situacion no ha cambiado, el mundo enfrenta una serie de
problemas que afectan al medio ambiente, el tema del calentamiento global y sus
efectos cada vez son mas notorios, las sequias han provocado incendios forestales
devastadores, la deforestacion, sobreexplotacion de los recursos naturales, y la
contaminacion, son temas que se leen y escuchan en los diferentes medios de
comunicacion. Cada pais tiene su propia problematica ambiental, ya que depende de
factores como, el desarrollo, la sobrepoblacion, la desigualdad, la pobreza; asi, por
ejemplo, en paises subdesarrollados en los cuales no hay industrias petroleras no
ocurren los derrames de petréleo en mares o rios. En algunos paises desarrollados
no existe o por lo menos no en gran escala, el problema de contaminacién por

desechos soélidos.

“La contaminacion puede definirse como la adicion de cualquier sustancia al
medio ambiente, en cantidades tales, que cause efectos adversos en los seres
humanos, animales, vegetales o materiales que se encuentren expuestos a dosis que

sobrepasen los niveles que se encuentran regularmente en la naturaleza”.?

El Unico responsable de los altos niveles de contaminacion del medio ambiente,
es el ser humano, pues a pesar de que el desarrollo de la tecnologia, la ciencia, el arte,
son consideradas variables que miden el desarrollo social y econdmico de una
sociedad, ha desencadenado los problemas ambientales que afronta actualmente la

humanidad, pues aunado a esto existen otros factores como la pobreza, desigualdad

51 Compendio de convenios y tratados internacionales ambientales ratificados por Guatemala, primera edicién
2011, Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, 2002, paginas 35 y 36

52 Enkerlin Hoeflich, Ernesto C., Cano Cano, Gerénimo, Garza Cuevas, Raul Antonio, Vogel Martinez, Enrique,
Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible, International Thomson Editores S.A. 1997, pagina 379
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social, analfabetismo, insalubridad, sobrepoblacion, que si bien son factores que se
presentan en los paises subdesarrollados o en desarrollo, ocasiona que la
problemética ambiental local afecte directamente sobre la integridad fisica de sus

habitantes, pues repercute directamente en su integridad.

Al respecto La Declaracion de Estocolmo de 1972 establecia: “En la larga y
tortuosa evolucién de la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en
que, gracias a la rapida aceleracién de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha
adquirido el poder de transformar, de innumerables maneras y en una escala sin
precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio humano, el natural y el
artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y el goce de los derechos

humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma”s3

De acuerdo al componente del medio ambiente afectado por la contaminacion

se desarrollan tres clases:

1.4.1 La contaminacion de la atmodsfera: “Podemos definir la contaminacion del aire
como cualquier condicidén atmosférica en la que las sustancias presentes producen un
efecto adverso medible, en la salud del humano, de los animales y vegetales, o bien

un dafo fisico en los materiales por ejemplo edificaciones y monumentos”.>

Como ya se puntualizé en este trabajo, la atmosfera, comunmente llamada aire,
es una envoltura de gases que cubre el planeta Tierra, y estd mayoritariamente
compuesta de nitrégeno, oxigeno y otros gases como el dioxido de carbono. Su
importancia radica principalmente por ser la proveedora del oxigeno que necesitan
todos los seres vivos para existir, la proteccidén que ejerce contra los rayos ultravioleta
qgue provienen del Sol, y por su funcién reguladora de la temperatura del planeta,

conocido como efecto invernadero lo cual esta relacionado al clima atmosférico.

“Uno de los cambios ambientales mas importantes que se estan produciendo

en la actualidad es la acumulacion de dioxido de carbono (CO2) atmosférico. Sin duda

53 Compendio de convenios y tratados internacionales ambientales ratificados por Guatemala, primera edicién
2011, Declaracion de Estocolmo Suecia 1972, pagina 13

54 Enkerlin Hoeflich, Ernesto C., Cano Cano, Gerénimo, Garza Cuevas, Rall Antonio, Vogel Martinez, Enrigue,
Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible, International Thomson Editores S.A. 1997, pagina 386
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el COz adicional proviene de la quema de combustibles fésiles, la tala de bosques y el
desgaste del humus del suelo...Es probable que el resultado final de la acumulacién

sea un cambio en el clima, en especial temperatura mas alta”. >

‘La acumulacion de gases de invernadero inevitablemente influye en la
temperatura de la atmoésfera y de la superficie terrestre. El diéxido de carbono emite y
absorbe radiacién a longitudes de onda tipicas del planeta y de la atmdsfera. Si su
concentraciéon aumenta, la atmdsfera ofrece mayor resistencia al escape necesario de
la radiaciéon hacia el espacio. Puesto que a la radiacion solar que llega no le afecta
mucho el cambio de concentracién de CO: la temperatura de la superficie debe

aumentar como consecuencia de la mayor resistencia del flujo de regreso”. °¢

Los cientificos consideran que este aumento de calor ocasionado por la quema
de combustibles fésiles, y otras actividades humanas, ha provocado cambios en el
clima de la Tierra, generando el problema ambiental mundialmente conocido como
cambio climatico. Asi se expone en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
Sobre el Cambio Climéatico de 1,992 en la cual los Estados partes reconocieron “que
los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupacion comun
de toda la humanidad,... las actividades humanas han ido aumentando
sustancialmente las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera,
y porque ese aumento intensifica el efecto invernadero natural, lo cual da como
resultado, en promedio, un calentamiento adicional de la superficie y la atmésfera de
la Tierra y puede afectar adversamente a los ecosistemas naturales y a la

humanidad”.>’

En dicha convencion en el articulo 1 inciso 2, se establecié que por "cambio
climatico” se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a

la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

55 J. Glynn Henry y Gary W. Heinke, Ingenieria Ambiental, Segunda Edicién, PRENTINCE HALL, México
1999, pagina 113.

56 |bidem, pagina 115

57 Compendio de convenios y tratados internacionales ambientales ratificados por Guatemala, primera edicién
2011, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 1992, pagina 244.
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Guatemala ha suscrito y ratificado diversos instrumentos juridicos
internacionales sobre el tema del cambio climatico, tales como la Convencién Marco
de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto, el
Convenio Centroamericano Sobre Cambios Climaticos, la Convencion de Viena para
la Proteccion de la Capa de Ozono, el Convenio Sobre la Diversidad Biolégica, el
Convenio de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion en Paises con
Sequias Severas y/o Desertificacion Particularmente en Africa, con lo cual ha adquirido
diversos compromisos para atender los efectos del cambio climatico, y asi garantizar
el derecho de los guatemaltecos a la salud, lo cual no se puede alcanzar si no se tiene

un ambiente sano.

En virtud de lo anterior el Congreso de la Republica decreto la Ley marco para
regular la reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos del
cambio climatico y la mitigacion de gases de efecto invernadero Decreto NUmero 7-
2013, la cual tiene como fin principal, que el Estado de Guatemala a través del
Gobierno  Central, entidades descentralizadas, entidades autbnomas, las
municipalidades, la sociedad civil organizada y la poblacion en general adopte
practicas que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad, mejoren las
capacidades de adaptacién y permitan desarrollar propuestas de mitigacion de los
efectos del cambio climatico producido por las emisiones de gases de efecto

invernadero, asi lo establece el articulo 2 de la ley.

Asi también se cre6 el Consejo Nacional de Cambio Climético, el cual tiene las
funciones de regular y supervisar la implementacion de acciones y resolucion de
conflictos, para dar seguimiento a la puesta en ejecucién de las acciones derivadas de
la Ley Marco de Cambio Climatico, incluyendo la politica nacional de cambio climatico,
el fondo de cambio climético, las estrategias y los planes y programas de accion en
mitigacién (reduccion de emisiones) y la adaptacion a los impactos del cambio

climatico, asi se establece en el articulo 8 del Decreto 7-2013.

El desarrollo industrial, la sobrepoblacion, la falta de uso de energias alternas,
limpias y renovables, por mencionar algunos, son factores que acrecientan la

problemética de la contaminacion atmosférica.
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No obstante, la contaminacién del aire no proviene Unicamente de las
actividades industriales o la combustion de los vehiculos, también la provoca otras
actividades humanas, “casi 3000 millones de personas entre las mas pobres del
mundo siguen dependiendo de combustibles sdlidos (carb6on vegetal o mineral,
excrementos de animales y residuos agricolas) que queman en cocinas y estufas de
baja eficiencia y muy contaminantes para cocinar y calentar sus hogares, lo cual causa
unas cuatro millones de defunciones prematuras de nifios y adultos cada afio por

enfermedades respiratorias, cardiopatias y cancer”.>8

En los municipios en los que no se brinda el servicio de recoleccion de basura,
0, aunque se brinde el servicio, aun existe mucha renuencia de la poblacion a utilizarlo,
recurren a practicas inadecuadas como la quema de sus residuos. Por otra parte,
algunos basureros o rellenos sanitarios municipales queman los desechos para ir
disminuyendo su volumen, ya que es demasiada la cantidad de desechos que se
generan. Estas acciones indudablemente también contribuyen a la contaminacién del
aire, provocando dafios a la salud de las personas, y contribuyendo al calentamiento

global.

1.4.2 La contaminacion del agua: “La contaminacion hidrica es la presencia de
componentes quimicos o de otra naturaleza en una densidad superior a la situacion
natural, de modo que no relina las condiciones para el uso que se le hubiera destinado
en su estado natural. Esta alteracion en la calidad del agua, que se traduce en la
existencia de sustancias como los microbios, los metales pesados o los sedimentos,
hace que su consumo tenga efectos dafinos sobre la salud y el medio”.>°

De lo anterior se puede inferir que la contaminacion del agua se puede dar por
componentes quimicos, como los que se encuentran en los pesticidas utilizados en la
agricultura, microbiolégicos, que proceden principalmente de las heces fecales de
animales y personas, Yy fisicos, como la basura o desechos solidos, que se arrojan a
los rios los cuales llegaran a desembocar a los océanos, y esto ha generado el

problema mundialmente conocido de la contaminacion de los océanos por plastico.

58 Directrices de la Organizacién Mundial de la Salud sobre la calidad del aire de interiores: quema de combustibles
en los hogares, Organizacion Mundial de la Salud, 2014, pagina 1
59 Sitio Web: https://www.iagua.es/respuestas/que-es-contaminacion-agua, fecha de consulta 12/09/2023.
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El agua se utiliza para satisfacer diferentes demandas en la sociedad, para uso
domestico en los hogares, en el sector agropecuario, en la industria, y también con
fines hidroeléctricos.

“La proporcién en la extraccion de agua para satisfacer las demandas en
Guatemala es similar a la del resto del mundo: el uso agropecuario es el mayor,
equivale al 41% de la demanda hidrica total y al 77% de los usos consuntivos; el uso
domeéstico representa el 9% de la demanda total y el 16% de los usos consuntivos; el
industrial el 3% de la demanda total y el 7% de los consuntivos. Los usos no
consuntivos corresponden casi totalmente al uso con fines hidroeléctricos”.®°

Asi como satisface las demandas de los sectores anteriormente mencionados,
son estos mismos sectores de la sociedad las fuentes principales de contaminacion de
este elemento del medio ambiente.

“‘Se estima que el origen de la contaminacién hidrica en Guatemala es el
siguiente: i) Contaminacion organica, aguas residuales domésticas, un 40%; ii)
Efluentes industriales, puntual (toxicos, metales, colorantes, organica) un 13%; iii)
Agroindustria, puntual (agroquimicos), un 7%; iii) Agropecuaria no puntual
(Agroquimicos), un 40%”.5*

El agua es un elemento esencial para la vida de todos los seres vivos,
principalmente para el ser humano, pues lo utiliza para beber e hidratarse, y en
actividades relacionadas a su alimentacién e higiene, por lo que los altos niveles de
contaminacion del agua, devendrian en consecuencias serias para la salud de las
personas. Por tal motivo en la Resolucion 64/292 aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas del 28 de julio de 2010, se reconoci6 que el derecho al agua
potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos.

“El agua es esencial para la vida y todas las personas deben disponer de un
abastecimiento satisfactorio (suficiente, seguro y accesible). La mejora del acceso al
agua de consumo humano puede proporcionar beneficios tangibles para la salud...

Los que presentan mayor riesgo de contraer enfermedades transmitidas por el agua

80 politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia, Guatemala 2,011, pagina 2.
%1 Ibidem pagina 4
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son los lactantes y los nifios pequefios, las personas debilitadas y los adultos mayores,

especialmente si viven en condiciones antihigiénicas.”®?

1.4.3 La contaminacién del suelo: Hay que recordar que el suelo generalmente
concebido como el medio natural para el crecimiento de las plantas terrestres debe
tener ciertas caracteristicas, lo cual se consigue por “la combinacion de factores como
el clima, organismos vivos, roca madre, relieve y tiempo”®3, por lo que se le ha

considerado un recurso natural no renovable.

“El término “contaminacion del suelo” se refiere a la presencia en el suelo de un
quimico o una sustancia fuera de sitio y/o presente en una concentracion mas alta de
lo normal que tiene efectos adversos sobre cualquier organismo al que no esta

destinado.”.%4

El suelo cumple muchas funciones importantes, pero quiza la que mas interesa
al ser humano, es la relacionada al soporte que provee a las plantas y toda la
vegetacion, pues de ellas obtiene los recursos para satisfacer necesidades como
vivienda, calzado, medicamento, vestuario, y quiza la mas indispensable de todas es
la alimentacién; y es en este aspecto en el cual es fundamental un suelo sano vy libre
de contaminantes que puedan ocasionar efectos adversos, como ya se sefialé en la
definicion, libre de sustancias quimicas altas, pues hay que recordar que las plantas

obtienen del suelo todos los nutrientes que necesitan para crecer y desarrollarse.

“Las principales fuentes antropogénicas de contaminacion del suelo son los
quimicos usados o producidos como derivados de actividades industriales, desechos
domeésticos y municipales, incluyendo las aguas residuales, los agroquimicos y los
productos derivados del petroleo. Estos quimicos son liberados al medio ambiente

accidentalmente, por ejemplo los procedentes de derrames de petréleo o de la

82Gufas para la calidad del agua de consumo humano, cuarta edicion que incorpora la primera adenda,
Organizacion Mundial de la Salud 2018 péginas 1y 2.

63 M.Sc. Ing. Agr. Guillermo S. Fadda, Introduccién a la Edafologia, Catedra de Edafologia Facultad de
Agronomia y Zootecnia Universidad Nacional de Tucuman actualizacion 2017, pagina 2

6 Natalia Rodriguez Eugenio, (FAO), Michael McLaughlin, Universidad de Adelaida, Daniel Pennock,
Universidad de Saskatchewan (Miembro del GTIS), La contaminacién del suelo: Una realidad oculta, Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Roma 2,019.

24



lixiviacion desde los vertederos, o intencionalmente, como sucede con el uso de
fertilizantes y plaguicidas, irrigacion con aguas residuales no tratadas o la aplicacion

en suelos de lodos de depuradora”.®®

En relacion al uso de fertilizantes y plaguicidas, que puedan no solo contaminar
el suelo y por consiguiente las plantas, sino ademas resulte perjudicial para la salud
de las personas, la Ley de Sanidad Vegetal y Animal Decreto Numero 36-98, del
Congreso de la Republica de Guatemala en el articulo 19 establece que: Es obligacion
denunciar inmediatamente al MAGA el aparecimiento de plagas, residuos toxicos y
contaminantes para las plantas, productos y subproductos vegetales y el ambiente; asi

como participar en acciones de emergencia que se establezcan segun el caso.

El Acuerdo Gubernativo No0.745-99 contiene el Reglamento de la Ley de
Sanidad Vegetal y Animal, el cual en articulo 60 establece que: EIl MAGA a través de
Acuerdo Ministerial correspondiente determinara los insumos para uso agricola que
podran utilizarse en el proceso de produccion de agricultura ecoldgica. Y el articulo 61
indica que: EI MAGA podra prohibir o restringir los insumos para uso agricola y animal,
basados en evidencias técnicas y cientificas, que representen peligro para la salud
humana, animal, sanidad vegetal y el ambiente. Por insumos para uso agricola se
entiende: los plaguicidas quimicos, bioldgicos (microbianos y bioquimicos), sustancias
afines formuladas, ingrediente activo grado técnico, abonos, fertilizantes y sus
materias primas. Entendiéndose por sustancia afin los coadyuvantes, deshijadores,
aceites minerales y vegetales u otros, asi lo establece el articulo 3 del reglamento,

inciso a.

Siendo las actividades agropecuarias, la actividad econémica principal del pais,
es necesario contar con esta normativa como medidas preventivas para salvaguardar

la calidad de los suelos y la salud de los guatemaltecos.

“La eliminacién de desechos municipales en vertederos y la incineracion son las
dos formas més comunes de manejar los desechos. En ambos casos, muchos

contaminantes, como los metales pesados, los hidrocarburos poliaromaticos, los

85 |bidem, pagina 7.
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compuestos farmacéuticos, los productos para el cuidado personal y sus derivados, se
acumulan en el suelo (Swati et al., 2014) procedentes directamente de los lixiviados
de los vertederos que pueden estar contaminando el suelo y las aguas subterraneas
o de la lluvia de cenizas de las plantas de incineracién (Mirsal, 2008). Baderna et al.,
descubrieron una compleja mezcla de contaminantes en los lixiviados de los
vertederos que altera la calidad del agua subterranea y a su vez afecta la cadena

alimentaria. (Baderna et al., 2011).”.%¢

En relacion a la lixiviacibn que se produce en los vertederos, es importante
mencionar que, en los paises en desarrollo como Guatemala, existen deficiencias
notables respecto al manejo de los residuos sélidos que se generan. En muchos
municipios del pais aun no existe ni siquiera un servicio municipal o concesionado
encargado de la recoleccion de los desechos sélidos que se generen en el municipio,
y no se les da el tratamiento adecuado en los vertederos del pais, ello debido a la
ausencia de un instrumento legal que regule especificamente la adecuada gestion de
los residuos y desechos sodlidos comunes, y quedando a discrecibn de cada

administracion municipal elaborar sus disposiciones reglamentarias respecto al tema.

Fue hasta el afio 2021 que se emitié el Acuerdo Gubernativo 164-2021 que
contiene el Reglamento para la Gestion Integral de los Residuos y Desechos Solidos
Comunes, el cual ser& aplicable a toda persona individual o juridica, publica o privada,
nacional o extranjera, que preste los servicios de recoleccién, almacenamiento,
reciclaje, y/o reutilizacion, tratamiento de desechos y residuos sdélidos comunes, hasta
su disposicion final, y esta sujeta a las disposiciones del Reglamento, en virtud de su
participacion en cualquiera de las etapas de la gestién integral de los residuos y
desechos sdlidos comunes. Para lo cual se les dio un plazo de adaptacion de 24 meses
a partir de la fecha de publicacién del acuerdo, para que empiecen a cumplir con las
obligaciones de este reglamento, plazo que fue prorrogado por el Acuerdo Gubernativo
184-2023 hasta el 11 de febrero de 2025.

1.5 Los Residuos y Desechos Solidos: Todos los seres humanos como

consecuencia de sus actividades producen residuos sélidos a diario. Los actuales

% |bidem pagina 12
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patrones de consumo, la sobrepoblacion, la produccién industrial a grandes escalas,
la poca educacion y conciencia ambiental de la poblacidon y el incumplimiento de las
normativas que regulan su adecuada gestién debido a la falta de monitoreo y
evaluacion, han generado un aumento de la contaminacién del medio ambiente por la
inadecuada gestion de los residuos sélidos comunmente conocidos como basura, o
gue acarrea una serie de consecuencias que se traducen en una mala calidad de vida

de sus habitantes.

1.5.1 Definicion de Residuos y Desechos Sélidos: “En su sentido mas amplio, el
término residuos solidos incluye todos los materiales sélidos desechados de

actividades municipales, industriales o agricolas”®’

‘Reciben el nombre de residuos aquellos objetos que han dejado de
desempefar la funcion para la cual fueron creados, se considera que ya no sirven
porque no cumplen su propésito original; y, por tal motivo, son eliminados. Sin

embargo, éstos pueden ser aprovechados si se manejan de forma adecuada”.®®

Es bastante comun que estos dos términos se utilicen como sinénimos para
referirse a la basura, sin embargo, son términos que se diferencian uno del otro; segun
el Acuerdo Gubernativo 164-2021 Reglamento para la Gestion Integral de los Residuos
y Desechos Sélidos Comunes, “residuo” es el material producido por actividades
humanas, descartado por el que lo genera, pero que si posee valor intrinseco o
extrinseco, por lo que su destino debe ser el aprovechamiento. Y el “desecho” es el
material producido por actividades humanas, descartado por el ente que lo genera,

gue no posee valor intrinseco o extrinseco, cuyo destino debe ser la disposicion final.

1.5.2 Diferencia entre Residuos y Desechos Soélidos: De la anterior definicion se
puede inferir que los residuos son todos aquellos materiales descartados por cualquier
persona, pero que aun puede aprovecharse si se gestionan adecuadamente, con el
residuo existe la posibilidad de aprovechamiento ya sea reutilizandose o a través del
reciclaje y por lo tanto el residuo deja de serlo y se convierte en materia prima de otro

67J. Glynn Henry y Gary W. Heinke, Ingenieria Ambiental, Segunda Edicién, PRENTINCE HALL, México
1999, pagina 567
%8 Manejo de Residuos Sélidos: Una guia para socios y personal de HONDUPALMA, Honduras 2011, pagina 8.
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proceso. El desecho ya no tiene ningun aprovechamiento por lo que su destino es la

disposicion final.

1.5.3 Clasificacion de los Residuos Solidos: “Los residuos solidos se pueden
clasificar en dos grandes grupos, los residuos sélidos peligrosos y los no peligrosos.
Los peligrosos, como su nombre indica, agrupan aquellos residuos que pueden
suponer un peligro para el ciudadano o para el medio ambiente, debido a sus
propiedades corrosivas, explosivas o toxicas. Mientras que los residuos no peligrosos

no suponen un peligro para el ciudadano ni para el medio ambiente”.°

Sin embargo, la clasificacion mas conocida y utilizada es la que hace referencia
a la capacidad de la naturaleza de degradarlos o descomponerlos. Los residuos
biodegradables también llamados organicos, son todos aquellos que la naturaleza es
capaz de descomponer a través de procesos naturales en un tiempo relativamente
corto como los restos de vegetales, frutas, comida, papel y carton. Y los residuos no
biodegradables también llamados inorganicos, son aquellos que la naturaleza no es
capaz de degradar o descomponer, o que dicho proceso de descomposicién dura
mucho tiempo, por ejemplo: envases de aluminio, materiales de plastico, baterias,
electrodomésticos, neumaticos cuyo proceso de descomposicion dura muchisimo

tiempo.

1.5.4 Problemas que genera un mal manejo de residuos y desechos solidos: “Las
dos causas radicales de la creciente urgencia de los problemas que plantean los
residuos sélidos son la urbanizacioén y la industrializacion...La industrializacion debido
a que genera productos de bajo costo y que ahorran trabajo, ha creado una sociedad
“‘desechable”...Los empaques de alimentos de preparacion rapida, ferreteria, articulos
para el hogar y otras mercancias ha creado un enorme conjunto de materiales faciles

de desechar. Los residuos sélidos aumentaron de manera significativa en cuanto a

69 Sitio web: https://www.ecologiaverde.com/que-son-los-residuos-solidos-y-como-se-clasifican-1537.html,
fecha de consulta 12/09/2023
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cantidad y complejidad con el advenimiento de la sociedad “desechable” y el

crecimiento de la industria de alimentos empacados y procesados.””°

La sobrepoblacion y su concentracion en grandes ciudades, la industrializacion,
que ha puesto a disposicidén de las sociedades miles de productos, cuyos empaques
generalmente son desechados por el consumidor, y sobre todo la falta de educacion y
conciencia ambiental, ha acrecentado el problema de los residuos y desechos sélidos
municipales. Sobre todo, cuando las Municipalidades no gestionan o administran los

residuos sélidos eficaz y eficientemente.

La gestion de los residuos sélidos debe iniciar desde el momento en que se
genera el residuo, es decir desde la fuente que lo genera, lo que implica tomar
decisiones de qué hacer con él. En los municipios donde el servicio de recoleccion y
disposiciéon final de residuos soélidos tiene poca cobertura, la poblacién recurre a
practicas inadecuadas como quemarlos, utilizar basureros clandestinos o arrojarlos a
los rios. Estas acciones tienen un impacto negativo en el medio ambiente y en la salud

de las personas.

En el municipio de Huehuetenango a pesar de que se brinda el servicio de
recoleccion y disposicion final de los residuos y desechos sélidos, no todas las
personas lo utilizan. Todavia hay muchas aldeas del municipio a las cuales no llega el
servicio, por tal motivo recurren a practicas totalmente inadecuadas como quemarlos,

arrojarlos a algun rio cercano o botarlos en basureros clandestinos.

Estas acciones en definitiva traen consigo impactos negativos no solo al medio
ambiente sino a la salud misma de la poblacion. “Algunos impactos indirectos se deben
a gue los residuos en si y los estancamientos que causan cuando se acumulan en
zanjas y en drenes, se transforman en reservorios de insectos y roedores. Los insectos
y roedores son causantes de diversos tipos de enfermedades como el dengue, la

leptospirosis, el parasitismo y las infecciones de la piel. Ademas, la quema de basura

70]. Glynn Henry y Gary W. Heinke, Ingenieria Ambiental, Segunda Edicién, PRENTINCE HALL, México
1999, pagina 569.
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a cielo abierto, en el campo y en los botaderos aumenta los factores de riesgo de las

enfermedades relacionadas con las vias respiratorias, incluido el cancer”.’?

“Los impactos al ambiente son la contaminacion de los recursos hidricos, del
aire, del suelo, de los ecosistemas tropicales y el deterioro del paisaje. La acumulacion
de residuos sélidos puede formar una barrera de contencion del flujo del agua, lo que
causaria inundaciones locales y, como consecuencia, la erosion y la pérdida de suelos
fértiles. Ademas, los residuos acumulados atraen aves de rapifia y otros animales no

deseables, y deteriora el valor estético de los hogares y de los paisajes”’?
1.6 Las erres de la ecologia: Reducir, Reutilizar, Reciclar.

“La regla de las tres erres, también conocida como las tres erres de la ecologia o
simplemente 3R, es una propuesta sobre habitos de consumo. Durante la Cumbre del
G8 en junio de 2004, el Primer Ministro del Japén, Koizumi Junichiro, presento la
Iniciativa, y explic6 que ésta busca construir una sociedad orientada hacia el

reciclaje”’3

Actualmente incluso se habla de 4 erres: Rechazar, el consumo de productos
que perjudican al ambiente o que son de un solo uso, por ejemplo, el duroport. Reducir,
se refiere a consumir menos, evitar adquirir productos innecesarios, también se refiere
a reducir el consumo de agua, de energia eléctrica, del automovil. Reutilizar, productos
y materiales que por sus propiedades y caracteristicas pueden tener otro uso y utilidad,
como utilizar latas para macetas, u otros materiales para realizar manualidades.
Reciclar, lo cual se inicia a partir de la correcta separacion de residuos solidos que se
generen, como aluminio, plastico, carton, vidrio, lo que permitiria que se puedan utilizar

como materias primas para procesos de reciclaje.

Es necesario que la poblacion en general adopte el habito de aplicar ésta

practica en todos los ambitos de la vida, para evitar el deterioro ambiental y contribuir

1 Brown Salazar, Doreen, Umafian Guillermo, Gil Laroj, Joram, Salazar Ortiz, Carlos, Stanley Caceres, Mario,
Bessalel, Menajem, Guia para la gestion del manejo de residuos sélidos municipales, Enfoque Centroamérica, El
Salvador 2003 pagina 1.

72 |bidem pagina 1

73 Sitio Web: http://www.inecol.mx/inecol/index.php/es/2013-06-05-10-34-10/17-ciencia-hoy/413-las-tres-r-una-
opcion-para-cuidar-nuestro-planeta, fecha de consulta 12/09/2023
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a su preservacion para las futuras generaciones. Pero ello sélo es posible si se cuenta
con los conocimientos necesarios que conduzcan a tomar decisiones consientes, para
asumir la responsabilidad de propiciar el desarrollo social que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico que
constitucionalmente se encuentra establecida en el articulo 97 de la Carta Magna, y
eso solo es posible a través de procesos permanentes de educacion ambiental, que
desarrollen una conciencia ambiental que se manifieste en las actitudes y aptitudes de

las personas en relacion al medio ambiente que los rodea.

1.6.1 El Reciclaje y sus beneficios: “El reciclaje es la actividad de recuperar los
desechos sodlidos al fin de reintegrarlos al ciclo econdémico, reutilizandolos o
aprovechandolos como materia prima para nuevos productos, con lo que podemos

lograr varios beneficios econémicos, ecologicos y sociales”.”™

El reciclaje como proceso de transformacion de productos solo es posible si se
realiza un adecuado manejo de los residuos solidos, desde la fuente generadora,
hogares, comercios, instituciones, industria, clasificandolos segun su composicion,
vidrio, papel, cartdén, aluminio, plasticos, y asi evitar su contaminacion con los residuos
organicos, ya que esto bajaria su calidad. Estos materiales seran las materias primas
que se convertirAn en nuevos productos, lo que representa varios beneficios:
ecolbgicos, al proteger y conservar los recursos naturales; ambientales, pues se
genera menos desecho y disminuye la cantidad de basura en los vertederos; sociales,
pues genera fuentes de trabajo; “en muchos paises, la relacion entre los precios de los
materiales reciclables y la mano de obra es tal que el reciclaje es econdbmicamente

rentable”.”®

1.6.2 Residuos sdlidos reciclables: No todos los residuos solidos inorganicos o no
biodegradables se puedan reutilizar como materias primas para la obtencién de otros

productos a través de procesos de reciclaje. Los materiales reciclables son:

4 Eva Roben Municipio de Loja/ DED (Servicio Aleman de Cooperacion Social-Técnica), EI Reciclaje:
Oportunidades Para Reducir la Generacion de los Desechos Sélidos y Reintegrar Materiales Recuperables en el
Circulo Econémico, Loja, 2003, pagina 4
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Papel y Cartén: Que se generan tanto en los hogares como en instituciones. La fuente
de materia prima de estos materiales son los arboles. “El uso de papel reciclado en la
industria papelera causa un alivio importante a los recursos naturales: El uso de una

tonelada de papel reciclado evita tumbar 17 arboles (valor promedio).”’®

Plasticos: “Existe una variedad de mas de 3000 diferentes productos plasticos en el
mercado. Entre estos, es posible solamente recuperar los mas comunes, bajo la
condicion que se puedan separar completamente segun los diferentes materiales. Un

reciclaje completo del plastico no es posible”.””

Es por ello que es necesario educar a la poblacién para que reduzca o rechace el

consumo de productos con embalajes de este material.

Vidrio: “El vidrio de botellas o recipientes es un producto 100 % reciclable que no
sufre de un deterioro de su calidad por el proceso de reciclaje...El reciclaje de vidrio
permite un gran ahorro de energia y de materia prima; ademas se reducen

considerablemente las emisiones generadas durante la produccion”. 78

Hierro y Acero: “El producto férreo mas comun en los desechos domiciliarios son las
latas de productos alimenticios. Estas son generalmente latas de atun, salsa de
tomate, conservas de frutas y vegetales... Ademas, se encuentran ollas enlozadas,
productos usados de ferreteria, partes de electrodomésticos y chatarra con
procedencia de talleres mecanicos. Los productos de hierro son 100 % recuperables

y no pierden su calidad o sus caracteristicas higiénicas con la fundicién.” 7°

Aluminio: “El aluminio es también uno de los materiales que se pueden reciclar a un
100% sin disminuir su calidad. El reciclaje del aluminio tiene ventajas importantes: Se
reduce considerablemente la cantidad de materia prima. Para la produccion de 1

tonelada de aluminio se necesitan 4 toneladas de bauxita”. &°

76 Ibidem pagina 5

7 |bidem pagina 10
78 Ibidem pagina 15
9 lbidem pégina 18
8 |bidem péagina 19
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El reciclaje ofrece beneficios importantes esta claro, pero es muy poco lo que la
poblacion sabe al respecto, por lo que la promocion del reciclaje a través de la

educacion ambiental, es muy necesaria.
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CAPITULO Il
2. La Educacién Ambiental
2.1 Definicién de Educacion:

“Todos los pueblos e individuos aspiramos a la felicidad y a una elevada calidad
de vida en todos los 6rdenes, extensiva a nuestros descendientes. EI medio principal
a este fin es esencialmente la educacion, o, mejor dicho, la formacion, el aprendizaje
y el adiestramiento adecuados para atacar los problemas de raiz, desde la dignidad,

los derechos y los deberes de cada hombre y mujer.”8!

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la educacion como: “Accion
y efecto de educar. Crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los

jovenes. Instrucciéon por medio de la accidon docente. Cortesia, urbanidad”. &

La educacién es un proceso social de ensefianza a través del cual se adquieren
conocimientos y valores orientados a desarrollar aptitudes y capacidades. Este
proceso debe iniciar en los hogares, y formalizarse en las instituciones educativas.
Debe ser un proceso progresivo, permanente y dindmico pues el mundo esta en

constante evolucion y cambio.

En el articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se
establece que la educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la

persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.

La Ley de Educacion Nacional en el articulo 1 establece que la educacion en

Guatemala se fundamenta en los siguientes principios:
1. Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacion del estado.

2. En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los

Derechos Humanos.

81 Aprender para el futuro: Educacion Ambiental. Documentos de un Debate, Fundacion Santillana, Madrid
Espafia 1993, pagina 9

82 Sitio Web Diccionario de la Lengua Espafiola link: https:/dle.rae.es/educaci%C3%B3n, fecha de consulta
18/02/0024.
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3. Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

4. Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de

un proceso permanente, gradual y progresivo.

5. En ser un instrumento que coadyuve a la conformacion de una sociedad justa y

democratica.

6. Se define y se realiza en un entorno multilingtie, multiétnico y pluricultural en funcion

de las comunidades que la conforman.

7. Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dindmico, participativo vy

transformador.

Uno de los fines de la educacién en Guatemala es impulsar en el educando el
conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna como medio para preservar su
entorno ecolégico o modificarlo planificadamente en favor del hombre y la sociedad,

asi lo establece la Ley de Educacion Nacional en el articulo 2 inciso 5.

El concepto de educacion ambiental, surge a partir de que la comunidad
internacional se empieza a preocupar por preservar y mejorar el medio ambiente de
los problemas y dafios ocasionados por el hombre, concepto que se fue acufiando a
través del tiempo.

2.2 Breve historia de la educacién ambiental:

- Declaracion de Estocolmo:

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, reunida en
Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, da como resultado la Declaracion de Estocolmo
y el Plan de Accién de Estocolmo para el Medio Humano. Entre las proclamas de la
Declaracion se establecia, entre otros, que la proteccion y mejoramiento del medio
humano es una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al
desarrollo econdémico del mundo entero. Se reconocia el dafio causado por el hombre
en muchas regiones de la Tierra, asi como los niveles peligrosos de contaminacion del
agua, el aire, la tierra y los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecologico de

la biosfera; destruccion y agotamiento de recursos insustituibles. Que el subdesarrollo
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y el crecimiento poblacional son factores que motivan los problemas ambientales. Y
que la defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes
y futuras se ha convertido en meta imperiosa de la humanidad. Para lo cual la
Conferencia encomendaba a los gobiernos y a los pueblos a que unieran sus esfuerzos
para preservar y mejorar el medio ambiente en beneficio del hombre y de su

posteridad.

En los principios de la Declaracion se reconocio el derecho del hombre a
disfrutar de condiciones de vida dignas y adecuadas en un medio de calidad, pero a la
vez se le atribuyd la obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras. La preservacion de los recursos naturales renovables de la Tierra,
y el uso racional de los no renovables. Y es en el principio 19 en el que se establece
que “es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida
tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que preste la debida atencion
al sector de poblacion menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinion
publica bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las
colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccion

y el mejoramiento del medio en toda su dimension humana.®?

Fue a partir de esta Conferencia que se cre6 el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente conocido por sus siglas PNUMA, mediante la
Resolucion 2997/24 de fecha quince de diciembre de 1972, de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el cual seria el organismo encargado de coordinar las

actividades ambientales y crear conciencia mundial sobre los asuntos ambientales.
- Programa Internacional de Educacion Ambiental:

Se cred en virtud de la Recomendacion 96 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, realizada en Estocolmo en 1972 “se recomienda que
el Secretario General, los organismos del sistema de las Naciones Unidas, en
particular la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura y las demas instituciones internacionales interesadas, tras consultarse y de

8 Compendio de convenios y tratados internacionales ambientales ratificados por Guatemala, primera edicion
2011, Declaracidn de Estocolmo Suecia 1972, pagina 17
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comun acuerdo adopten las disposiciones necesarias a fin de establecer un programa
internacional de educacion sobre el medio, de enfoque interdisciplinario y con caracter
escolar y extraescolar, que abarque todos los niveles de la ensefianza, y se dirija al
publico en general...”® y que ejecutarian conjuntamente el PNUMA y la UNESCO.

Los objetivos del Programa Internacional de Educacion Ambiental son:
“‘promover el intercambio de ideas, informaciones y experiencias dentro del campo de
la educacion ambiental, entre los distintos paises y regiones del mundo; promover el
desarrollo y coordinacion de trabajos de investigacion que tiendan a una mejor
comprension de los objetivos, contenidos y métodos de la educacién ambiental;
promover la elaboracion y evaluacion de nuevos materiales, planes de estudio,
material didactico y programas, en el campo de la educacion ambiental, promover el
adiestramiento y actualizacion de personal clave para el desarrollo de la educacion
ambiental, como docentes, planificadores, investigadores y administradores de la
educacién; y, proporcionar asistencia técnica a los estados miembros para el

desarrollo de programas de educacion ambiental.”8>
- Carta de Belgrado:

El Seminario Internacional de Educacion Ambiental celebrado en Belgrado,
Yugoslavia, del 13 al 22 de octubre de 1975, marco el inicio del Programa Internacional
de Educacion Ambiental, conté con la participacion de 96 representantes y
observadores de 60 paises. El seminario tenia como finalidad establecer las directrices
de educacién ambiental que los paises miembros de la UNESCO implementarian.

Al clausurarse el seminario, los participantes aprobaron por unanimidad una
declaracién que contenia el marco y las directrices de la educacién ambiental en el
mundo, la cual es mas conocida como Carta de Belgrado, en la misma se establecia
como meta de la educaciébn ambiental “lograr que la poblacion mundial tenga
conciencia del medio ambiente y se interese por €l y por sus problemas conexos, y

que cuente con los conocimientos aptitudes, actitudes, motivacion y deseo necesario

8 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo 1972, pagina 27
8 Seminario Internacional de Educacion Ambiental, Belgrado Yugoslavia, 13-22 de octubre de 1975, Programa
Internacional de Educacion Ambiental, Unesco-PNUMA, pagina 1
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para trabajar individual y colectivamente en la busqueda de soluciones a los problemas

actuales y para prevenir los que pudieran aparecer en lo sucesivo”.86

Asi también la Carta de Belgrado exponia los objetivos y destinarios de la
educaciéon ambiental, asi como los principios de orientacién de los programas de

educacion ambiental.

Las recomendaciones del seminario se agruparon en categorias: “Educacion
ambiental en el plano internacional; Educacion ambiental en el plano regional,
Educacion ambiental en el plano nacional y local; Investigaciones; Educacion
ambiental permanente; Desarrollo de programas de educacion ambiental; Los medios
de comunicacion de masas y la educacion ambiental; Formacién de personal de
educaciéon ambiental; Preparacion de material didactico para la educacion ambiental;

Financiacion; y, Evaluacion de programas de educacién ambiental”. &7
- Declaracion de Thilisi:

La primera Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental,
organizada por la Unesco con la cooperacion del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente PNUMA, se llevé a cabo en Thilisi, Georgia de la entonces
Union Soviética, del 14 al 26 de octubre de 1977, participaron en la conferencia 265

delegados y 65 representantes y observadores.

Se expusieron y analizaron los temas sobre los problemas ambientales, la
funcién de la educacioén, los esfuerzos y logros en materia de educacion ambiental, y

la cooperacién regional e internacional.

Respecto a los problemas ambientales se destacd que “los problemas
ambientales no son Unicamente los que se derivan del aprovechamiento perjudicial o
irracional de los recursos naturales y los que se originan en la contaminacion, sino que
abarcan problemas derivados del subdesarrollo tales como la insuficiencia en materia
de viviendas y abrigos, las malas condiciones sanitarias, la desnutricion, las practicas

defectuosas en materia de administracion y produccion, y en general, todos los

8 |bidem, pagina 15
87 |bidem péagina 19
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problemas que se derivan de la pobreza”. Que los problemas ambientales pueden
extenderse a otros paises en virtud de los acuerdos comerciales. Que la utilizacion de
los recursos de la tierra debe realizarse con un sentido de responsabilidad hacia las
futuras generaciones, para su conservaciéon y aumento, para lo cual es necesario
comprender los problemas ambientales.Y que ya no es posible contrastar la
conservacion y mejora del medio ambiente con la necesidad del desarrollo, pues las
estrategias para la conservacion y mejora del medio ambiente coinciden en gran

medida con el desarrollo.

En relacion a la funcién de la educacion ambiental para contribuir a resolver los
problemas ambientales se establecié que “la educacion ambiental deberia integrarse
dentro de todo el sistema de la enseflanza formal en todos los niveles con objeto de
inculcar los conocimientos, la comprension, los valores y las aptitudes necesarios al
publico en general y a muchos grupos profesionales para facilitar su participacion en

la busqueda de soluciones a los problemas ambientales.”88

Asi también que el objetivo basico de la educacién ambiental consiste en que
las personas puedan comprender las complejidades del medio ambiente y la
necesidad de que las naciones adopten sus actividades y prosigan su desarrollo de tal

manera que se armonicen con dicho medio.

Se establecio también que la educacion ambiental debe ayudar también a crear
conciencia de la interdependencia econémica, politica y ecolégica del mundo moderno
con el fin de acentuar el espiritu de responsabilidad y de solidaridad entre las naciones,
la cual debe adoptar una perspectiva holistica en la que se examinen los aspectos
ecologicos, sociales y culturales y otros que pudieran ser propios de problemas
especificos. Por lo tanto, la educacidon ambiental tiene caracter intrinsecamente

interdisciplinario.

Respecto a los esfuerzos y logros en materia de educacién ambiental los
participantes expusieron en sus documentos los adelantos importantes encaminados

a la creacion de programas de educacion ambiental, pero también se reconocio que

8 Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental, Thilis, URSS, 14-26 de octubre de 1977, Informe
Final, Unesco, pagina 12
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aun no es suficiente pues hay cuestiones que no se han abordado, para lo cual se
considera oportuno aumentar los intercambios de informacion basados en acuerdos

bilaterales o multilaterales.

Se reconocié que el Programa sobre el Hombre y la Bidsfera de la Unesco, es
una solida fuente de informacion cientifica sobre el medio ambiente, muy necesaria

para su empleo en la educacion.

Respecto a la cooperacion regional e internacional se expuso la importancia de
la cooperacion subregional, regional e internacional para el eficaz desarrollo de la
educacién ambiental, y que tanto los paises en vias de desarrollo como los paises
industrializados deberian sacar provecho de una mayor cooperacién internacional en

materia de educacion ambiental.

En la sesion de clausura se aprobd por unanimidad La Declaracién de la
Conferencia Intergubernamental de Thbilisi sobre Educacion Ambiental, que hizo un
llamamiento a los Estados miembros para que incluyan en sus politicas de educacion
medidas encaminadas a incorporar un contenido, unas direcciones y unas actividades
ambientales a sus sistemas, basandose en los objetivos y caracteristicas mencionados

en la Conferencia, la que consta de 41 Recomendaciones.
- Congreso Internacional sobre Educacion y Formacion Ambiental:

Se celebr6 en Moscu de la URSS, del 17 al 21 de agosto de 1987, fue
organizado por la UNESCO y el PNUMA, y contdé con la participacion de 300
participantes de 80 paises, incluyendo expertos y representantes de 15 ONG’s

nacionales e internacionales.

El programa incluia: una revisién de los avances y tendencias en educacion
ambiental desde la Conferencia de Thilisi, el estado del medio ambiente y sus
implicaciones educativas y de formacion; las relaciones intergubernamentales
ambientales y cientificas en programas de educacién y formacion ambiental v,
finalmente, la presentacion de un proyecto de estrategia internacional para la

educacion ambiental y la formacién para la década de 1990.
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Se acordo declarar la década de 1990 como “década mundial para la educacion
ambiental”’, estableciendo que los programas deben dar énfasis a las relaciones entre
la humanidad y la biosfera, en sus manifestaciones econémicas, sociales, politicas y

ecoldgicas.
- Cumbre para la Tierra CNUMAD Rio de Janeiro 1992:

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
por sus siglas CNUMAD, es mas conocida como la Cumbre para la Tierra, se celebro
en Rio de Janeiro, Brasil del 3 al 14 de junio de 1992, contd con la participacion de

172 gobiernos.

De esta conferencia se destaca la aprobacion de tres grandes acuerdos: La
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente, El Programa 21 y la Declaracion de los

principios relativos a los bosques.

En la Declaraciéon de Rio sobre el Medio ambiente y el Desarrollo se acuia el
concepto desarrollo sostenible, en el principio 4 se establece que “a fin de alcanzar el
desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse de forma aislada”®®, y
que la erradicacion de la pobreza es un requisito indispensable del desarrollo
sostenible, asi se expone en el principio 5. El principio 8 establece que “para alcanzar
el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los
Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo

insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas”®

En relacién a la educacion ambiental, el Programa 21, en el Capitulo 36 titulado
Fomento de la educacion, la capacitacion y la toma de conciencia se describen tres
programas: a) Reorientacion de la educacion hacia el desarrollo sostenible; b)
Aumento de la conciencia del publico; y ¢) Fomento de la capacitacién. En el cual se
establece que la educacion es de importancia critica para promover el desarrollo

sostenible y aumentar la capacidad de las poblaciones para abordar cuestiones

8 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Rio de Janeiro, 3 al 14 de junio
de 1992, Volumen I, Resoluciones Aprobadas por la Conferencia, Naciones Unidas Nueva York 1993, pagina 3
% |bidem pagina 3
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ambientales y de desarrollo y que tanto la educacion académica como la no académica
son indispensables para modificar las actitudes de las personas de manera que éstas
tengan la capacidad de evaluar los problemas del desarrollo sostenible y abordarlos.
Que es necesario sensibilizar al publico sobre los problemas del medio ambiente y el
desarrollo, hacerlo participar en su solucion y fomentar un sentido de responsabilidad
personal respecto del medio ambiente y una mayor motivacién y dedicacion respecto

del desarrollo sostenible.

La Declaracion de los principios relativos a los bosques desarrolla los
principios dirigidos a la ordenacion, conservacion y el desarrollo sostenible de los
bosques de todo tipo. “Los bosques son indispensables para el desarrollo econémico

y el mantenimiento de todas las formas de vida”.%:

- Conferencia Internacional Medio Ambiente y Sociedad: Educacién y Sensibilidad para

la Sostenibilidad.

Se celebré en Saldnica, Grecia del 8 al 12 de diciembre de 1997, organizada
por la UNESCO, participaron representantes de Organizaciones Gubernamentales,
Intergubernamentales, No Gubernamentales y la Sociedad Civil, de 90 paises, quienes
adoptaron por unanimidad la Declaracion Saldnica, en la cual los participantes
reafirmaron que la educacién es un medio indispensable para que cada mujer y cada
hombre en el mundo pueda controlar su destino, ejercer sus decisiones Yy
responsabilidades, aprender durante toda la vida, sin fronteras, tanto geogréficas,
como politicas, culturales, religiosas, linglisticas o sexuales. Que la nocién de
sostenibilidad incluye cuestiones no s6lo de medio ambiente, sino también de pobreza,
poblacion, salud, seguridad alimentaria, democracia, derechos humanos y paz.
Recomendando que los gobiernos y dirigentes del mundo honren los compromisos ya
adoptados a lo largo de la serie de Conferencias de las Naciones Unidas y den a la
educacioén los medios necesarios para asumir su papel, consistente en trabajar por un

porvenir sostenible.

- La Cumbre del Milenio:

%1 Ibidem pagina 462
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Se celebr6 en New York, Estados Unidos, del 6 al 8 de septiembre del afio 2000,
en la que participaron 189 Jefes de Estado y de Gobierno, y que culmind con la
aprobacion por unanimidad de la Declaracion del Milenio, en la que se establecian los
ocho objetivos de desarrollo del Milenio: “1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre;
2) Lograr la ensefianza primaria universal; 3) Promover la igualdad entre los géneros
y la autonomia de la mujer; 4) Reducir la mortalidad infantil; 5) Mejorar la salud
materna; 6) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7) Garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente; y 8) Fomentar una asociacién mundial para el

desarrollo.”92

En la Resolucion A/RES/55/2 de la Asamblea General de Naciones Unidas, se
aprueba la Declaracién del Milenio, en el punto IV Proteccién a nuestro entorno comun,
numeral 21 indica “No debemos escatimar esfuerzos por liberar a toda la humanidad,
y ante todo a nuestros hijos y nietos, de la amenaza de vivir en un planeta
irremediablemente dafiado por las actividades del hombre, y cuyos recursos ya no
alcancen para satisfacer sus necesidades”.®® Asi también reafirmaron su apoyo a los
principios del desarrollo sostenible, para lo cual decidieron adoptar una nueva ética de
conservacion y resguardo en todas las actividades relacionadas con el medio

ambiente.
- Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible:

Se celebré en Johannesburgo, Sudafrica, del 26 de agosto al 4 de septiembre
del aflo 2002, en la cual se adopt6 una Declaracion Politica, la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y un Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. En el numeral 13 de
la Declaracion Politica se establece: “El medio ambiente mundial sigue deteriorandose.
Contintia la pérdida de biodiversidad, la desertificacion avanza cobrandose cada vez
mas tierras fértiles; ya se hacen evidentes los efectos adversos del cambio del clima;

los desastres naturales son mas frecuentes y mas devastadores, y los paises en

92 Sitio Web: https://www.un.org/es/conferences/environment/newyork2000, fecha de consulta 15-10-2023
9 Sitio Web: https://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf, fecha de consulta 17-10-2023
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desarrollo se han vuelto mas vulnerables, en tanto que la contaminacion del aire, el

agua y los mares sigue privando a millones de seres humanos de una vida digna”.®*

En el numeral 26 se reconocié que el desarrollo sostenible exige una
perspectiva a largo plazo y una amplia participacion en la formulacion de politicas, la
adopcion de decisiones y la ejecucién de actividades en todos los niveles.

En el Plan de Implementacion, en el numeral Ill Modificacion de las modalidades
insostenibles de consumo y produccion, inciso 14 se establece que para lograr el
desarrollo sostenible a nivel mundial es indispensable introducir cambios
fundamentales en la forma en que producen y consumen las sociedades. Para lograrlo
se requeria la adopcién de medidas, entre otras: “Elaborar programas para sensibilizar
al publico acerca de la importancia de las modalidades sostenibles de produccion y
consumo, en particular a los jovenes y los sectores pertinentes de la sociedad en todos
los paises, especialmente en los desarrollados, mediante, entre otras cosas, la
educacion, la informacion publica, la informacién para el consumidor, la publicidad y

otras vias, teniendo en cuenta los valores culturales locales, nacionales y regionales”.%®
- Congresos |beroamericanos de Educacion Ambiental:

En América Latina se han celebrado desde 1992 ocho congresos de educacion
ambiental, que han sido el espacio para el andlisis critico, el intercambio de
informacion y experiencias que actualicen y desarrollen el contenido de la educacion
ambiental, para formar y concientizar a la ciudadania de los paises de Iberoamérica
sobre la tematica ambiental. Los congresos que se han celebrado, han sido los

siguientes:

| Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental, realizado en Guadalajara,

México en el afio 1992.

Il Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental, de México en el 1997.

9 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéafrica), 26 de agosto a 4 de
septiembre de 2002, pagina 3.
% |bidem péagina 15
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[l Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental, realizado en Caracas,

Venezuela en el afio 2000.

IV Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental, en La Habana, Cuba en el afio
2003.

V Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental; realizado en Joinville, Brasil en
el afio 2006.

VI Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental, en La Plata, Argentina en el
ano 2009.

VII Congreso Iberoamericano de Educaciéon Ambiental, realizado en Perq, en el afio
2014.

2.3 Antecedentes de la Educacion Ambiental en Guatemala:

En la década de 1970 los Estados y organismos internacionales empiezan a
sentir la preocupacion por los problemas ambientales y la necesidad de protegerlo y
conservarlo, por lo que inician los encuentros y reuniones formales para discutir temas
relacionados a la situacion del medio ambiente, y la elaboracion de instrumentos que
contienen principios o guias de accién que se deberan implementar a fin de protegerlo
y conservarlo, siendo las de mayor trascendencia de esa década: La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Estocolmo del afio 1972, El Seminario
Internacional de Educacién Ambiental, Belgrado, Yugoslavia, del afio 1975, La
Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental de Thilisi, del afio 1977.
En estos encuentros empieza a considerarse la importancia de la educacion para
conocer y afrontar la crisis ambiental, surgiendo entonces el concepto de educaciéon

ambiental.

En Guatemala es en la década de 1980 cuando empieza a utilizarse
formalmente el concepto de educacion ambiental. “En 1981 surge el Proyecto
Ministerio de Educacién Ambiental -UNESCO- a partir del cual se conforma la
Comisién Nacional Permanente de Educacion Ambiental -CONAPEA- lograndose con
ello la incorporaciéon de una unidad de educacion ambiental en el curso de Ciencias

Naturales en el nivel primario, produciéndose también moédulos de educacion

45



ambiental”®®. Con la promulgacién de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala en 1985 se incluyeron preceptos relacionados a la tematica ambiental,
siendo el articulo 97 el que serviria de fundamento para la emision del Decreto 68-86
“Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente” que da origen a la Comisién
Nacional del Medio Ambiente CONAMA. En este periodo se logra la incorporacién de
una unidad de educacion ambiental dentro del curso de Ciencias Naturales en el ciclo
basico y se incorpora la tematica ambiental en los temarios de graduacion del ciclo

diversificado.

“Con la participacion de representantes de cuarenta organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, en un proceso de consenso, se definié en
1990 la Estrategia Nacional de Educaciéon Ambiental respaldada por CONAMA, el
Ministerio de Educacion, el Consejo Superior Universitario y posteriormente por el
Congreso de la Republica, que la avala al hacer referencia a ella en el Decreto 116-96

“Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental.”®’

El 12 de enero de 1991 entra en vigencia el Decreto Legislativo No. 12-91 Ley
de Educacion Nacional, la que en el articulo 2 desarrolla los fines de la educacion, en
el inciso 5 establece: Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la
tecnologia moderna como medio para preservar su entorno ecologico o modificarlo

planificadamente en favor del hombre y la sociedad.

En el aflo 1992 se celebr6 en Rio de Janeiro la Cumbre para la Tierra, a partir

de la cual surge el concepto de desarrollo sostenible.

El Gobierno de Guatemala firmé la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico el 13 de junio de 1992, ratificada por el Congreso de la

Republica a través del Decreto Legislativo No. 15-95 del 28 de marzo de 1995.

“En febrero de 1996 es creada la Red Nacional de Formacion e Investigacion
Ambiental “REDFIA”, integrada por las Universidades de San Carlos de Guatemala,

Rafael Landivar, del Valle de Guatemala, Mariano Galvez, Rural y por la Asociacion

9% Politica Nacional de Educaciéon Ambiental, Guatemala, 2004 — 2007.
9 |bidem, pagina 6
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de Investigacion de Estudios Sociales (ASIES), la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales —FLACSO-, CONAMA, y posteriormente por el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales.”®®

En ese mismo afio se emite el Decreto Niumero 74-96 Ley de Fomento de la
Educacién Ambiental, que tenia por objeto promover la educacion ambiental en los
diferentes niveles y ciclos de ensefianza del sistema educativo tanto del sector publico
como privado. Este decreto fue derogado por el articulo 12 del Decreto Legislativo 38-

2010 que contiene la vigente Ley de Educacion Ambiental.

Los Acuerdos de Paz firmados en el afio 1999 determinaron la necesidad de
reformar el Sistema Educativo Nacional en virtud de los compromisos adquiridos por
el Gobierno, creandose para el efecto una Comision Consultiva para la Reforma

Educativa.

La creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se realizd hasta
el afio 2000, por medio del Decreto 90-2000. En el articulo 29 bis se establece que al
MARN le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo, y entre sus
funciones se menciona entre otras, disefiar con el Ministerio de Educacion la politica

nacional de educacién ambiental y velar porque se cumpla.

En el afio 2003 se emite la Normativa sobre la Politica Marco de Gestion
Ambiental, a través del Acuerdo Gubernativo No. 791-2003 del MARN, que tiene por
objeto fijar la Politica Marco de Gestidon Ambiental y constituir el marco de referencia
en el ambito nacional, al servicio del Estado para orientar planes, programas y
proyectos vinculados a mantener la calidad ambiental y la sostenibilidad de la
biodiversidad y los recursos naturales, a través de la dinAmica de cambio gradual, la
generacion de consensos, y la participacién e inclusion en los procesos de gestion
ambiental, para que la sociedad guatemalteca, haga uso de los recursos naturales bajo
un enfoque de desarrollo sostenible. Entre los objetivos especificos se contempla la
promocion de la educacién ambiental y el desarrollo de una cultura de cuidado y

corresponsabilidad del patrimonio natural y de la calidad ambiental. Enlistando la

% |bidem, pagina 7
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formulacién de varias politicas basicas, entre las cuales figura la Politica Nacional de

Educacion Ambiental.

En cumplimiento a la Politica Marco de Gestion Ambiental, el MARN del periodo
2004-2007 formula la Politica Nacional de Educacién Ambiental que contenia los
principios, objetivos, lineas de politica, estrategias e instrumentos que permitirian a los
entes rectores del Estado, dar direccidon y supervision a los procesos educativos

vinculados al ambiente.

“En el afo 2005, el Ministerio de Educacion incorporé en el Curriculum Nacional
Base el eje denominado Desarrollo Sostenible, en el marco de la Reforma Educativa

y la transformacion curricular”.%®

En el afio 2006 el MARN promovié el | Congreso de Educacion Ambiental, en

coordinacién con el MINEDUC y el CONAP, en el contexto del desarrollo sostenible.

En el afno 2008 el MARN inicia el disefo del curso formador de formadores de

educacién ambiental con énfasis en cambio climético.

En el aflo 2010 entra en vigencia el Decreto 38-2010 del Congreso de la
Republica Ley de Educacion Ambiental, derogando el Decreto 74-96 Ley de Fomento
de la Educacion Ambiental, la cual tiene como objeto incluir la educacién ambiental en

el Sistema Nacional de Educacion.

En el afio 2013 se aprueba la Ley Marco para Regular la Reduccién de la
Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero contenida en el Decreto numero 7-2013
del Congreso de la Republica, la que en el articulo 23 establece: Educacion,
divulgacion y concienciaciéon publica. Todas las instituciones publicas, en lo que les
corresponda, promoveran y facilitaran en el plano nacional, regional y local, acciones
estratégicas de divulgaciéon, concienciacién publica, sensibilizacion y educacion,

respeto e impactos del cambio climatico, que conlleve a la participacién consciente y

% Politica Nacional de Educacion Ambiental de Guatemala, Acuerdo Gubernativo Nimero 189-2017, pagina 14
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proactiva de la poblacion en sus distintos roles, ante el peligro inminente de su

integridad fisica, capacidad de produccion, salud, patrimonio y desarrollo.

El Acuerdo Gubernativo Niumero 189-2017, contiene la actual Politica Nacional
de Educacién Ambiental de Guatemala elaborada por el MARN y el MINEDUC, la cual
tiene como objetivo general desarrollar un sistema de educacion ambiental a través de
procesos y programas de educacién formal, no formal e informal, orientados a la
construccion de valores, conocimientos y actitudes que permita a la sociedad
guatemalteca, en general, la responsabilidad y armonizacion con el contexto natural,

cultural y social.

Es necesario el conocimiento de los antecedentes de la educacién ambiental
en Guatemala para poder comprender el desarrollo del concepto y su contenido, el
cual ha tenido que adaptarse a los cambios y nuevos conocimientos que dia a dia
surgen, asi también es necesario incorporar contenidos producto de los convenios y

tratados internacionales ratificados por Guatemala.
2.4 Definicion de Educacion Ambiental:

Desde hace décadas se sintidé la necesidad de discutir sobre los diferentes
problemas que afronta el medio ambiente, para abordar las soluciones que pondrian
fin 0 cuando menos paliarian los efectos que los mismos ocasionan, para evitar asi
gue los dafios fueran irreversibles e irreparables. Para ello se ha considerado que la
educacién ambiental es necesaria para que las personas, empresas, industrias,
sociedades, Estados, puedan conocer y comprender la importancia de su medio
ambiente, y puedan asumir conscientemente su responsabilidad en cuanto a su
conservacion, mejoramiento y proteccion, no solo para las generaciones presentes,

sino para las futuras.

En el principio 19 de la Declaracion de Estocolmo de 1972 se reconocié que
“es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto a
las generaciones jovenes como a los adultos y que preste la debida atencion al sector
de la poblacion menos privilegiado para ensanchar las bases de una opinién publica
bien informada, y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las
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colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccion

y mejoramiento del medio en toda su dimensién humana”.1®

En la recomendacion 96 aprobada por la Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Medio Humano de Estocolmo de 1972 se recomendo establecer un “programa
internacional de educacion sobre el medio de enfoque interdisciplinario y con caracter
escolar y extraescolar, que abarque todos los niveles de la ensefianza y se dirija al
publico en general especialmente al ciudadano corriente que vive en las zonas rurales
y urbanas, al joven y al adulto indistintamente, con miras a ensefarle las medidas
sencillas que, dentro de sus posibilidades, pueda tomar para ordenar y controlar su

medio”.101

En ese sentido se entiende que es a través de la educacion ambiental que las
personas obtendran la informacion y conocimientos, y desarrollaran aptitudes que les
permitan actuar y tomar decisiones conscientes respecto a su medio ambiente,

tomando en cuenta su responsabilidad en cuanto a protegerlo, conservarlo y mejorarlo.

“La educacion ambiental deberia integrarse dentro de todo el sistema de la
ensefianza formal en todos los niveles con objeto de inculcar los conocimientos, la
comprension, los valores y las aptitudes necesarios al publico en general y a muchos
grupos profesionales para facilitar su participacién en la busqueda de soluciones a los

problemas ambientales”.10?

En el Congreso Internacional de Educacion y Formacion sobre Medio Ambiente
organizado por la UNESCO y el PNUMA y que se realiz6 en Moscu en el afio 1987, se
definid la educacion ambiental como “un proceso permanente en el cual los individuos
y las comunidades adquieren conciencia de su medio y aprenden los conocimientos,
los valores, las destrezas, la experiencia y también la determinacion que les capacite

para actuar, individual y colectivamente, en la resolucidn de los problemas ambientales

19Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de
1972, Naciones Unidas, Nueva York, 1973, pagina 5

101 1hidem, pagina 27

102 1nforme Final de la Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental, Thilisi, URSS, 14 -26 de
octubre de 1977, UNESCO/PNUMA, péagina 12.
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presentes y futuros”; definicibn que es mencionada en la actual Politica Nacional de

Educacion Ambiental de Guatemala.

Cada 26 de enero se conmemora a nivel mundial el Dia de la Educacion
Ambiental con el propésito de crear conciencia en las personas respecto a la
problematica ambiental.

2.5 Finalidad y Objetivos de la Educaciéon Ambiental:

“El objetivo basico de la educacion ambiental consiste en que las personas
puedan comprender las complejidades del medio ambiente y la necesidad de que las
naciones adapten sus actividades y prosigan su desarrollo de tal manera que se

armonicen con dicho medio”.103

La finalidad de la educacion ambiental basicamente es crear conciencia en las
personas respecto a su medio ambiente, proporcionandoles los conocimientos
necesarios para que pueden comprender la importancia de conservarlo, promoverlo y
protegerlo, asi también capacitarlos para que puedan responder frente a los problemas
ambientales, en virtud del sentimiento de responsabilidad que surge de los valores

adquiridos.

La conservacion del medio ambiente y el desarrollo son conceptos que no
pueden considerarse separadamente, por lo cual es necesario promover en la
poblacién valores que conduzcan a modificar los actuales patrones de produccién y
consumo que degradan los recursos naturales. Para lo cual es indispensable la
educacién como proceso de adquisicibn de conocimientos y capacidades, que

posibiliten el desarrollo de una conciencia ambiental.

La Carta de Belgrado enumera los siguientes objetivos de la Educacion

ambiental:

193Informe Final de la Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental, Thilisi, URSS, 14 -26 de
octubre de 1977, UNESCO/PNUMA, pagina 12
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a. Conciencia: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que adquieran
mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y de los
problemas conexos.

b. Conocimientos: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir una
comprension béasica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas
conexos y de la presencia y funcion de la humanidad en él, lo que entrafia una
responsabilidad critica.

c. Actitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores
sociales y un profundo interés por el medio ambiente, que los impulse a
participar activamente en su proteccion y mejoramiento.

d. Aptitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir las aptitudes
necesarias para resolver problemas ambientales.

e. Capacidad de evaluaciéon: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a
evaluar las medidas y los programas de educacién ambiental en funcion de los
factores ecologicos, politicos, econdmicos, sociales, estéticos y educacionales.

f. Participacion: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que desarrollen
su sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente necesidad
de prestar atencion a los problemas del medio ambiente, para asegurar que se

adopten medidas adecuadas al respecto.
2.6 Clases de Educacion Ambiental:

Desde la Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental de Thilisi
de 1977 ya se distinguian tres tipos de educacion ambiental, el sistema de la
ensefianza formal, la educacién no formal y la que podria dirigirse a través de los

medios de comunicacion social.

Ya quedo establecido que la educacién ambiental es un proceso de ensefianza
y de adquisicibn de conocimientos, valores y aptitudes, que busca entre otros
sensibilizar a las personas respecto a la imperiosa necesidad de conservar y proteger
el medio ambiente. Segun la Politica Nacional de Educacion Ambiental el objetivo de
la politica es desarrollar un Sistema de Educacién Ambiental a través de procesos y

programas de educacion formal, no formal e informal, orientados a la construccion de
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valores, conocimientos y actitudes. Por lo tanto, son 3 las clases de educacién

ambiental:

2.6.1 Educacién Ambiental Formal: “es aquella que se realiza en el marco de
procesos formales educativos, es decir, aquellos que conducen a certificaciones o
grados, desde el preescolar, pasando por la primaria y secundaria, hasta la educacion

universitaria y de postgrado”.%4

La educacion ambiental formal es por lo tanto la que se encuentra contenida en
el Curriculo Nacional Base, la que se recibe en los diferentes niveles y ciclos de los
centros educativos publicos, privados, y por cooperativa, asi también en la educacion

superior en las diferentes universidades del pais.

2.6.2 Educacion Ambiental Informal: “es la que se orienta de manera amplia y
abierta a la comunidad, al publico en general, proponiendo pautas de comportamiento
individual y colectivo sobre las alternativas para una gestion ambiental apropiada, o
planteando opiniones criticas sobre la situacion ambiental existente, a través de

diversos medios y mecanismos de comunicacion”.1%

Esta se difunde a través de los diferentes medios de comunicacion, tales como
la prensa, revistas, radio, television, internet. Busca transmitir valores y sensibilizar a
las personas respecto de los problemas ambientales, y de las actitudes que se deben
modificar para la conservacion del medio ambiente. Por ejemplo, las series o canales

dedicados a la naturaleza o al medio ambiente.

2.6.3 Educacién Ambiental No Formal: “Es la que se dirige a todos los sectores de
la comunidad, a fin de proporcionar mayores conocimientos y comprension sobre las
realidades ambientales globales y locales, de modo que se logre promover procesos
de mejoramiento que incorporen a los diversos grupos de la sociedad, hombres y
mujeres, grupos étnicos, comunidades organizadas, sectores productivos,

funcionarios de gobierno, etc.”.19

104 politica Nacional de Educacién Ambiental de Guatemala, Acuerdo Gubernativo Nimero 189-2017, pagina 33.
105 1hidem, pagina 33
106 1hidem pagina 34
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Esta no la brinda un centro educativo, pero busca transmitir conocimientos y

valores que generen un respeto hacia la naturaleza y el medio ambiente.

Segun se transmita o reciba el conocimiento, asi sera el tipo de educacion

ambiental.
2.7 La Politica Nacional de Educacion Ambiental en Guatemala:

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 bis inciso e de la ley del
Organismo Ejecutivo, el MARN en coordinacién con el Ministerio de Educacion formulé
la Politica Nacional de Educacién Ambiental de Guatemala, aprobada segun Acuerdo

Gubernativo Numero 189-2017, la cual tendra una temporalidad hasta el afio 2032.

La Politica Nacional de Educacién Ambiental es el instrumento que contiene las
estrategias y acciones que todos los sectores de la poblacion deberan implementar. El
sector publico, el sector privado, el sector académico, los pueblos Maya, Xinca y
Garifuna, las Organizaciones no Gubernamentales, la Sociedad Civil Organizada y la
Cooperacién Internacional, son los actores identificados quienes deberan ejecutar las

acciones para la implementacién de la politica.

El objetivo general de la politica es desarrollar un sistema de educacion
ambiental a través de procesos y programas de educacion formal, no formal e informal,
orientados a la construccion de valores, conocimientos y actitudes que permita a la
sociedad guatemalteca, en general, la responsabilidad y armonizacion con el contexto

natural, cultural y social.

A través de procesos de educacion formal, no formal e informal se pretende
sensibilizar a la sociedad y lograr la adopcion de actitudes responsables en la
conservacion de los bienes y servicios ambientales, y poder enfrentar los desafios del

cambio climatico.

Una mesa multisectorial central y departamental, de nivel técnico y de alto nivel,
liderada por el MARN y el MINEDUC, con participacion de instituciones y
organizaciones afines evaluara la politica cada cinco afios y definira mecanismos para

verificar la ejecucion, avance y cumplimiento de la misma.
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Las instituciones involucradas, deberan presupuestar recursos y designar
capital humano para la implementacion de los planes, programas y proyectos, de la

politica.

Todas las municipalidades como parte del sector publico deben implementar la

Politica Nacional de Educacion Ambiental.
2.8 Ley de Educacién Ambiental:

Guatemala, en cumplimiento a los convenios y tratados internacionales que ha
suscrito, en los cuales ha adquirido el compromiso de crear normativa que proteja al
medio ambiente y procure el desarrollo sostenible del pais. El 9 de noviembre de 2010
publica en el Diario de Centro América el Decreto Numero 38-2010 del Congreso de
la Republica, Ley de Educacion Ambiental, la que en el articulo 1 establece que tiene
como objeto incluir la educacion ambiental permanente en el sistema educativo
nacional, en los diferentes niveles, ciclos, grados y etapas del sistema escolar, en sus
distintas modalidades, en centro educativos publicos, privados y por cooperativas, en

el entorno multilingte, multiétnico y pluricultural.

En el referido cuerpo legal el articulo 1 continta estableciendo que la educacion
ambiental promueve procesos orientados a la construccion de valores, conocimientos

y actitudes que posibiliten:

a) Formar capacidades que conduzcan hacia el desarrollo sostenible, basado
en la equidad, la justicia social y el respeto por la diversidad biolégica;

b) EIl discernimiento para preservar el patrimonio natural;

c) El desarrollo de una conciencia ambiental y la comprensiéon del medio
ambiente en sus multiples aspectos y sus complejas relaciones; vy,

d) Asumir conductas y obtener habilidades para prevenir problemas

ambientales y la capacidad de planear soluciones a los ya existentes.

En el articulo 2 se establece que su observancia y aplicacién es general y en

todo el pais, y que el responsable de su aplicacion es el Ministerio de Educacion.

En el articulo 3 se declara que es de urgencia nacional y de interés social, el

fomento, la difusién y promocion de la educacién ambiental.
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El articulo 9 establece que el Ministerio de Educacion debera incorporar en el
pensum de estudios la materia especifica de educacion ambiental dentro del Sistema
Educativo Nacional, en los diferentes niveles, ciclos, grados, y etapas del sistema

escolar.

En la dltima Reforma Curricular del Curriculo Nacional Base (CNB), de los
niveles de educacion Pre-primaria y Primaria, se ha establecido como uno de los
objetivos de la educaciéon en el marco filosofico de la Reforma Curricular formar la
capacidad de apropiacion critica y creativa del conocimiento, de la ciencia y tecnologia
indigena y occidental, a favor del rescate y la preservacién del medio ambiente y del

desarrollo integral sostenible.

La ultima actualizacion curricular y reorganizacion de la carga académica del
nivel de educacion media se realiz6 a través del Acuerdo Ministerial 3764-2018 el cual
en el articulo 1 autoriza el CNB para el Nivel de Educacion Media, Ciclo de Educacién

Basica del Subsistema de Educacion Escolar.

El dinamismo del proceso de educacion formal se evidencia en las reformas
educativas que se realizan para actualizar los curriculums y el contenido académico
para que responda a las actuales demandas sociales, culturales, tecnologicas y
ambientales, para que la educacion que reciban los educandos sea integral y conduzca

a alcanzar el bien comun y a mejorar la calidad de vida de los individuos.

Sin embargo, se debe reconocer que la educacion formal no llega a todos sus
habitantes en edad escolar; hay mucha desercion escolar, derivado de los problemas
sociales como la pobreza, la migracion, el desempleo, lo que provoca la poca cultura
ambiental en la sociedad, provocando el deterioro ambiental y niveles de vida poco
saludables. “En Guatemala de acuerdo con los resultados del Censo 2018, el indice
de analfabetismo es del 18.5%, equivalente a 2.3 millones de habitantes que no saben
leer ni escribir. De esta cifra, las mujeres representan el 21.7%, haciendo un total de
1,412,813 mujeres sin acceso a la educacion”.1%7

107 Sitio Web de la Unesco, link: https://www.unesco.org/es/articles/alfabetizacion-y-pandemia-renovacion-de-
compromiso-de-colaboracion-entre-la-unesco-y-conalfa-
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Por ello el involucramiento de los gobiernos municipales estableciendo
procesos de educacion ambiental a través de politicas publicas municipales es
indispensable para llegar a ese sector de la sociedad que no ha tenido acceso a la
educacién formal, para que puedan desarrollar una conciencia ambiental, la
comprension del medio ambiente, y puedan asumir conductas para prevenir problemas

ambientales y adquieran la capacidad de plantear soluciones a los ya existentes.
2.9 Conciencia Ambiental:

La palabra “conciencia (del latin conscientia, conocimiento comun a varias
personas)... la conciencia natural no es una facultad distinta, sino el
anico intelecto del hombre en la medida que considera lo correcto y lo incorrecto en la
conducta, ayudado en el interin por una buena voluntad, por el uso de las emaociones,
por la experiencia practica de vivir y por todas las ayudas externas que hay para ese

proposito”. 198

En términos generales la conciencia implica la facultad de discernir entre lo que
es bueno y lo que es malo. Esto necesariamente implica un proceso de aprendizaje.
Desde temprana edad un nifio aprende en el seno de una familia a través de la
imitacion, de las instrucciones que le dan sus progenitores, o bien de los premios o
castigos por sus acciones. Este proceso de aprendizaje continda formalmente en los

establecimientos educativos.

Al hablar entonces de conciencia ambiental, especificamente se refiere a la
facultad de comprender las consecuencias de las acciones humanas en el medio
ambiente, la importancia de protegerlo y el interés de conservarlo o preservarlo a

través de actitudes responsables preventivas o correctivas.

“La conciencia ecoldgica o conciencia ambiental es el grado de preocupacion y
de conocimiento que tiene un consumidor 0 una organizacion determinada respecto

del impacto ambiental que suponen su estilo de viday sus actividades productivas.

para#:~:text=En%20Guatemala%2C%20de%20acuerdo%20con,sin%20acces0%20a%20la%20educaci%C3%B3
n., fecha de consulta 16/02/2024.

108 Sitio Web Enciclopedia Catélica en linea Ilink: https:/ec.aciprensa.com/wiki/Conciencia, fecha de consulta
05/02/2024.
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Asi, se dice que una persona tiene conciencia ecolégica cuando sabe cuales son
los problemas ambientales con los que contribuye su estilo de vida y hace, por lo tanto,

un esfuerzo por reducir su contribucién al deterioro ecolégico”.1%?

La educacion tiene la capacidad de influir en la formacion del ser humano, pero
debe ser un proceso permanente que permita adquirir los conocimientos que se
manifiesten en cambios de actitudes positivas respecto al medio ambiente, es decir

gue ese proceso tenga como objetivo crear una sociedad con conciencia ambiental.
2.10 Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental:

El 23 de diciembre de 1996 se publica en el Diario de Centro América el Decreto
Numero 116-96 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento a la Difusion de la
Conciencia Ambiental, en cumplimiento a la Declaracion de Guacimo, adoptada en
Guéacimo, Limén, Costa Rica en noviembre de 1994, denominada Alianza para el
Desarrollo Sostenible firmada por los paises de Centro América.

En el articulo 1 del referido cuerpo legal se establecen los objetivos generales

y los objetivos especificos de la ley los cuales son:
Objetivos generales:

a) Promover la difusiébn de la educacion y conciencia ambiental, en forma
permanente, a través de los medios de comunicacion del pais;

b) Coadyuvar a que la poblacion guatemalteca tome conciencia de la necesidad
de proteger, conservar y utilizar de manera sustentable los recursos naturales
del pais;

c) Motivar e incentivar a todos los sectores del pais a difundir programas de
educacién y de conciencia ambiental,

d) Mantener el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable, por medio de la
conservacion, proteccion y uso sostenible del patrimonio nacional, apoyandose
en los programas generales de politicas ambientales que dicte la autoridad

competente en la materia.

109 Sitio web: https://concepto.de/conciencia-ecologica/, fecha de consulta 05/02/2024.
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Objetivos especificos:

a) Impulsar y promover la difusién y la conciencia del tema ambiental;

b) Impulsar y difundir los programas de educacion ambiental promovidos por
entidades gubernamentales y no gubernamentales;

c) Coadyuvar a que sean bien recibidas por la poblacion las politicas ambientales
gue se orienten a la conservacion y uso sostenible de nuestro patrimonio
nacional: Recursos naturales, diversidad biologica y cultural;

d) Fortalecer las politicas gubernamentales de caracter educativo-informativo, de

contenido ambiental, tanto dentro del area urbana como del area rural.

La Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental es de observancia

general en todo el territorio nacional, asi lo establece el articulo 2.

En el articulo 5 se declara de urgencia nacional y de interés social la difusién
permanente de la tematica ambiental en todos los medios de comunicacion, radiales,

escritos y televisados del pais.

La promocién y difusion de la tematica ambiental permanente debe
desarrollarse con la elaboracién de politicas y programas ambientales que disefie la
autoridad estatal respectiva y que podran ejecutarse, tanto por entidades
gubernamentales como no gubernamentales, asi lo regula el articulo 5 del Decreto
116-96.

El articulo 6 establece que la divulgacion de la tematica permanente debe estar
orientada principalmente hacia: a) La toma de conciencia de la vocacién forestal de la
mayor parte del territorio nacional para fomentar la reforestacion y el manejo forestal
sustentable. b) Promover y difundir acciones que reduzcan la contaminacion de

desechos solidos, visual, auditiva, de aire, agua, suelo y del ambiente en general.

De lo anterior se puede comentar que es importante y necesario utilizar los
avances tecnoldgicos en materia de comunicacion ya que los medios de comunicacion
modernos como el internet, han acortado distancias de una manera increible, permiten
que cualquier informacion llegue a los usuarios de manera inmediata. A través de los

medios de comunicacion modernos o convencionales como radio y television, se
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puede brindar el conocimiento en temética ambiental, especialmente sobre la
problematica ambiental actual como el calentamiento global, para desarrollar
conciencia ambiental y generar en las personas un sentido de responsabilidad hacia
el medio ambiente que se manifieste en la adopcién de practicas sustentables como

las erres de la ecologia, reducir, reciclar y reutilizar.
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CAPITULO III
3. Politicas Publicas

3.1 Definicidon de Politicay Politicas Publicas:

El origen de la palabra politica proviene del vocablo griego polis, cuyo
significado hace alusion a las ciudades griegas que formaban los Estados donde
el gobierno era parcialmente democratico. Cabe sefialar que es en esta cultura donde
intenta formalizarse la necesidad humana de organizar la vida social y los

gobiernos”. 110

La Real Academia Espafiola define la politica como: “Arte, doctrina u opinién
referente al gobierno de los Estados. Actividad de quienes rigen o aspiran a regir los
asuntos publicos. Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos

con su opinién, con su voto, o de cualquier otro modo”. !t

En términos generales puede definirse la politica como la ciencia del poder, el
ejercicio del poder o, la toma de decisiones por parte de quienes ejercen el poder que

logra modificar los actos de las personas aun en contra de su voluntad.

Por su parte las politicas publicas, aunque también tienen que ver con el
ejercicio del poder publico, se refieren a cuestiones mas especificas, por ejemplo, una

politica publica ambiental.

“...mientras la politica es un concepto amplio, relativo al poder en general, las
politicas publicas corresponden a soluciones especificas de cdmo manejar los asuntos
publicos... parte fundamental del quehacer del gobierno se refiere al disefio, gestién y

evaluacion de las politicas publicas.”*'?

“Las politicas publicas son cursos de accion o flujos de informacién relativo a

un objetivo publico. Estos son desarrollados por el sector publico con la frecuente

110 Sjtio Web: https://definicion.de/politica/, fecha de consulta 18/02/2024.

11 Sjtio Web Diccionario de la Real Academia Espafiola, link: https://dle.rae.es/pol%C3%ADtico, fecha de
consulta 06/02/2024.

112 politica y Politicas Publicas, Eugenio Lahera P., Division de Desarrollo Social, CEPAL, Santiago de Chile,
agosto de 2004, pagina 7.
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participaciéon de la comunidad o el sector privado. Las politicas pueden incluir
orientaciones o0 contenidos, instrumentos 0 mecanismos, asi como aspectos

institucionales.”113

“Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accion y
flujos de informacion relacionados con un objetivo politico definido en forma
democratica; los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la
participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad
incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o

modificaciones institucionales, y la previsién de sus resultados”.

Las politicas publicas son los instrumentos elaborados por un gobierno y que
contienen las directrices o lineas de accidén que determinados sectores de la sociedad
implementaran para solucionar algin problema social en especifico, o para alcanzar
un objetivo bien definido. En cuyo proceso de formulacion, desarrollo y evaluacion es

importante la participacion ciudadana.

“Siguiendo a Gary Becker (1995) un cierto problema es reconocido como
problema social cuando: muestra carencias objetivas en la sociedad y, los actores con
poder califican a esa situacién como problema publico”. 114

Un problema se califica como problema publico o social cuando afecta a la gran
mayoria de la poblacién. Una politica publica debe responder al interés social, debe
satisfacer demandas de la sociedad en general y no de un sector minoritariamente

privilegiado.

Dependiendo de la organizacion territorial de un Estado y de los objetivos de
las politicas, se pueden formular politicas nacionales, regionales, departamentales o

municipales.

‘Los sectores (Ministerios y otras dependencias del Estado), son los
responsables de la operativizacién de las politicas publicas y lo hacen a través de sus

programas... Un Programa es un conjunto de intervenciones o actividades que se

BIntroducciodn a las Politicas Publicas, Eugenio Lahera, CEPAL, 1999, pagina 3.
114 Guia para formulacion de politicas plblicas, Guatemala, Segeplan 2015, 2pagina 15
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realizan de una manera sistematica y rutinaria con el propdsito de que se constituyan
en una parte fundamental de la entrega de servicios a la poblacion. Generalmente, un

programa tiene un enfoque sistematico y de permanencia a largo plazo”.%®
3.2 El Ciclo de las Politicas Publicas:

“‘Desde un punto de vista analitico pueden distinguirse cuatro etapas en las
politicas publicas y en cada una existe una relacion con la politica: origen, disefio,
gestion y evaluacién de las politicas publicas”.116

“El modelo mas utilizado para la formulacion, implementacion y evaluaciéon de
la politica publica, es el modelo secuencial o ciclo de la politica publica, este
originalmente fue propuesto por Jones (1970), el cual propone cinco (5) etapas o
secuencias logicas, siendo estas: (a) Identificacion del problema; (b) Identificacion de
soluciones; (c) Toma de decisiéon; (d) Implementacion; (e) Evaluacién (Roth, N.,
2006)"117

a) Identificacién del problema: “Es la primera fase del ciclo de la politica publica
en la cual se analiza por parte de los actores sociales y politicos, una situacion
gue se percibe como problema o con posibilidad de potencializar, y que necesita
de una demanda de accion publica y su insercién en la agenda de gobierno”.1*®

b) Identificacion de soluciones: “Segunda fase, una vez lograda la identificacién
del problema y su inscripcion en la agenda publica, se busca y propone dar
solucién al mismo”.11®

c) Tomade decision: “Tercera fase, donde las autoridades publicas legitimas (ente
rector y/o corresponsables de la politica), examinan y priorizan la mejor solucién,

su viabilidad técnica, social y politica”.*?°

115 Ibidem, pégina 20

116 politica y Politicas Publicas, Eugenio Lahera P., Division de Desarrollo Social, CEPAL, Santiago de Chile,
agosto de 2004, pagina 10.

117 Guia para Formulacién de Politicas Publicas, Version actualizada 2017, Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, Guatemala, pagina 15.

118 |bidem, pagina 16

119 |bidem, pagina 17

120 |hidem, pagina 17
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d) Implementacién: “Cuarta fase, una vez identificada y priorizada la solucion por
el ente decisor, esta se traduce en accion”.*??

e) Evaluacion: “Quinta fase, en esta fase se evalla la solucion priorizada, el
proceso y su impacto. La evaluacién se lleva a cabo por actores sociales y
politicos, con el objetivo de dar informacién a los tomadores de decision para

hacer reajustes a la politica o determinar su finalizacién”.1??

Es importante resaltar la importancia de la participacion ciudadana organizada
y su incidencia politica, que sea capaz de influir en las decisiones del gobierno
provocando con ello la voluntad politica materializandola en la formulacién de una

politica publica que responda a las necesidades o problemas de la sociedad.

Asi también es importante la existencia de una mesa de didlogo y trabajo que
incluya diferentes actores de la sociedad como: expertos en la materia o el problema
en cuestion, el aparato institucional, representantes del sector privado y desde luego
la participacion ciudadana organizada. Para analizar, comprender y abordar el
problema estratégicamente. Y que conduzca finalmente al disefio e implementacién

de la politica publica que detalle cdmo se implementara la solucién en la practica.

Y desde luego, para su efectividad debe contener los mecanismos e
instrumentos de monitoreo y evaluacion. Tomando en cuenta que deben disefiarse

para largo plazo para que sus efectos sean sostenibles.
3.3 Politicas Publicas Municipales:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 224
establece: Division administrativa. El territorio de la Republica, se divide para su
administracion en departamentos y éstos en municipios. La administracion sera
descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con criterios econémicos,
sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas departamentos para

dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

121 |pidem, pagina 17
122 |pidem, pagina 17
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La Ley General de Descentralizacion, Decreto Numero 14-2002 del Congreso
de la Republica, en el articulo 2 establece: Concepto de Descentralizacion. Se
entiende por descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el
poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la
implementacion de politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
participacién de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizacion y ejecucion
de obras, organizacion y prestacion de servicios publicos asi como el ejercicio del

control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado

El articulo 253 de la Carta Magna establece: Autonomia Municipal. Los
municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autbnomas. Entre otras

funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondiente emitirdn las ordenanzas y reglamentos

respectivos.

El articulo 33 del Cédigo Municipal Decreto No. 12-2002 del Congreso de la
Republica establece. Gobierno del municipio. Corresponde con exclusividad al
Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio...

En virtud de lo regulado en las normas anteriormente citadas se puede inferir
gue los municipios a través de su gobierno pueden implementar politicas publicas

municipales, las cuales pueden definirse como:

Las lineas de accion estratégica de un gobierno municipal basadas en la
participacion y legitimidad ciudadana, los marcos juridicos y politicos municipal,

nacional e internacional, orientadas a propiciar el bienestar y el goce de los derechos
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humanos en su municipio, en cuyo proceso de disefio y formulacion deben
considerarse los instrumentos que favorezcan procesos efectivos de coordinacion,

transparencia, seguimiento, monitoreo y evaluacion, asi como de rendicién de cuentas.
3.4 Marco legal que fundamenta las politicas publicas municipales:

La normativa legal que fundamenta las politicas publicas municipales se

encuentra regulada en varios cuerpos legales:
- La Constitucion Politica de la Republica:

La Carta Magna contiene preceptos que sirven de fundamento para la
formulacion de las politicas publicas municipales, a saber:

Articulo 1. Proteccién a la persona: El Estado de Guatemala se organiza para proteger

a la personay a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que
otorga la Constitucidon no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,
son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés
particular. Serdn nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucion garantiza.
Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

b) Promover en forma sistematica la descentralizacidon econémica administrativa, para

lograr un adecuado desarrollo regional del pais...

Articulo 134. Descentralizacion y autonomia. ElI Municipio y las entidades autbnomas

y descentralizadas, actian por delegacion del Estado...

Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad

descentralizada y autbnoma las siguientes:
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a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, con la
especial del Ramo a que correspondan;

b) Mantener estrecha coordinacion con el Organo de Planificacion del Estado;

c) Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con
expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos... Tal

remision ser& con fines de aprobacion, cuando asi lo disponga la ley; ...

Articulo 253.- Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son

instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:
a. Elegir a sus propias autoridades;
b. Obtener y disponer de sus recursos; y

c. Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y
el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las

ordenanzas y reglamentos respectivos.

Articulo 257.- Asignacion para las municipalidades. El Organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por
ciento del mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser
distribuido en la forma que la ley determine, y destinado por lo menos en un noventa
por ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejore la calidad de vida de los habitantes. El
diez por ciento restante podran utilizarlo para financiar gastos de funcionamiento.
Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para las municipalidades, que no provenga de la
distribucion de los porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos

especificos.
- Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97 del Congreso de la Republica:

Articulo 2. Competencia del Organismo Ejecutivo. Dentro del marco de las funciones
y atribuciones constitucionales y legales de los 6rganos que lo integran, compete al

Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funciébn administrativa y la formulacion y
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ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades

que forman parte de la administracion descentralizada.

Articulo 11. Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia. La Secretaria de

Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia tiene a su cargo:

a) Colaborar con el Presidente de la Republica en la coordinacion del Sistema Nacional
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el Sistema de Consejos Regionales y

Departamentales, asi como en la formulacién de politicas de desarrollo urbano y rural.

c) Ejercer la direccién ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y
el Sistema de Consejos Regionales y Departamentales, a efecto de coordinar la

ejecucion de proyectos y politicas aprobados por éste.

Articulo 14. Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia. A partir de
la vigencia de la presente ley, la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econémica se establece como una Secretaria bajo la Presidencia de la
Republica; cambia su denominacién a la Secretaria de Planificacion y Programacion

de la Presidencia; y asume las siguientes funciones:

a) Coadyuvar a la formulacién de la politica general de Gobierno y evaluar su

ejecucion.

Articulo 23. Rectoria Sectorial. Los Ministros son los rectores de las politicas publicas
correspondientes a las funciones sustantivas de cada Ministerio. Ejercen un papel de
coordinacion y facilitacién de la accion del sector o sectores bajo su responsabilidad,
para lo cual deben coordinar esfuerzos y propiciar la comunicacién y cooperacion entre
las diferentes instituciones publicas y privadas que corresponda. Todas las
instituciones publicas que tengan funciones relacionadas con el o los ramos de cada
Ministerio forman parte del sector o los sectores correspondientes y estan obligadas a

coordinar con el rector sectorial.

Articulo 27. Atribuciones Generales de los Ministros. Ademas de las que asigna la
Constitucion Politica de la Republica y otras leyes, los Ministros tienen las siguientes

atribuciones:
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a) Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos de

Su competencia.

b) Participar en las sesiones del Consejo de Ministros, en la formulacion de la politica
econdmica y social del Gobierno y en los planes, programas y proyectos de desarrollo
de largo, mediano y corto plazo.

c) Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su responsabilidad
y planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su sector, en coherencia con la

politica general del gobierno, salvaguardando los intereses del Estado, con apego a la

ley...

Articulo 47. Atribuciones de los Gobernadores Departamentales. Ademas de las
dispuestas por otras leyes y las contenidas en otras partes de la presente ley,

corresponden a los gobernadores departamentales las siguientes atribuciones:

a) Representar en su departamento, por delegacién expresa, al Presidente de la
Republica.

b) Presidir el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural...

e) Velar por la efectiva coordinacion de las politicas de los municipios y de las
entidades autonomas y descentralizadas que operen en su departamento, de acuerdo
con la politica general del Gobierno de la Republica y, en su caso, con las politicas
especificas del ramo o sector que corresponda, todo ello sin menoscabo de la
autonomia municipal y de conformidad con articulo 134 literal a) de la Constitucién
Politica de la Republica.

- Ley Orgénica del Presupuesto Decreto 101-97 del Congreso de la Republica:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer normas para la
constitucion de los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada

gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de:

a) Realizar la planificacion, programacion, organizacién, coordinacién, ejecucion,
control de la captacion y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad,

economia, eficiencia, eficacia, calidad, transparencia, equidad y publicidad en el
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cumplimiento de los planes, programas y proyectos de conformidad con las politicas

establecidas; ...

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Estan sujetos a las disposiciones de la presente ley:

a) Los Organismos del Estado; b) Las entidades descentralizadas y autbnomas; ...

Articulo 4. Rendicion de cuentas. Todos los entes contemplados en el articulo 2 de la
presente ley, que manejen, administren o ejecuten recursos, valores publicos o bienes
del Estado, asi como los que realicen funciones de direccién superior, deberan
elaborar anualmente un informe de rendicion de cuentas del ejercicio fiscal anterior,

gue como minimo contenga:

1) Presupuesto solicitado, asignado, modificado y ejecutado con detalle por renglon de
gasto, asi como la totalidad de los recursos en cada proyecto o politica comprometidos

en el ejercicio fiscal sujeto del informe y en futuros ejercicios fiscales;

2) Metas, indicadores, productos y resultados que miden el impacto de las politicas

publicas;
3) Numero de beneficiarios, ubicacion y mecanismos de cumplimiento de metas;
4) Medidas de transparencia y calidad del gasto implementadas...

Articulo 17. Control y fiscalizacion de los presupuestos. El control de los presupuestos
del sector publico corresponde al Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de
Finanzas Publicas, con excepcién de las Municipalidades y de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. La fiscalizacion de los presupuestos del sector publico sin
excepcion, sera ejercida por la Contraloria General de Cuentas o por la

Superintendencia de Bancos, segun sea el caso.

Articulo 20. Politicas presupuestarias. EI Organismo Ejecutivo, a través de sus
dependencias especializadas, practicard una evaluacién anual del cumplimiento de los
planes y politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcién de los
resultados de esta evaluacion dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos
generales. Sobre estas bases las entidades prepararan sus propuestas de prioridades

presupuestarias en general, y de planes y programas de inversion publica, en
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particular, para la formulacion del proyecto de presupuesto general de ingresos y

egresos del Estado.

- Ley General de Descentralizacion Decreto Numero 14-2002 del Congreso de la

Republica:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el deber constitucional
del Estado de promover en forma sistematica la descentralizacion econdémica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva y
regulada, para trasladar las competencias administrativas, econdémicas, politicas y

sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y demas instituciones del Estado.

Articulo 2. Concepto de Descentralizacion. Se entiende por descentralizacion el
proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las
municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas
legalmente, con participacion de las municipalidades, el poder de decision la titularidad
de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de
las politicas publicas nacionales, a través de la implementacion de politicas
municipales y locales en el marco de la mas amplia participacién de los ciudadanos,
en la administracion publica, priorizacion y ejecucion de obras, organizacién y
prestacion de servicios publicos asi como el ejercicio del control social sobre la gestion

gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

Articulo 5. Objetivos. La descentralizacion del Organismo Ejecutivo tendra los

siguientes obijetivos:
1. Mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica;

2. Determinar las competencias y recursos que corresponden al Organismo Ejecutivo

que se transferiran a las municipalidades y demas instituciones del Estado;

3. Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos que se

prestan a la poblacién;
4. Facilitar la participacion y control social en la gestion publica;

5. Fortalecer integralmente la capacidad de gestion de la administracion local,

71



6. Fortalecer la capacidad de los 6rganos locales para el manejo sustentable del medio

ambiente;

7. Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales,

departamentales, regionales y nacionales;

8. Promover el desarrollo econdmico local; para mejorar la calidad de vida y erradicar

la pobreza; y

9. Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del Estado cuenten con los
recursos materiales, técnicos y financieros correspondientes, para el eficaz y eficiente

desempeiio de la competencia en ellos transferida.
- Ley de Desarrollo Social Decreto Namero 42-2001 del Congreso de la Republica:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacién de un marco juridico
gue permita implementar los procedimientos legales y de politicas publicas para llevar
a cabo la promocidn, planificacién, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo de la persona
humana en los aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los

grupos de especial atencion.

ARTICULO 9. Descentralizacién. La presente ley reconoce la descentralizacion
econdmica y administrativa como parte de la reforma del Estado y como una de las

principales estrategias para atender las demandas sociales de la poblacién.

ARTICULO 11. Politicas publicas. El desarrollo social, econémico y cultural de la
Nacion se llevarad a cabo tomando en cuenta las tendencias y caracteristicas de la
poblacién, con el fin de mejorar el nivel y calidad de vida de las personas, la familia y
la poblacién en su conjunto y tendra vision de largo plazo tanto en su formulacién y
ejecucion, como en su seguimiento y evaluacion. Se fomentara la participacion de la
sociedad civil en su conjunto para el logro de sus objetivos. Las politicas publicas
tendientes a promover el desarrollo social, ademéas de considerar las condiciones
socioeconOmicas y demograficas, deben garantizar el pleno respeto a los aspectos
histéricos, culturales, comunitarios y otros elementos de la cosmovision de los pueblos

indigenas, asi como respetar y promover los derechos de las mujeres.
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- Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002 del

Congreso de la Republica:

Articulo 1. Naturaleza. El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion
publica para llevar a cabo el proceso de planificacibn democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie

de la nacién guatemalteca.

Articulo 3. El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinarla
administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y
privada.

Articulo 4. Integracion del Sistema de Consejos de Desarrollo. El sistema de Consejos

de Desarrollo esta integrado por niveles, en la siguiente forma:

a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.
c) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.

d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.

e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Articulo 11. Integracién de los Consejos Municipales de Desarrollo. Los Consejos

Municipales de Desarrollo se integran asi:

a) El alcalde municipal, quien lo coordina;

b) Los sindicos y concejales que determine la corporacion municipal;

c) Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un
namero de (20), designados por los coordinadores de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo;

d) Los representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad; vy,

e) Los representantes de entidades civiles locales que sean convocados.

Articulo 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo. Las funciones de
los Consejos Municipales de Desarrollo son:
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b) Promover y facilitar la organizacion y participacién efectiva de las comunidades y
sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones,

para el desarrollo integral del municipio.

c) Promover sisteméticamente tanto la descentralizacion de la administracion publica
como la coordinacién interinstitucional en el municipio, para coadyuvar al
fortalecimiento de la autonomia municipal; para ese efecto, apoyara a la Corporacion
Municipal en la coordinacion de las acciones de las instituciones publicas, privadas y

promotoras de desarrollo que funcionen en el municipio.

d) Promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocién integral para

la niflez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

e) Garantizar que las politicas, planes programas y proyectos de desarrollo del
municipio sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones
priorizadas por los Consejos Comunitarios de Desarrollo, y enviarlos a la Corporacion
Municipal para su incorporacion en las politicas, planes, programas y proyectos de

desarrollo del departamento.

f) Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo municipal y comunitario, verificar su cumplimiento y, cuando sea oportuno,
proponer medidas correctivas a la Corporacion Municipal, al Consejo Departamental
de Desarrollo 0 a las entidades responsables.

g) Evaluar la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos municipales de
desarrollo y, cuando sea oportuno proponer a la Corporacion Municipal o al Consejo
Departamental de Desarrollo las medidas correctivas para el logro de los objetivos y

metas previstos en los mismos.

Articulo 13. Integracion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo. Los Consejos

Comunitarios de Desarrollo se integran asi:

a) La Asamblea Comunitaria, integrada por los residentes en una misma

comunidad,; vy,

74



b) El Organo de Coordinacion, integrado de acuerdo a sus propios principios,

valores, normas y procedimientos o, en forma supletoria, de acuerdo a la

reglamentacion municipal existente.

Articulo 14. Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo. La Asamblea

Comunitaria es el érgano de mayor jerarquia de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo y sus funciones son:

b) Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la

f)

comunidad y sus organizaciones en la priorizacion de necesidades,

problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la
comunidad, con base en la priorizacion de sus necesidades, problemas y
soluciones, y proponerlos al Consejo Municipal de Desarrollo para su
incorporacion en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo

del municipio.

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo comunitarios priorizados por la comunidad, verificar
su cumplimiento, y cuando se oportuno, proponer medidas correctivas al
Consejo Municipal de Desarrollo o a las entidades correspondientes y exigir
su cumplimiento, a menos que se demuestre que las medidas correctivas

propuestas no son técnicamente viables.

- Cbdigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica:

Articulo 2. Naturaleza del municipio. El municipio es la unidad basica de la

organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en

los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes

de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingiiismo, organizado para realizar

el bien comUn de todos los habitantes de su distrito.

Articulo 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la

Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de

ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus
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recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econdémico y la emision de sus
ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que son inherentes
coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la

politica especial del ramo al que corresponda.

Articulo 5. Servicio a los intereses publicos. Los municipios y otras entidades locales
sirven a los intereses publicos que les estan encomendados y actian de acuerdo a los
principios de eficacia, eficiencia, descentralizacion, desconcentracion y participacion

comunitaria, con observancia del ordenamiento juridico aplicable.

Articulo 9. Del Concejo y gobierno municipal. EI Concejo Municipal es el 6rgano
colegiado superior de deliberacién y de decision de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones
y tiene su sede en la cabecera de su circunscripcién municipal. El gobierno municipal
corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del
municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa

y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son atribuciones del

Concejo Municipal:

c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacidn e institucionalizacidon de las politicas publicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades

comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales.

Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde. En lo que le corresponde, es
atribucion y obligaciéon del alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos,
acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Concejo Municipal y al efecto

expedira las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas de politicas y
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buen gobierno y ejercera la potestad de accion directa y, en general, resolvera los

asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad.
El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes:

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publica municipales y de los

planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

3.5 Normativa que regula los residuos y desechos sdlidos en el municipio de

Huehuetenango:

La Municipalidad de Huehuetenango, del departamento de Huehuetenango
aprob6 el Reglamento para la Limpieza, Recoleccion, Manejo, Tratamiento y
Disposicion Final de Desechos Sdélidos del Municipio, segun Acta Numero 078/97, de
fecha 12 de diciembre de 1997.

El referido reglamento consta de 54 articulos organizados en nueve capitulos.

De las disposiciones se puede destacar:

El articulo 1 establece dos clases de servicios, el publico y el concesionado. Asi
como el deber de cumplir el reglamento por parte de los vecinos, usuarios,

funcionarios, trabajadores municipales y empresas concesionarias.

El articulo 4 indica que la Municipalidad establecera un depdsito o sitio,
conocido como relleno sanitario, lugar al que seran transportados todos los desechos

provenientes ya sea del servicio publico o del servicio privado.

El articulo 5 sefiala que todas las personas individuales o juridicas responsables
de mantener la limpieza de la ciudad son: El jefe del hogar, duefios de viviendas,

arrendatarios, Administradores, Gerentes y Directores de Instituciones.

El articulo 6 indica que la basura y desperdicios se entregaran a las personas

qgue hagan el servicio en recipientes cerrados y debidamente clasificados en:

1. Desperdicios organicos;
2. Plasticos, latas, hule y carton;
3. Vidrios y hierros; acidos y quimicos.
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Para el cumplimiento de esta disposicion el Departamento de Limpieza esta obligado

a la promocion, educacion y concientizacion de los usuarios.

El articulo 9 establece que el Departamento de Limpieza de la Municipalidad de

Huehuetenango, sera responsable de prestar el servicio publico de limpieza.

El articulo 18 sefala que el relleno sanitario sera el lugar donde se depositan,

manejan y clasifican finalmente los desechos sélidos de acuerdo a las leyes sanitarias.

El articulo 20 establece que es responsabilidad del vecino cuidar y mantener la
limpieza recolectando la basura o desechos sdélidos de su propiedad incluyendo el

frente publico, salvo donde la Municipalidad preste el servicio de barrido.

El articulo 21 indica que el vecino puede hacer uso del servicio de la recoleccion,
tratamiento y disposicion final de desechos sélidos si fuera prestado por la
Municipalidad o cualquier empresa privada concesionaria que preste el servicio en su

sector, pagando la tasa o tarifa del servicio.

El articulo 22 sefala que los vecinos se organizaran como comité de aseo y
limpieza por zona, sector, manzana, barrio y colonia con el fin de velar por la limpieza

y evitar que surjan basureros no autorizados y hacer las denuncias correspondientes.

El articulo 29 indica que La Municipalidad podr& concesionar el servicio de
recoleccién, manejo y disposicién final de desechos solidos del municipio de
Huehuetenango, de conformidad con el Codigo Municipal y la Ley de Contrataciones
del Estado.

El articulo 40 establece que la Municipalidad evaluara anualmente si las tasas
o el reglamento se adecuan a las necesidades del servicio, para efectuar las
modificaciones pertinentes en el momento oportuno, dado el caso la Municipalidad
podra efectuar ajustes a las tasas establecidas, de acuerdo con usuarios y

concesionarios.

De los articulos 42 al 46 se regulan una serie de prohibiciones y sanciones.

Segun el articulo 42 se le prohibe al vecino:
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1. Elalmacenamiento de desechos en la via publica o en lugares no autorizados
para tal fin.

2. Depositar en la via publica los escombros y demés desechos provenientes
de demoliciones, construcciones y reparacion de inmuebles.

3. Depositar o almacenar materiales de construccion en calles, aceras y demas
lugares publicos.

4. Arrojar basura, papeles, animales muertos y todo cuanto afecte al ambiente
en calles, lugares publicos, puentes, rios o cualquier otro sitio que no sea
expresamente destinado para este fin.

5. Ensuciar calles, plazas, o centros publicos, satisfaciendo necesidades
corporales que afecten la limpieza y ornato de la ciudad.

6. Permitir que se boten basuras y desechos en terrenos particulares.
Cualquier tipo de propaganda que obstaculice el aseo y afecte el ornato de
la ciudad.

8. Lacirculacion de perros y otros animales en el perimetro urbano de la ciudad.
Los propietarios de tales animales seran responsables y pueden ser
sancionados conforme este reglamento.

9. Quemar basura u otras materias organicas e inorganicas dentro del area
urbana del municipio.

10. Drenar o arrojar a las calles, lugares descubiertos o accesos publicos, aguas
y desperdicios liquidos de viviendas, comercios, industrias, etc.

11. El lavado y reparacion de vehiculos, abandono de chatarra de cualquier tipo
en calles, avenidas y demas lugares de acceso publico.

12. Toda accién que perjudique la limpieza, el medio ambiente, el ornato de la
ciudad y que ponga en peligro la salud e integridad fisica de los habitantes

del municipio de Huehuetenango.

En el articulo 43 se establece que las personas individuales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en el reglamento, seran sancionadas de la forma

siguiente:

1. Primera falta, multa Q50.00
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Segunda falta, multa de Q 100.00
Tercera falta, multa de Q 500.00
Cuarta falta, multa 1,000.00

a ~ 0N

Las personas individuales o juridicas que habiendo sido sancionadas con
base a los numerales anteriores y reincidan o persistan en sus acciones

seran procesados en los tribunales ordinarios de justicia.

El articulo 51 declara el 5 de junio de cada afio como dia de limpieza del municipio
de Huehuetenango, por lo que en tal fecha deberan llevarse a cabo actividades
especiales relacionadas con el tema, destacdndose la importancia de vivir en un
ambiente limpio de contaminacién y del valor que en este sentido tiene la participacion

de todos los habitantes.

Como analisis al contenido de la anterior normativa, se puede decir que han
transcurrido 27 afios desde la elaboracion del reglamento lo que hace evidente que el
mismo esta desactualizado en muchos aspectos. Si bien tuvo importantes aciertos
como regular la entrega de los residuos solidos clasificados, segun lo indica el articulo
6°., no se establece para los ciudadanos la obligatoriedad de utilizar el servicio de
recoleccién, tratamiento y disposicion final, pues el articulo 21 indica que el vecino

puede hacer uso del servicio de recoleccion.

Por otra parte, no se contempl6 en la normativa, lo referente al tratamiento que
se le darian a los residuos y desechos soélidos en el relleno sanitario. Si bien en el
Reglamento se incluyen algunas prohibiciones desarrolladas en el articulo 42, el
mismo cuerpo normativo permite reincidir hasta cuatro veces, siendo la sancién mas
severa una pena pecuniaria que consiste en el pago de una multa de Q 1,000. Asi
también no se contempld la forma en la que tal normativa se daria a conocer a toda la
poblacién para que la misma esté bien informada y se le pueda exigir su cumplimiento;
como tampoco se estipul6 lo relacionado a educacion ambiental, Unicamente se limité
a establecer que el Departamento de limpieza esta obligado a la promocion, educacion
y concientizacion de los usuarios, mas no se establecio si seria a través de planes o

programas que tal accion se llevaria a cabo.
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Por esa razon es necesario que se emita un nuevo reglamento que regule el
servicio de limpieza, recoleccion, manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos y desechos solidos del municipio de Huehuetenango, y se adapte al contexto
cultural actual de la sociedad. Pues los habitos y el estilo de vida de sus habitantes de
1997 a la actualidad han cambiado. Y sobre todo para que pueda cumplir con las
disposiciones contenidas en el Acuerdo Gubernativo 164-2021, Reglamento para la

Gestion Integral de los Residuos y Desechos Sélidos Comunes.

3.6 Importancia de la participacion ciudadana en la formulacion de politicas

publicas municipales:

Hay que mencionar que “las politicas publicas son los instrumentos que sirven
de apoyo para la toma de decisiones y la orientacién de las intervenciones publicas...
Estos instrumentos reflejan los intereses, las demandas y las expectativas mayoritarias
de la sociedad; aquello de interés publico... Para hacer efectiva su utilizacion, se
requiere del respaldo de intereses colectivos, mediante el compromiso politico de los

actores responsables”.1?3

La participacion ciudadana organizada es importante en la identificacion de los
problemas sociales, asi como en la identificacion de las posibles soluciones, porque
generalmente son quienes evidencian o padecen los efectos del mismo. Por ello es
importante que los gobiernos locales, es decir las Municipalidades abran espacios o
mesas de didlogo para que la poblacién representada a través de los Concejos
Comunitarios de Desarrollo pueda participar en un debate que lleve a la identificacion
de un problema o de una necesidad no satisfecha, y sus posibles soluciones, para

iniciar el proceso de formulacion de politicas publicas municipales.

El Estado de Guatemala ha promulgado leyes, que permiten una participacion
ciudadana y representativa. Estas leyes son, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural Decreto 11-2002; el Cddigo Municipal Decreto 12-2002 y la Ley de
Descentralizacion Decreto 14-2002, las cuales incluyen normas que desarrollan los

123 Guia para formulacién de Politicas Plblica, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
Guatemala, 2015, pagina 29.
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mecanismos de participacion efectiva de la poblacion para diagnosticar problemas,

priorizar necesidades e identificar soluciones para el desarrollo integral de la nacion.

3.7 Importancia de la formulacion de politicas publicas municipales en

educacién ambiental que promuevan el reciclaje:

En materia ambiental a nivel nacional Guatemala cuenta con la Politica Marco
de Gestion Ambiental aprobada segun Acuerdo Gubernativo 791-2003. Este Acuerdo
tiene como objeto fijar la Politica Marco de Gestion Ambiental, y constituir4 el marco
de referencia en el ambito nacional, al servicio del Estado para orientar planes,
programas y proyectos vinculados a mantener la calidad ambiental y la sostenibilidad
de la biodiversidad y los recursos naturales, a través de la dinamica de cambio gradual,
la generacion de consensos, Yy la participacidn e inclusién en los procesos de gestidn
ambiental, para que la sociedad guatemalteca haga uso de los recursos naturales bajo

un enfoque de desarrollo sostenible, asi esta establecido en el articulo 1.

Asi también la Politica de Conservacion, Proteccidon y Mejoramiento del
Ambiente y los Recursos, aprobada segun Acuerdo Gubernativo 63-2007, la cual “es
un instrumento que tiene como finalidad mejorar la competitividad y orientar el
desarrollo sostenible en el pais”'?*y tiene como propdsito “que la sociedad comparta
principios y valores fundamentales que conduzcan y orienten el actuar de todos los
sectores y grupos que la conforman hacia el desarrollo sostenible en los préximos 20
afos™?, “En cuanto a las municipalidades, se prevé el fortalecimiento de sus
capacidades y las transferencias de recursos, para que puedan gestionar con mayor
eficiencia las competencias ambientales ya contempladas en el Cédigo Municipal y las

que se trasladen en el curso del proceso de descentralizacion”.”126

La Politica Nacional de Cambio Climético, aprobada segun Acuerdo
Gubernativo 329-2009, tiene como objetivo general “Que el Estado de Guatemala, a

través del Gobierno Central, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la

124 politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos, Acuerdo
Gubernativo 63-2007, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Republica de Guatemala, pagina
9.

125 |bidem, pagina 14

126 1hidem, pagina 12
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ciudadania en general, adopte practicas de prevencién de riesgo, reduccion de la
vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al cambio climatico, y contribuya a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en su territorio, coadyuve a la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes y fortalezca su capacidad de incidencia

en las negociaciones internacionales de cambio climatico”?’

En materia de educacion, Guatemala aprueba la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, segun Acuerdo Gubernativo Numero 189-2017, la cual tendra una
temporalidad hasta el afo 2032, y que tiene como objetivo general “Desarrollar un
sistema de educacion ambiental a través de procesos y programas de educacion
formal, no formal e informal, orientados a la construccion de valores, conocimientos y
actitudes que permita a la sociedad guatemalteca, en general, la responsabilidad y

armonizacion con el contexto natural, cultural y social”.1?®

Todos estos instrumentos politicos tienen las lineas de accién, directrices y
estrategias que los actores identificados deberan implementar para alcanzar los
objetivos de cada politica, para lo cual han asignado recursos y se han disefiado los

instrumentos para su monitoreo y evaluacion.

Sin embargo, estos instrumentos son de ambito nacional, por lo que sus
regulaciones quedan establecidas a nivel general, es decir para todo el pais, por lo
que su eficiencia no llega a todos los sectores del pais. Es necesario e importante la
descentralizaciéon de las politicas nacionales, a través de las politicas publicas
municipales, que se formulen tomando en cuenta la realidad social, cultural y ambiental
de su municipio, es decir se adapten al contexto de su circunscripcion territorial, toda
vez que la descentralizacion es una de las principales estrategias para atender las
demandas sociales de la poblacion y el municipio el espacio inmediato de participacion

ciudadana en los asuntos publicos.

127 politica Nacional de Cambio Climatico, Acuerdo Gubernativo 329-2009, Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, Guatemala 2009, pagina 10

128 politica Nacional de Educacién Ambiental, Acuerdo Gubernativo Niimero 189-2017, Gobierno de la
Republica de Guatemala, 2017, pagina 24.
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“Con el planteamiento de politicas y actividades de educacion ambiental se
pretende contar con ciudadanos solidarios, conscientes y responsables para con su
ambiente y al desarrollo de una sociedad que viva de forma sostenible con su

medio”.129

El Articulo 67 del Cbédigo Municipal establece: Gestion de intereses del
municipio. ElI municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus
competencias puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales,
culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de

vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del municipio.

Las competencias propias del municipio entre otras son: formular y coordinar
politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicion final
de desechos y residuos sélidos hasta su disposicion final, asi se establece en el

articulo 68 inciso a) del Cédigo Municipal.

Es necesario realizar una adecuada gestion de los residuos y desechos sélidos
a nivel municipal, que inicie desde la fuente generadora, es decir desde cada hogar,
institucion, localidad, que lo genere, para aprovechar residuos que pueden ser
utilizados como materias primas a través del proceso del reciclaje, y favorecer de esa
manera la conservacion de los recursos naturales y prevenir la contaminacion del
medio ambiente. Pero para lograrlo es importante la educacion ambiental para
informar a la poblacién del municipio de Huehuetenango sobre la forma adecuada de
gestionar sus residuos solidos, y de esa manera formar una poblacion con conciencia
ambiental, responsable e involucrada en la conservacion, proteccién y mejoramiento

del medio ambiente.

129 Agua y Educacion Ambiental: Nuevas propuestas para la accion, CAM Caja de Ahorros del Mediterraneo,
2003, pagina 14
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CAPITULO IV
4. Presentacion, Analisis y Discusion de los Resultados de la Investigacion
4.1 Resultados de la Investigacion

El objeto de estudio de la presente investigacion cientifica lleva como titulo
“Importancia de las politicas municipales en educacion ambiental con énfasis en el

reciclaje”.

La investigacion es de caracter juridico, puesto que se analiza la normativa que
regula la proteccion del medio ambiente, asi como los preceptos que fundamentan la
formulacién de las politicas publicas municipales; es de caracter social, pues los
efectos del problema que se analiza se presentan en la sociedad del municipio de
Huehuetenango del departamento de Huehuetenango, y ambiental ya que para tener
una mayor comprension del objeto de estudio fue necesario recurrir a categorias que

desarrollan las ciencias ambientales.

La investigacion se desarrollé en un periodo de dos afios. Las unidades que se
analizaron son de tipo: Documental, ya que se analiz6 la doctrina atinente al objeto de
estudio. Legal, ya que es necesario recurrir a los diferentes cuerpos normativos que
regulan lo relacionado al objeto de estudio para fundamentarlo legalmente.
Institucionales, pues son fuentes importantes de informacion, necesarias para tener

una mejor comprension del objeto de estudio.

Es una investigacién de enfoque cualitativo por lo cual se analizé la informacion
obtenida a través de las entrevistas, grupos focales, observacién y analisis de
documentos que fueron las técnicas de investigacion utilizadas para recopilar los datos

en el trabajo de campo.

Para el andlisis de los resultados de la investigacion se utilizaron los postulados
del paradigma interpretativo, pues se pretende conocer la realidad del problema en
forma especifica, a través de la percepcion de las personas e instituciones
entrevistadas, siendo el investigador parte integral del proceso ya que sus propias
experiencias y perspectivas son importantes en la interpretacion y el razonamiento de

los datos obtenidos, para ello se utiliz6 la metodologia cualitativa y la I6gica del
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razonamiento es inductiva, pues se partio de premisas particulares a premisas de

caracter general.

El objetivo general de la investigacion es: Demostrar la importancia de las
politicas municipales en educacion ambiental para la formacién de una conciencia

ambiental y la promocion de la practica del reciclaje.

Los objetivos especificos son: a) Identificar las acciones que la municipalidad
de Huehuetenango ha ejecutado en relacion a formar una conciencia ambiental sobre
la adecuada gestion de residuos sélidos; b) Establecer la importancia de promover la
adecuada gestion de los residuos solidos y la practica del reciclaje; y ¢) Sugerir la
educacién ambiental como la via para promover la practica del reciclaje y la formacion

de una poblacion con conciencia ambiental en el municipio de Huehuetenango.
4.2 Analisis de los resultados de la investigacion:

En el municipio de Huehuetenango hay una problematica ambiental alarmante
por la contaminacion del medio ambiente derivado de la mala gestion de los residuos
y desechos sélidos por parte de sus habitantes, a pesar de que en el municipio se
brinda el servicio de recoleccion y disposicion final de residuos y desechos sélidos. La
guema de basura sin clasificar es la practica mas comunmente utilizada en los hogares
para gestionar sus residuos y desechos solidos. Fuentes hidricas importantes como el
Rio Selegua y otros rios del municipio estan contaminados con residuos y desechos
sélidos; en las calles y carreteras hay demasiada basura, existen basureros
clandestinos en los cuales abunda el plastico, vidrio, aluminio y carton, materiales que

podrian reciclarse si se realizara un adecuado manejo integral de los mismos.

El principal motivo por el cual se suscitan éstas situaciones es por la la falta de
conciencia y educacion ambiental de sus habitantes, que se manifiesta en diversas
situaciones, una de ellas es la renuencia a pagar el servicio de recoleccién y
disposicion final de residuos y desechos sdlidos, en las practicas inadecuadas para
gestionarlos y en el desinterés de reducir la cantidad de residuos sdlidos que generan.
Aunado a ello la Municipalidad de Huehuetenango no tiene una politica municipal de

educacion ambiental que contribuya a darle solucion a esa problematica. Lo cual es
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de suma importancia ya que es a través de procesos de educacion ambiental que se
forma y desarrolla la conciencia ambiental de una persona, que se manifiesta en la
practica de valores y principios que busquen y procuren el cuidado del medio ambiente

y de los recursos naturales lo cual es necesario para la subsistencia de la humanidad.

La conciencia ambiental de una persona, familia y sociedad se tiene que
desarrollar a través del conocimiento y de la ejemplificacion. Es en el hogar a través
de las practicas cotidianas que los nifios a temprana edad empiezan a comprender la
importancia de conservar y proteger su medio ambiente. Es a través del conocimiento
y conciencia ambiental que tengan las personas que se podran identificar los
problemas ambientales que aquejan a la comunidad y se tendra la capacidad de

proponer las soluciones al mismo.

La educacién ambiental que se recibe en el sistema educativo incorporado en
los diversos curriculos en los diferentes niveles de ensefianza no alcanza a toda la
poblacion. Existe mucha desercién escolar, grupos etarios en edad adulta que no
recibieron una formacion académica, por lo tanto, carecen de los conocimientos
necesarios en la tematica ambiental que se manifiesten en la practica de valores,

principios y habitos ambientales.

Los efectos del cambio climatico son mas evidentes, sequias, altas
temperaturas que esta provocando el aumento de los incendios forestales, escasez de
agua; abundante lluvia que cae en temporadas muy breves, que provoca desastres
naturales como deslaves, estd empezando a llamar la atencion de las personas. Por
lo que se debe aprovechar este momento para iniciar procesos de educacién ambiental

para concientizar a la poblacion.

Sin embargo, incluir a toda la sociedad en su conjunto en un proceso de
educacidén ambiental es sumamente dificil, por lo que la implementacion de una politica
publica municipal, que promueva la educacién ambiental no formal, dirigida a los
tomadores de decisiones, grupos organizados o lideres comunitarios como los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, que puedan llevar la informacién y transmitan el

mensaje a los habitantes de su comunidad es importante, para generar una conciencia
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ambiental sobre la adecuada gestidon de los residuos y desechos sélidos y se puedan

empezar a implementar procesos de reciclaje en el municipio de Huehuetenango.

Es necesario capacitar a las personas, educarlas y concientizarlas, para que
puedan comprender la trascendencia de sus practicas inadecuadas en relaciéon al
manejo de sus residuos y desechos sélidos. Pues toda la poblacion esta obligada a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico, tal como lo establece la Carta Magna

en el articulo 97.

Es urgente que la Municipalidad de Huehuetenango tome la iniciativa y lidere
en la descentralizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental a través de una
Politica Publica Municipal de Educacion Ambiental, disefiada, estructurada vy
elaborada con la participacion comunitaria y con el apoyo del aparato institucional del
Estado, y con una asignacion presupuestaria adecuada para su implementacion y
evaluacion. Lo cual es importante para la conservacion y proteccion del medio
ambiente y recursos naturales del municipio. Lo que mejoraria las condiciones de vida
de sus habitantes, quienes podran disfrutar del derecho a un ambiente sano y

garantizar asi la vida de las generaciones futuras.

La Municipalidad de Huehuetenango, del departamento de Huehuetenango
aprob6d el Reglamento para la Limpieza, Recoleccion, Manejo, Tratamiento y
Disposicion Final de Desechos Sdélidos del Municipio, segun Acta Numero 078/97, de
fecha 12 de diciembre de 1997. El contenido de ésta normativa muy pocos lo conocen
y los que lo conocen no lo aplican. Han transcurrido 27 afios desde la aprobacién del
Reglamento lo que hace evidente que el mismo esta desactualizado en muchos
aspectos, pues los habitos y el estilo de vida de sus habitantes de 1997 a la actualidad
han cambiado, es necesario que se emita un nuevo Reglamento que regule el servicio
de limpieza, recoleccion, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos y
desechos soélidos del municipio de Huehuetenango, y se adapte al contexto cultural
actual de la sociedad, y sobre todo socializarlo a través de espacios como los
COCODES y el COMUDE, para que efectivamente se pueda cumplir con las

disposiciones contenidas en el Acuerdo Gubernativo 164-2021, Reglamento para la
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Gestion Integral de los Residuos y Desechos Sélidos Comunes, que debe aplicarse a
partir del 11 de febrero del afio 2025.

En el municipio de Huehuetenango se brinda el servicio de recoleccion, y
disposicion final de residuos y desechos solidos desde hace 20 afios
aproximadamente, se podria catalogar como un servicio mixto, ya que una parte lo
brinda la Municipalidad y la otra una empresa privada denominada Transportes Sadl.
El &rea que cubre la Municipalidad es el mercado central y algunos sectores del Centro
y la mayor parte la cubre la empresa privada, la tarifa que pagan los usuarios por el
servicio es de cuarenta y cinco quetzales (Q 45.00). Sin embargo, la cobertura del
servicio es muy poca. Los habitantes de las aldeas mas alejadas del casco urbano,
son renuentes a pagar la tarifa del servicio, principalmente por la falta de educacion y
conciencia ambiental y otra debido a la falta de una normativa en la que se establezca

la obligatoriedad de hacerlo, cuya transgresion pueda sancionarse con penas o multas.

La Municipalidad de Huehuetenango tiene la Oficina de Ambiente y Recursos
Naturales. Esta oficina tiene mas el enfoque forestal y recursos naturales; el tema
ambiental es mas amplio, abarca otros temas como agua, suelos y residuos y
desechos soélidos. A través de ésta oficina se realizan acciones empiricas como
charlas de educacion ambiental, limpiezas comunitarias que se coordinan con

COCODES y también se imparten algunos talleres de reciclaje.

El aflo 2022 se decretd por parte de la Municipalidad “El Afio del Medio
Ambiente”, y se coordinaron con los COCODES campafias de limpieza en diversos
sectores del municipio. También se colocaron algunos contenedores para residuos y
desechos sdlidos en el parque central del municipio, con separacion de organico e

inorganico.

En el municipio no se realizan acciones conjuntas, ni existen programas de
concientizacion ambiental que se ejecuten o coordinen entre la Municipalidad y el
Centro de Salud del municipio de Huehuetenango, dirigidas a promocionar la salud y

la conservacion del ambiente saludable.
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Tampoco se ha implementado una Unidad de Gestibn Ambiental (UGAM) en
coordinaciéon con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, lo cual vendria a
fortalecer la gestién y gobernanza ambiental, pues es través de la UGAM que se deben
trabajar todos los temas ambientales incluidos los residuos y desechos sélidos y
reciclaje, es importante que una unidad en especifico se encargue de canalizar esos

temas.

La Municipalidad de Huehuetenango no cuenta con una planificacién para
implementar procesos de educacion ambiental, la cual no consiste solo en dar unas
charlas, 0 unas cuantas capacitaciones, o talleres de reciclaje, pues incidir en las
personas para que asuman su responsabilidad en cuanto al manejo de los residuos y
desechos sélidos es complejo. Es a través de un proceso de educacién ambiental
progresivo y permanente, que se adquiere la conciencia y la capacidad para que

realmente se logre ese cambio de comportamiento de la sociedad.

Iniciar con la promocién de la adecuada gestion de los residuos y desechos
sélidos es necesario, ya que su mal manejo representa una serie de situaciones
perjudiciales para la poblacion principalmente en su salud, donde hay residuos y
desechos sélidos mal dispuesto o mal manejados, proliferan las plagas, moscos,
zancudos lo que ocasiona enfermedades como diarreas, infecciones intestinales,
amebiasis, parasitismo, dengue, desnutricion, alergias en la piel, alergias nasales,
sinusitis, y cancer. Y por supuesto también ocasiona los problemas ambientales, de la
contaminacion del agua, del aire, del suelo, y todo eso provoca a su vez el deterioro

del hermoso paisaje del municipio de Huehuetenango.

Al gestionar correctamente los residuos y desechos sélidos se obtienen
beneficios ambientales, ecoldgicos, sociales y econdmicos. Pues disminuye la
contaminacion del medio ambiente, se conservan los recursos naturales, ya que
permite el aprovechamiento a través de procesos de reciclaje de materiales como el
plastico, cartén, aluminio lo que disminuye a su vez la cantidad de residuos que van

hacia una disposicion final y mejora la calidad de vida de las personas.

En el municipio de Huehuetenango actualmente no se realizan procesos de

reciclaje, solo se clasifica para el reciclaje, de una manera informal, el reciclaje como
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proceso de transformacion de un producto a otro es factible, pero para que sea posible
es necesario que se cuente con un plan integral en el manejo de los residuos y
desechos soélidos a nivel municipal, que parta de la obligacion de clasificarlos desde la
fuente que los genera, pero también debe realizarse una recoleccion selectiva, es decir
gue el tren de aseo debe implementar una logistica para realizar la recoleccién segun
la clase de residuos y desechos solidos de que se trate, organicos e inorganicos como
minimo; no deben recolectarse en un mismo camion los residuos ya clasificados. Esto

es responsabilidad de la Municipalidad de Huehuetenango.

Al promover en el municipio la adecuada gestion de los residuos y desechos solidos
y la practica del reciclaje, que implica la utilizacién del servicio de recoleccién y
disposicién final, asi como la clasificacion de los residuos y desechos sdlidos desde
que se generan, las personas podran modificar sus habitos de consumo, y aprenderan

a rechazar ciertos productos que no pueden ser reutilizados y reciclados.

Pero para ello es necesario un proceso de educacion ambiental en el cual las
personas puedan adquirir la conciencia y capacidad para comprender esa tematica, ya
gue de lo contrario es dificil que lo hagan. El desarrollo de todos los paises se debe a
la educacion, sin educacién no hay civilizacién, la educacion ambiental es una parte
de la educacion como tal, es un campo pedagogico, que debe alcanzar a toda la
poblacién, ya que busca generar procesos para adquirir conocimientos que conduzcan
a la implementacion de valores y practicas ambientales. Debe ser un proceso
permanente, pues su principal objetivo es promover la conciencia ambiental y el
conocimiento para el cuidado del medio ambiente y la conservacion de los recursos

naturales.

Por ello la educacion ambiental implementada a través de una politica publica
municipal debe ser el camino o la via para que la poblacién del municipio de
Huehuetenango obtenga el conocimiento y la capacidad para comprender la
importancia de conservar y proteger su medio ambiente, gestionando adecuadamente
sus residuos y desechos solidos a través de practicas adecuadas como la clasificacion

de los mismos lo cual permita la recuperacién de materiales que puedan ser sometidos
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a un proceso de reciclaje por los beneficios ambientales, ecoldgicos y econémicos que

representa.

Es a través de la educacion ambiental que se pueden identificar los problemas
ambientales a nivel comunitario y se puedan abordar proponiendo las soluciones al
mismo. Por ello la implementacion de procesos de educacion ambiental dirigido a los
Consejos Comunitarios de Desarrollo puede ser el inicio para abordar la contaminacién
ambiental del municipio de Huehuetenango derivado de la inadecuada gestion de
residuos y desechos solidos, para que ellos como tomadores de decisiones locales
puedan tener un mayor conocimiento y comprension de la problematica ambiental de
su comunidad y puedan transmitir ese conocimiento a los miembros de su comunidad
y se modifiquen las acciones Yy actitudes en favor del medio ambiente, gestionando
adecuadamente sus residuos y desechos sélidos, poniendo en practica las erres de la
ecologia, reducir, reutilizar y reciclar. Los efectos de la educacién ambiental no se
visualizan a corto plazo, por lo que es urgente su implementacién por todas las

demostraciones de cambio climético que ya empiezan a observarse.

Por lo anterior se puede afirmar que se alcanzaron todos los objetivos de la

investigacion anteriormente mencionados.
4.3 Presentacion de los Resultados del trabajo de campo:

4.3.1 Entrevista personal realizada a la Coordinadora de Participacion Social y
Educacion Ambiental de la Delegacién Departamental del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, ubicada en el municipio de Huehuetenango, del
departamento de Huehuetenango, con fecha catorce de septiembre del afio dos

mil veintitrés.

A la entrevistada se le formularon las siguientes interrogantes quien vertio las

respuestas gue se transcriben a continuacion:

¢Considera usted que, en el Municipio de Huehuetenango exista una
problemética ambiental ocasionada por la mala gestion de residuos y desechos

soOlidos y por qué?
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“Si, definitivamente si, porque existe la contaminacion de las fuentes de agua,
la contaminacion del suelo, la contaminacion atmosférica, a causa de que se manejan
inadecuadamente los residuos y desechos sélidos. En el caso de la contaminacién
atmosférica es porque muchas personas queman sus residuos una es por el deficiente
servicio del tren de aseo, otra por que no pasa el tren de aseo ya que no llega a unas
comunidades y otra por la falta de conciencia de la gente que no quiere pagar, la
basura nos contamina todo, si hay mala disposicion de residuos y desechos solidos...

se contamina el suelo, el agua, el aire, la atmdsfera”.

¢ Qué problemas ocasiona una inadecuada gestion de los residuos y desechos

sélidos en la poblacién?

“Principalmente las enfermedades gastrointestinales, donde hay residuos y
desechos solidos mal dispuesto o mal manejados, existe la proliferacion de plagas,
moscos, zancudos y todo eso lleva a un dengue, a una infeccion intestinal, esos serian
los problemas a la salud, sin embargo, también estan los problemas ambientales
mencionados anteriormente, la contaminaciéon del agua, del aire, del suelo, la
atmosfera y todo eso lleva hacia un mal aspecto en tema del paisaje. En las areas
rurales que no pasa el tren de aseo la gente quema sus desechos sin clasificacion,
€S0 es una gran contaminacion, con esa actitud de quemar la basura, es una

contaminacion alarmante”.

¢, Cudles considera usted que son las principales causas por las cuales las
personas no realizan una adecuada gestion de los desechos soélidos, a pesar de
gue en el Reglamento del Municipio vigente desde el afio 1998 se establece la
obligacion para los usuarios del servicio de entregar los desechos debidamente

clasificados?

“Uno de los principales motivos es porque no se educa a la gente, otra es la
desactualizacion, ese reglamento existe desde el afio 1998, ya esta desactualizado
porque en el 98 no habia muchos productos o desechos que ahora se generan y la
gente no sabe como clasificarlos, otra es la falta de monitoreo y evaluacion, pero
principalmente es la falta de conciencia y educacién ambiental, la gente no sabe ni

siquiera que es organico e inorganico, empezando por la clasificacion primaria, la
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municipalidad no tiene un Plan de Educacion Ambiental que verdaderamente
contribuya a darle respuesta a esa problematica...la Constitucién y todas las leyes en
orden jerarquico hasta caer a la Ley de Educacion Ambiental, establecen que las
Municipalidades y todos los habitantes del territorio son los responsables de la
proteccion del ambiente, la gente tiene que estar consciente de que lo que genera es

responsabilidad de ella no es responsabilidad de nadie mas”.
¢Podria explicar qué es Educacion Ambiental y cual es su principal objetivo?

‘La Educacién Ambiental es un campo pedagdgico, interdisciplinario, quiere
decir que todas las disciplinas se unen, es heterogénea, porque es para toda la
poblacién, busca generar procesos para la construccién de saberes, con la idea de
implementar valores y practicas ambientales en espacios de la educacion formal, no
formal e informal, esos son los 3 tipos de educacion ambiental que existen. Y desde
ahi es que se tienen que ir implementando los procesos de educacion ambiental en
los diferentes contextos. Su objetivo es promover la conciencia ecologica, y el
conocimiento para el cuidado del ambiente y la conservacion de los recursos

naturales”.

En la Politica Nacional de Educacion Ambiental se mencionan las clases de

Educacion Ambiental que usted ya menciono, ¢podria ampliar sobre ese tema?

“La Educacion Formal es la que se da intraaula, el Ministerio de Educacion a
través de todo su sistema de educacion, al igual que las universidades y otros sectores
de la poblacién educativa. La No Formal es la que se trabaja con tomadores de
decisiones, con personas que tienen que ver directamente con la toma de decisiones
y la implementacién de procesos, por ejemplo, mujeres organizadas, autoridades
municipales, lideres comunitarios, pero que ellos lleven y hagan la réplica
correspondiente. La Informal, pues es la que se va dando desde los diferentes
espacios donde se puede ir aprendiendo dia con dia, donde se adquiere una

experiencia nueva, informacion nueva”.

94



¢, Qué clase de educacion ambiental podria implementar una Municipalidad?

“Hay municipalidades que tienen institutos municipales de educacién basica, en
ese caso, la municipalidad paga a los docentes, paga las instalaciones o las construye
con fondo municipal, en ese caso las Municipalidades implementan procesos de
Educacion Formal. Pero en las oficinas técnicas se realiza Educacion Ambiental No
Formal, sin embargo, con la generacién de conciencia se incide a que las personas

obtengan la educacion ambiental informal”.

¢Podria definir lo qué es conciencia ambiental, y como se desarrolla una

conciencia ambiental ?

“La conciencia ambiental a criterio personal son todos los valores y principios
gue se van generando por cada una de las personas hacia la proteccion del ambiente
y la conservacion de los recursos naturales ... La conciencia ambiental se desarrolla
principalmente a través de la ejemplificacion, el conocimiento es importante también,
la persona debe tener ese conocimiento, la conciencia se tiene que ir trabajando a
través de mucha educacion, de mucha ejemplificacion, de ir identificando
problematicas y proponiendo soluciones, la educacion ambiental y la conciencia
ambiental es un factor totalmente integral... La educacién ambiental tiene la estrategia
del aprender haciendo, asi se fomenta el conocimiento, y la conciencia de la

poblacion”.

¢Tiene conocimiento si en la Municipalidad se ejecutan acciones de
concientizacion ambiental, y especificamente sobre la adecuada gestion de los

residuos so6lidos?

“‘Empiricamente si lo hace, porque todas las Municipalidades tienen Oficinas,
unas tienen Unidades de Gestion Ambiental, otras tienen Oficinas Forestales
Municipales, otras tienen OMAS, pero no tienen una planificacion especifica de
Educacion Ambiental, ...las Municipalidades no cuentan con ese Sistema de
Planificacion para realmente implementar procesos de educaciéon ambiental. La
educacién ambiental no se puede dejar solo en una charla, porque al final se olvida,

un proceso es un sistema de formacion donde se tiene la conciencia y la capacidad
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gue es totalmente relativo para que funcionen las cosas, ... y realmente haya ese
cambio de comportamiento. Las municipalidades no tienen y Huehuetenango en

especifico no tiene planes de educacion ambiental”.

¢ Qué acciones considera usted que deben realizarse para promover laadecuada
gestion de desechos sdélidos en el municipio, sobre todo ahora que se emitio el
Acuerdo Gubernativo 164-2021, que obliga a todo ente generador de desechos

solidos arealizar una seleccién de los desechos s6lidos comunes?

‘Fundamental es la organizacion, segundo es la participacion ciudadana,
tercero es la incidencia politica, cuarta es la educacién ambiental, porque no se puede
educar a alguien si no estan organizados, no se puede hacer educacion si no hay
voluntad politica, no se puede hacer educacion si no hay participacion de la gente, por
orden légico, eso con el objeto de que se tenga una estructura y que venga desde la
organizacion la elaboracion de esos instrumentos para que realmente se implementen
procesos de educacion ambiental...hacer diagnosticos, investigaciones para que
realmente se vaya al abordaje de la temética, identificar estrategias, identificar
metodologias, y esas metodologias que vayan de acuerdo a la persona, con
pertenencia, ...La participacion ciudadana es uno de los principales factores del
desarrollo. Se puede incidir en los lideres comunitarios para que ellos promuevan la
participacion de la poblacién en el tema de priorizacién de proyectos de educacion y
gestion ambiental, por ejemplo, los COCODES. La participacién ciudadana se tiene

gue trabajar de una manera organizada, la misma Ley de Desarrollo da los elementos”.

¢ Considerausted importante implementar procesos de educacién ambiental con
los COCODES?

“Por supuesto, ellos son los tomadores de decisiones a nivel comunitario, ellos
son los que llevan el mensaje de las comunidades al COMUDE, aqui ya no se deja
sola a la Politica Nacional de Educacion Ambiental, ni a la Ley de Educacion Ambiental,
sino se abraza la ley de Consejos de Desarrollo y el Codigo Municipal, ellos llevan la
informacion y la priorizacién... la idea es que ellos como érgano directivo, lleven la
réplica a las comunidades, por ejemplo, al hablar del problema de la basura, en la

Asamblea pueden replicar que la basura es un problema y abordar sus posibles
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soluciones, pero a partir de la educacion ambiental y la conciencia ambiental que se le
ha generado al COCODE... la educacion ambiental es un proceso pedagdgico

permanente”.

¢Qué beneficios se obtienen al manejar adecuadamente los residuos y desechos
solidos, practicando la clasificacion de los residuos solidos y el reciclaje?

“Se obtienen beneficios de salud, ambientales, economicos, de paisaje,
ecoldgicos, sociales y econdmicos. Ambiental porque se contribuye a disminuir la
contaminacion del ambiente, ecoldgico, porque los recursos naturales tienen otra
calidad, por ejemplo, si la gente clasifica sus residuos, definitivamente el desecho es
minimo, entonces el impacto va a ser poco. En relacion a lo social, las condiciones de
vida de la gente mejora, si la gente clasifica y hablando solo de lo primario que es lo
organico e inorganico se hace un aprovechamiento, y lo econémico se vincula un
poquito mas a las Municipalidades, una Municipalidad que no hace manejo o
separacion de los residuos y desechos solidos, es una Municipalidad que en lugar de
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes las empeora pues el relleno sanitario
no aguanta, ...uno de los aspectos importantes de la educacion ambiental es reducir,
la primera regla es reducir... Los beneficios del reciclaje son econémicos y eco
sistémicos, economicos por los ingresos que produce la venta, eco sistémicos por la
conservacion de los recursos naturales, si se clasifica el papel, contribuye a que haya
mas arboles, si se clasifica el vidrio y el plastico contribuye a que no se acabe el
petréleo... Ahora los beneficios de la clasificacién de residuos sélidos es minimizar la
cantidad de residuos que se van hacia una disposicion final y que eso contribuye a que

se den los procesos del reciclaje”.

Segun el acuerdo gubernativo 164-2021 ya todos tendrian que estar entregando
la basura clasificada, y se quiere priorizar larecuperacion de materiales a través
de esa seleccién, ¢usted cree que aca en el municipio es posible establecer

procesos de reciclaje?

“Eso es factible en todos lados, pero la situacion es que la poblacion clasifica
desde la fuente generadora, pero el tren de aseo se la lleva toda. La incidencia politica

se debe trabajar para que la recoleccion sea selectiva, que un dia pase el tren de aseo
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por el residuo organico y otro dia por el inorganico, es responsabilidad de la
municipalidad darle tratamiento al residuo organico, por ejemplo, elaboracién de abono
organico, insecticidas organicos, entre otros. Ahora en el tema del residuo inorganico,
ahi entra la clasificacion para el reciclaje, es importantisimo que se den todas esas
situaciones, empresas que compren el material para que la gente tenga la conviccion
de que va a clasificar porque alguien se lo va llevar, y se van a recuperar esos recursos
naturales que se utilizan para volver a generar la materia prima para la elaboracion de
productos terminados... Ahorita en cumplimiento del 164-2021 estd primero una
caracterizacion, para posterior a eso ya tener la identificacién de lo que se genera a
nivel de municipio, qué clases de residuos, qué clases de desechos, ya que eso va a
dar los lineamientos para hacer los planes de manejo, y planes de educacion

ambiental”.

¢ Tiene usted conocimiento si en el municipio de Huehuetenango se practique la
seleccién de residuos solidos y el reciclaje, o se fomente a través de acciones o

politicas?

“A nivel local no se hace reciclaje, solo se clasifica para el reciclaje, el reciclaje
es el proceso de transformacién de un producto a otro, si se recicla una lata de
aluminio, esa ya no va a venir convertida en lata sino en una ollita u otro producto de
aluminio, aqui en Huehuetenango eso no se hace, pero si hay compradores que
clasifican y los venden a otros paises que si les dan el tratamiento. El reciclaje es lo
altimo del proceso del manejo de los residuos sélidos, el reciclaje solo va al residuo
inorganico, al residuo organico no se le puede llamar desecho porque sirve todavia
para la generacion de abonos organicos. El residuo inorganico es el que su vida final
es el reciclaje, pero se empieza desde la educacion ambiental, desde la generacién de

conciencia, desde la clasificacion, desde la separacion”.

¢Considera usted que es importante que en el municipio de Huehuetenango se

formule una politica publica de educacién ambiental?

“‘Es necesario, es urgente la formulacion de politicas publicas municipales,
porque ya existen politicas publicas a nivel nacional, pero estan centralizadas, las

politicas deben ser de aplicacion general, debe llegar a todo el rincén de Guatemala.
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Cuando se formulan politicas publicas municipales los tomadores de decisiones
adquieren el compromiso de implementar acciones, asignar recursos, identificar
actores, priorizar problemas, se estructura en un documento que es la politica
municipal, ellos se comprometen a la asignacion de recursos, a darle seguimiento a la
politica, la que tiene que ser evaluada. Para elaborar esa politica se asignan recursos
municipales que son auditables por Contraloria. Una politica municipal de educacion
ambiental es importante para mejorar las condiciones socio ambientales a nivel

municipal”.

4.3.2 Entrevista personal realizada a Encargada de Asuntos Juridicos del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, Direccion Regional Noroccidente,

Chiantla, Huehuetenango, el veinticinco de septiembre del afio dos mil veintitrés.

A la entrevistada se le formularon las siguientes interrogantes cuyas respuestas se

transcriben a continuacion:

¢Podria platicar sobre la biodiversidad y cual es su importancia para la

sociedad?

“La biodiversidad corresponde a todas las formas de vida que tiene el pais,
Guatemala es uno de los paises mas mega diversos que hay, en poco territorio alberga
un monton de especies silvestres, mamiferos, flora, fauna, flora maderable, al final esto
se convierte en patrimonio natural de todos los guatemaltecos, y si hay sanidad dentro
de la biodiversidad, eso va a garantizar la vida, si hay un equilibrio ecolégico al final
también se va a disfrutar de un derecho a un ambiente sano y se garantiza la vida de
todos los guatemaltecos, porque subsistimos de esa biodiversidad, consumimos para
para subsistir de todo lo que da la biodiversidad”.

¢Los residuos solidos como problematica que esta actualmente afecta a la

biodiversidad?

“Si definitivamente afecta la biodiversidad sobre todo si no se le da un adecuado
manejo, estos residuos solidos al final si no se tienen un adecuado manejo van a

perjudicar los habitats naturales en donde se encuentra esta biodiversidad, las areas
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protegidas son esos espacios de conservacion gue nosotros protegemos, entonces Si

se le tiene que dar un adecuado manejo”.

¢El reciclaje como proceso de transformacién de materia primas representa

algun beneficio para la biodiversidad?

“Si definitivamente que si, dentro de CONAP no se ejecuta ese tema, este es
un tema especifico como competencia legal del Ministerio de Ambiente, nosotros nos
sujetamos a lo que ellos en materia de reciclaje establezcan, y hacemos la
coordinacién o la vinculacién para hacer el cumplimiento legal porque esto va en

beneficio de las areas protegidas”.

¢Hablando de conciencia ambiental, desde su percepcion en general, considera
que la poblacion del municipio de Huehuetenango tiene valores ambientales,

tiene conciencia ambiental?

“Pues no sé si un cien por ciento se tenga esa conciencia ambiental, pero si yo
creo que todas las demostraciones de cambio climatico que Ultimamente se tienen,
gue no hay agua, o que llueve por mucho en una temporada muy breve o que se sufre
de calor, como que empieza a despertar en la gente esa necesidad de conservar o de
proteger. Lo otro que he visto también, es que los jovenes sobre todo ya tienen mas
esa tendencia o mentalidad de proteger los habitats naturales, el respeto de los seres
vivos, aungue todavia hay cierta tendencia a hacer dafio a la biodiversidad, a traficarla

ilegalmente”.

¢, Qué papel desempefia el CONAP en la implementacidén de la Politica Nacional

de Educacion Ambiental?

“Pues es un actor clave en cuanto a la implementacion de esta politica, sobre
todo por estos contenidos que no se contaban antes, ahora es que empiezan a tomarse
en cuenta desde un nivel muy chiquititos, hasta el nivel universitario que empiezan a
introducirse estos temas de biodiversidad y areas protegidas, el CONAP por eso tiene
su programa de EDUCONAP, que lo que busca es concientizar a las personas, si el

CONAP es un actor clave dentro de esa politica”.
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¢El programa EDUCONAP se ejecuta en coordinacién con el Ministerio de

Educacion?

“Si, se llevan algunas acciones conjuntas, y asi se va coordinando, aqui se tiene
un organo especifico que se llama Educacion Ambiental, este érgano lo que hace es
que genera esas coordinaciones con estos actores claves, la coordinacién es bien
amplia, o hasta con las mismas municipalidades que lo requieran pues también se

hacen coordinaciones”.

¢Es de su conocimiento si en el municipio de Huehuetenango existe algun plan,

programa o proyecto de educacion ambiental?

“Que yo sepa no, una de las especialidades que tiene la administracion publica
en general y las municipalidades que he visto, es que se generan muchos planes,
programas, pero el asunto es la ejecucion, y otra es la integralidad, porque muchas
veces son dispersas, no hay un programa integral en el cual participe toda la
institucionalidad del estado en forma ordenada, pero entonces eso también
corresponde a los drganos técnicos que vaya teniendo la municipalidad, por ejemplo
las municipalidades para hacer la gestiobn ambiental deberian de contar con una unidad
de gestion de ambiental que se llama UGAM, y eso la municipalidad de
Huehuetenango todavia no la tiene instalada, estas son las unidades que van a venir
a fortalecer esa gestion y esa gobernanza ambiental, son debilidades que se tienen

para hacer la gestiobn ambiental de forma efectiva”.

¢Una Unidad de Gestion Ambiental Municipal es diferente a una oficina de

recursos de ambiente y recursos naturales?

“Si es diferente, la UGAM es una iniciativa del ministerio de ambiente, es una
coordinacion especifica ministerio de ambiente — municipalidad, a través de la UGAM,
van a trabajar todos los aspectos de desechos soélidos, reciclaje, plantas de
tratamiento, residuos solidos, temas de agua, como se capta el agua, que al final es
un suministro que da la municipalidad... si es importante para canalizar, que alguien

en especifico se encargue de esos temas”.
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¢Considera importante que la Municipalidad promueva o abra espacios para la

participacion comunitaria para identificar problemas ambientales?

“Si definitivamente, la Municipalidad al final canaliza, sobre todo la participacion
comunitaria con participacion de la mujer, con inclusién de género, y con inclusién de
otros grupos, creo que el eje mas importante el fortalecimiento de los COCODES, en
las gestiones que ellos van solicitando creo que seria el mecanismo, el COMUDE. Hay
lugares donde la participacion comunitaria es muy importante, si el COCODE no lo
aprueba no se puede ejecutar, el COMUDE y la Municipalidad buscan esos consensos
para respaldarse de lo que van arealizar en temas de agua, de bosques, en comunidad

se ejecutan los proyecto, asi considero que es mejor”.

¢Considera importante que se implementen procesos de educacién ambiental

dirigidos a lideres comunitarios?

“Si, definitivamente si, aqui en Huehuetenango no sé, en algunos municipios he
visto que las personas si conservan, aunque no tienen una educacion formal y
especifica en temas ambientales, saben que se necesita proteger el agua, proteger las
fuentes de aguas, si se les debe capacitar a las personas, muchas veces uno hace las
cosas porgue aun no ha comprendido no sabe la trascendencia de lo que ello
constituye, pero si se les capacita eso definitivamente puede ayudar incluso en temas

ambientales para un COCODE”".

¢Considera usted importante que la municipalidad de Huehuetenango lidere

formulando politicas publicas municipales en educacion ambiental?

“Pues si, yo creo que si, todo lo que se pueda hacer preventivamente para que
conozcan las personas definitivamente deberia realizarse, pero deberia ser algo
estructurado y elaborado, porque por ejemplo en un mes se puede tener una politica
publica, y tiene su documento, pero cOmo se va a operativizar el documento, ahi es
donde esté la disyuntiva, en cdmo se va a poner en practica, si realmente es medible,
entonces para eso deberia tener sus Organos técnicos que le ayuden en la
implementacién y evaluacion, y tener grupos metas, si tiene que ser un proceso formal

y estructurado, para que llegue asi a la poblacién... a partir de que se establezca cual
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es la prioridad o la problemética ambiental que se tiene, se debe definir sobre qué se
va hacer la politica publica, a partir de que se tenga eso, toda la institucionalidad del
estado viene a ser una red, toda la institucionalidad del estado viene en apoyo cada
quien con su tema a apoyar en la educacién ambiental que ellos quieran impartir, 0 en
los temas prioritarios, al final todos van coordinando y participando, pero si tiene que

ver mucho eso, cual es el tema prioritario municipal’.
¢La Municipalidad de Huehuetenango tiene areas protegidas?

“Si tiene una, esta ubicada aqui en Chiantla, es una reserva de manantiales y
es un parque regional municipal también, abastece de agua al municipio de
Huehuetenango, por eso se compré. Huehuetenango hizo la compra y como era para
abastecer de agua, se declar6 como area protegida, entonces ahi se ejecutan
proyectos para abastecer al municipio de Huehuetenango de agua, con la conflictividad
que se tiene, pero la municipalidad lo tiene protegido porque de aqui se abastece de

agua’.

4.3.3 Entrevista personal realizada a Técnico en Salud Rural, de la Oficina de
Saneamiento Ambiental del Centro de Salud Sur, del municipio de
Huehuetenango, del departamento de Huehuetenango, el trece de septiembre del

afo dos mil veintitrés.

Al entrevistado se le formularon las siguientes interrogantes quien vertié las

respuestas que a continuacién se transcriben:

¢, Desde su percepcion considera que hay problemas ambientales ocasionados
por la mala gestion de residuos solidos en el municipio de Huehuetenango y

cuales son sus causas?

“Si, ya que la basura, vidrios, materia organica, todo va en el mismo recipiente
y camion que los pasa a recoger. ...También se han contaminado las fuentes hidricas,
rios, riachuelos, nacimientos, disminuyendo asi los recursos naturales... Aca no se ve
la basura como un problema ambiental ya que los recolectores se llevan la basura,
pero a las personas que viven a los alrededores del lugar de disposicion final al que

se lleva la basura si se les esta ocasionando problemas, por la proliferacion de moscas,
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cucarachas, perros, aves de rapifia, esos son problemas ambientales que actualmente
no se les presta importancia, pero si tienen relevancia para los seres humanos. Son
varias las causas por las que las personas no realizan una adecuada gestion de
residuos solidos, la Municipalidad no tiene un presupuesto adecuado para realizar una
buena gestidn, la poblacion no tiene conciencia, no reciclan, generan mucha basura,
no solo es responsabilidad de la Municipalidad y de las instituciones, sino es de toda
la poblacién en general, para revertir problemas que se han ocasionado a los que se
le pone poco énfasis. Hay desinterés tanto de la Municipalidad como de la poblacién

para realizar una buena gestion de los residuos soélidos”.

¢La contaminacion por residuos sdélidos qué repercusién tiene en la salud de

las personas?

“La contaminacion de los rios, por la mala disposicién de los residuos propicia
los estancamientos de agua y esto genera vectores, que son organismos Vivos e
infecciones que transmiten enfermedades a un ser humano. Diarreas, infecciones
intestinales, amebiasis, parasitismo son enfermedades que se producen por la
contaminacion de los rios, ya que las personas y los animales, consumen agua
contaminada, por eso las personas tienen escherichia coli, bacteria producida por
heces fecales, los vegetales se riegan con esos rios contaminados. El humo de la
qgquema de basura, de vehiculos, fabricas, industria deteriora la capa de ozono, y
algunas personas son mas sensibles a padecer, alergias en la piel, o alergias nasales,
sinusitis, cancer de piel, enfermedades oculares provocados por la quema de basura.
En los vertederos, que son los lugares de disposicion final, las personas no tienen la
capacidad econémica para comprar mallas, telas o cortinas especiales para evitar el
ingreso de moscas a su vivienda, por lo que padecen diarreas, amebiasis, infecciones
intestinales, parasitos, los nifios son mas propensos a padecer desnutricion. Y este
problema contribuye al calentamiento global que a largo plazo causara problemas en
la salud, enfermedades que no son comunes en la actualidad seran ocasionadas por

la mala gestién de residuos solidos”.
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¢, Qué es Educaciéon Ambiental y cual es su importancia?

“‘Educacion ambiental es tener conocimiento, se puede tener conciencia
ambiental, pero no tener el conocimiento, por ejemplo: en relacién a la clasificacion de
los residuos solidos, la educacion ambiental ensefia sobre la clasificacion de residuos
de acuerdo a la clasificacion en organicos e inorganicos. La educacién ambiental da

los conocimientos y permite saber qué hacer en determinado problema”.

¢, Qué se entiende por Conciencia Ambiental?

“Es la capacidad que tienen las personas de comprender que deben realizar
una adecuada gestion de residuos sélidos, hacer una separacion correcta, plastico,
vidrio, organico, inorganico, si se tiene conciencia las personas tratan de cumplir con
realizarlo para poder contribuir a que el planeta tenga vida y asi también las futuras

generaciones”.

¢Es importante capacitar a los lideres comunitarios sobre el manejo adecuado

de residuos sélidos:

“Si es importante capacitar a los lideres comunitarios, porque hay lideres que
tienen conciencia ambiental pero no tienen educacion ambiental, cuando se les
imparten los temas ellos se interesan por adquirir nuevos conocimientos. Se debe
involucrar la Municipalidad para formular un plan. Los lideres pueden trasladar la
informacion al resto de la poblacion. En las comunidades rurales, no llega el servicio
de recoleccion, las familias gestionan de diferentes maneras los residuos sélidos ya
gue cuentan con mas espacio, algunos los queman, otros los entierran, pero si es
necesario la educacién ambiental ya que no tienen los conocimientos para manejar
adecuadamente los residuos sélidos, se quedan cortos en muchos temas respecto a

la gestion de residuos sdlidos, por ejemplo, no saben qué hacer con el vidrio”.
¢ Como se deberian gestionar los residuos y desechos sélidos?

“La gestion inicia desde la vivienda, si hay conciencia y educacién en sus
habitantes, se realiza una clasificacion correcta de residuos solidos, y debe haber un
involucramiento de la municipalidad que debe tener un plan en el manejo de residuos

sélidos, ya que deben existir varias fases en el manejo integral de los residuos sélidos
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principiando por su recoleccion pues no pueden recolectarse en un mismo camion los
residuos ya clasificados. Deben contar con un lugar al que se llevaran los materiales
que seran reutilizados o reciclados. En relacion al consumo, deben disminuirse el
consumo de bolsas plasticas, todos los productos de un solo uso, como el desechabile.
Pero si las personas no tienen la conciencia y capacidad de comprender esa tematica
es dificil y complicado. Con el tiempo debera ser obligatorio para evitar tanta
contaminacion del planeta. Desde casa se debe tener esa conciencia para rechazar

esos productos”.

¢, Cuél es laimportancia de los Recursos Naturales?

“Los recursos naturales abarcan todo lo que nos rodea todo lo que tiene vida,
la importancia de la vegetacion es mucha, entre mas arboles hay disminuye el calor,
la temperatura es agradable, se reduce la contaminacién del ambiente. Un arbol
rodeado de 10 arboles mas provee oxigeno a 20 personas, si se encuentra solo, solo
provee oxigeno a 2 personas, son conocimientos que las personas no tienen, por lo

gue no hay conciencia en su tala”.
¢Es importante que se practique el Reciclaje en el municipio?

“Si. Las 3 Erres, Recicla, Reutiliza y Reduce, contribuye a la economia del
sector, al reciclar cartén, vidrio, lata, aluminio. Y respecto al ambiente, se contribuye a

disminuir la contaminacion”.

¢Qué acciones se realizan conjuntamente con la Municipalidad para la

promocion de la Salud respecto a la preservacion del ambiente saludable?

“Ninguna accién, ya que la Municipalidad se enfoca mas a obras grises, ya que
segun argumentan no tienen presupuesto para promover la salud respecto a la
preservacion del medio ambiente, solo se coordina con COCODES por parte de la
unidad de salud, sin ninguna ayuda de la Municipalidad”.

¢ Se realizan acciones o cuentan con programas que se ejecuten conjuntamente
con la Municipalidad en relacibn a educacién ambiental que persigan la

concientizaciéon de la poblacién respecto a la preservacion del medio ambiente?
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“No, no existe ni coordinacion ni programas, aunque la Municipalidad cuenta
con ese presupuesto para velar por el Medio Ambiente, como Técnicos en Salud Rural,
se realizan diversas acciones en relacion al ambiente, se le dan charlas,
capacitaciones y orientacion a las comunidades rurales...Basicamente se les orienta
como deben clasificar sus desechos y sobre el manejo que deben darles a sus
agroquimicos. Se coordina con COCODES, ellos citan a los ciudadanos, y se llega a
dar las charlas. Son acciones programadas mensualmente. Del afio 2019 a 2030, se
supone se debe recuperar el Ambiente, si esto no sucede, este tema sera mas cadtico,
ya que los problemas para la salud serdn mas perjudiciales. Actualmente en el area
urbana no se ve interés, sin embargo, en las comunidades rurales, estan un poco mas

consientes”.

¢Esta Unidad ha realizado alguna accion para verificar el cumplimiento de la
normativa del Reglamento 164-2021 respecto a la obligacién de entregar los

residuos sdlidos clasificados en organicos e inorganicos?

“No, aun no se han realizado acciones para verificar el cumplimiento de esta
norma. Incluso hay prohibicion de usar duroport y nylon, pero por la falta de conciencia
y educacién ambiental de la poblacion, y el desinterés de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, no se le ha puesto el énfasis a este Acuerdo
Gubernativo. Ya que esto obliga a las Municipalidades a tener varios camiones para la
recoleccion, ya que debe haber camiones para recolectar cada clase de residuos que

se genera’.

¢Considera usted que es factible e importante establecerse procesos de

reciclaje en el municipio?

“Si, al hacer una educacion masiva sobre la separacion de los residuos, lo que
se puede reutilizar, lo que se puede reciclar porque aun puede tener una vida util, y lo
organico, la poblacién se va ir involucrando, al principio va a costar, porque la poblacion
no tiene la costumbre de realizar una separacion de residuos sélidos, poco a poco las
personas tendran la metodologia para realizarlo. Esto ayudaria ya que lo organico

pueden aprovecharlo las personas del campo para sus cultivos. En el municipio seria
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excelente. Con el tiempo pienso que va a ser una obligacién hacerlo por todos los

problemas de contaminacion que estan sucediendo”.

¢Considera importante formular una politica municipal en educacién ambiental
para formar una poblacién con conciencia ambiental, y de esa manera se pueda

promover el reciclaje en el municipio?

“Si, todo lo que venga de aqui en adelante en beneficio del medio ambiente es
importante, mucho mas una politica municipal, la que seria Unica en cada municipio,
ya que cada lugar, cada topografia de los lugares es diferente, si seria bueno que cada
municipalidad cree su politica en relacion a educacion ambiental, ya que si se tiene
educaciéon y conciencia ambiental, se podria promover el reciclaje a nivel local, a partir
de los planes de gestion en el manejo de residuos sélidos que tenga la Municipalidad.
Si seria importante esa politica, pero que no se quede solo en papeles, si no que se
ejecute. Y que sea un proceso permanente, que no se vea afectado por el cambio de
gobierno. No solo unas cuantas capacitaciones a los lideres. Ya que incidir en las
personas es complicado. Para que las personas asuman la responsabilidad que deben
tener sobre los residuos solidos que generan. Esto debe ser una obligacién. Y debe
haber un involucramiento de otras instituciones para poder hacer presion a la

poblacion. Indispensable es que la Municipalidad tome la iniciativa”.

4.3.4 Entrevista personal realizada al Jefe de la Oficina de Ambiente y Recursos
Naturales de la Municipalidad del municipio de Huehuetenango, del
departamento de Huehuetenango el cuatro de abril del afio dos mil veintidos.

Al entrevistado se le formularon las siguientes interrogantes cuyas respuestas

se transcriben a continuacion:
¢, Qué problemas genera una mala disposicion de residuos solidos?

“Una mala disposicion final es no tener una disposicion en ese caso, Si genera
problemas, en primera instancia genera problemas a la salud, enfermedades, genera
plagas, vectores, ... moscas, zancudos que transmiten enfermedades al ser humano,

desde el punto de vista de ornato, el acumular basura donde no corresponde genera
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un mal ornato, no hay panoramicas, si se vive cerca de un basurero se ve afectada la
plusvalia de las tierras, no vale lo mismo un terreno con basura que un terreno sin
basura, genera situaciones que crean un lugar poco agradable para poder estar,
aunque al final las personas ya se han acostumbrado, yo considero que
Huehuetenango es un lugar donde hay mucha basura, y las personas lo ven con
indiferencia porque saben que viven entre basura asi de sencillo. Estos serian los
problemas que destacan, obviamente si se vive entre basura hay una mala calidad de

vida”.
¢, Cuél debe ser la forma adecuada de gestionar los residuos solidos?

“‘Cada persona genera desechos a diario, se han hecho estudios que han
establecido que una persona genera media libra a una libra de desechos al dia.
Gestionar es decidir qué hacer con la basura. Gestibn es procesos, es tomar las
decisiones de qué hacer con la basura que se genera. Muchos la depositan donde
consideran y otros se deshacen de ella sin tener responsabilidad. Lo primordial es
separar los desechos en el hogar, segundo, buscar la manera mas adecuada de
conducirlo a un lugar de disposiciéon final, pagando el servicio de recoleccion de
desechos manejando los desechos organicos e inorganicos. Si se hace una correcta
gestion de los desechos seguramente del 100% de los desechos que se generan en
el hogar se va a enviar al basurero como tal un 10 o 15 por ciento, lo que menos se va
a hacer es generar basura. Lo mas importante no es limpiar sino no ensuciar, cuanto

menos desechos se generen se estara haciendo una buena gestion de desechos”.

¢, Qué beneficios genera la practica de la seleccion de residuos sélidos que se

producen en centros poblados previo a su entrega al camion de basura?

“Hay que aprender a separar, ensefiar que existen desechos biodegradables y
no biodegradables, cominmente, organicos e inorganicos, se reducira un 50 0 60% el
volumen de los desechos, buscar centros de acopio en donde se pueda vender el
plastico, aluminio, metales, cartones, porque hay empresas que se dedican a esto, y
asi se reduciran aun mas los desechos solidos, y lo que quede hay que buscarle un
lugar adecuado donde se le dé el manejo correcto para no seguir contaminando o bajar

los niveles de contaminacion, es importante hacer la seleccion de desechos, hacer los
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vinculos con las empresas que se dedican a comprar y vender estos productos

reciclados porque se contribuye en una parte econdémica, ambiental y social”.
¢, Qué beneficios se obtienen con la practica del Reciclaje?

“Reciclar es tomar un objeto y darle otro ciclo, un ciclo es repetitivo, al aluminio y al
carton se les da un reciclaje, si tiene beneficios ya que las fuentes de los embalajes,
en algln momento se van a agotar, entonces lo que no se quiere es que se agoten. Si
se hace un reciclaje, se obliga a las personas a que recolecten los desechos que ya
se tienen, los lleven a un proceso nuevo y se obtenga un nuevo producto, ya no se
genera mas desechos sino que al mismo desecho se le estd dando otro ciclo, es
importante y beneficioso, actualmente genera empleos, porque muchas personas
reciclan plastico, metales, aluminio cartén, lo procesan y obtienen nuevos productos,
€so es reciclaje, ese seria un beneficio desde el punto de vista econémico, ahora el
beneficio ambiental, porgue ya no se genera un nuevo material sino el mismo material
esta circulando, la fuente de materia prima de la que se obtiene, menos fuentes igual

a menos desecho”.

¢Considera usted que la poblacion de Huehuetenango tiene conciencia

ambiental?

“Considero que todos en lo profundo de su ser tienen conciencia, algunos mas
desarrollada que otros, por mas cerrada que sea una persona, seguramente sabe que
esta haciendo el mal, o el bien y eso es tener conciencia, ahora que haya un cambio
de actitud eso ya es otra situacion.... la gran mayoria de personas saben que es malo
tirar desechos sélidos y es un problema, y eso es tener conciencia, sin embargo, el
problema es que no se acciona para poderlo solventar. Muy pocos se involucran para
poderlo solucionar. Hay algo importante que ha faltado que es la Educacion Ambiental,
a través de la educacion se crea conciencia, y a través de esa conciencia se espera
que haya cambios de actitud tanto en las generaciones presentes como en las
generaciones futuras... Lo importante es ir trabajando creando esa conciencia, pero

cambiando de actitud”.
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¢Considera usted necesario ensefiar a la poblacion la forma correcta de

disponer de los residuos solidos?

“Definitivamente; es importante que se hagan campafas masivas de educacion
ambiental, y aprovechar a ensefiar otros temas mas, pero que en el tema de desechos
sélidos se pueda aprender que no todo es basura, todavia se puede aprovechar mucho
de los desechos que se generan, y aprender desde casa a separar los desechos, la
educacioén ha sido el éxito de muchos paises desarrollados, son paises que tienen una
educacién ambiental bastante arraigada, ya no generan bastantes desechos y los que
desechan los clasifican,... econdmica y ambientalmente se va a estar mejor, la

educacion es vital, en el manejo de desechos sélidos”.

¢Considera usted que es importante que se fomente la préctica del reciclaje en

el municipio?

“Asi es, el reciclaje es una de las gestiones de residuos solidos, la gestion
involucra todo un techo y dentro de ese techo esta el reciclaje, la reduccién, lo
importante es reducir, las famosas erres, aunque considero que son 5, reducir, lo ideal,
reciclar, reutilizar, rechazar; hay productos que no se deberian consumir porque son
toxicos para el consumo y el ambiente, como pafiales desechos, materiales oxidables,
algunos envases PET, y por ultimo, el responder, qué hacer como personas para
contribuir a mejorar la problematica,... Hay que diferenciar, no es lo mismo decir
desechos sélidos que basura. Basura es todo aquello que ya no tiene nada de utilidad.
Los desechos sélidos son todo lo que genera un ser humano como producto de sus
actividades humanas. Hay que comentar que del 100% de los desechos sélidos que
se generan quiza un 80 o un 85% todavia es reutlizable o utilizable, y ese 15 o0 20%

que ya no utilizamos eso ya es basura”.

¢ Qué acciones se pueden llevar a cabo para proporcionar a la poblacion la
informacion y capacitacion necesaria para que realicen una correcta gestion de

los residuos soélidos y practiquen el reciclaje?

“Habria que hacer Educacién ambiental como tal, en las escuelas, centros

educativos del nivel medio, nivel superior se debe fomentar mas el tema ambiental,
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bosque, agua, suelos, meter el tema desechos sélidos, algo importante que yo he
aprendido es que las personas adultas ya no cambiamos la forma de ser, es mas facil
que un nifio se forme y cambie de actitud, por lo que es bueno informar a los nifios
para que tenga otra actitud. Y aplicar medidas correctivas, nosotros solo aprendemos
cuando nos sancionan, con penas, multas, sanciones, para que tengamos una mejor
gestion de desechos sdlidos, para crear conciencia, y que la normativa nos obligue a
pagar el servicio de los desechos sdlidos, a no tirarlos, gestionarlos adecuadamente,

ya que voluntariamente, es dificil que lo hagan”.

¢ Como se puede llevar la educacién ambiental al grupo poblacional que ya no

esta en centros educativos?

“Nosotros en Guatemala tenemos la Ley de Consejos de Desarrollos, y dentro
de esos estan LOS COCODES, son instancias comunitarias a las que tenemos
acceso, hay que principiar haciendo conciencia y educacién a los COCODES, ya que
ellos hacen convocatorias, tienen comisiones de ambiente y salud y a través de ellos
se pueden lanzar campafias, esas campafias permitirian alcanzar a ese grupo meta,
y lograr cambiar actitudes, y hacerles ver que habra sanciones, solo de esa manera
van a aprender. Eso se puede trabajar a través de los COCODES, Juntas locales,

Comisiones de Ambiente y Salud que existan en cada COCODE".

¢ Considera usted que la educacién ambiental puede ser una herramienta para
formar una conciencia ambiental en los habitantes y fomentar la practica del

reciclaje?

“De hecho el desarrollo de todos los pais, se debe a la educacion, sin educacion
no hay civilizaciéon, no tenemos nada, y la educaciéon ambiental es una parte de la
educacién como tal, y definitivamente a través de los procesos de educacion vamos a
encontrar ese eco para poder empezar a tener conciencia ambiental y convertirla en
cambios de actitud, en acciones, no solamente tendremos conciencia, sino que
actuaremos, a partir de eso, vamos a hacer gestiones de desechos sélidos, y no solo
practicaremos el reciclaje, sino reduciremos, vamos a reutilizar, vamos a responder, a

ver qué hacemos, campafas, limpiezas comunitarias, recolectaremos basura de las
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calles, carritos recolectores, crear conciencia y tener acciones, conciencia ambiental

que propicia acciones de toda indole, incluso acciones correctivas”.

¢Aca en Huehuetenango qué acciones se ejecutan por parte de la Municipalidad

encaminadas a promover la Educacion Ambiental?

“La Oficina de Ambiente y Recursos Naturales tiene el enfoque en el tema
forestal y recursos naturales, el tema ambiental es mas amplio, habla de desechos
sélidos, agua, suelos, pero también se coordinan algunas acciones sobre desechos
sélidos. Hay otras unidades dentro de la Municipalidad que lo trabajan. ElI Cdodigo
Municipal obliga a la Municipalidad a que debe crear un ambiente sano y adecuado
para sus poblacién, cuando hablamos de ambiente hablamos de recursos naturales
también, la Municipalidad lo hace constantemente, tiene implementado diferentes
proyectos, este afio fue declarado el Afio del Ambiente a nivel municipal, se coordinan
jornadas de limpieza semanal en diferentes comunidades, hablando de desechos
sélidos, le he sugerido al sefior Alcalde que es importante hacer jornadas, pero
también es importante ensefiar a no generar basura. El problema no es limpiar, el
problema es no generar tanta suciedad. Es bien importante que las municipalidades
lideren esos procesos en el tema ambiental, ya que nadie mas lo va a hacer, ya que
no tenemos educacion ambiental, no tenemos conciencia ambiental no tenemos

cultura ambiental”.

Para lograr que las personas realicen una adecuada gestiéon de residuos sélidos
¢qué se tendria que realizar, ya que muchos desconocen la existencia del

reglamento de desechos sélidos del municipio?

“En Huehuetenango existe esa acta desde el afilo 1999, pero muy pocos la
conocen, y los que la conocen no la aplican. Hay mucho basurero clandestino,
personas que tiran sus desechos en cualquier lado. Lo que se debe hacer es crear una
normativa, pero socializarla, esa Acta hay que actualizarla y modificarla al contexto, ya
tiene mas de 22 afios que se cred, hay cosas que no las considera, hay cuestiones
gue hay que reformarlas, los reglamentos y las leyes hay que aplicarlas al contexto, y
el contexto va cambiando, buscar un grupo meta para validarla y luego socializarla.

Esta ley debe socializarse bastante, implementarla con los COCODES, aprovechar los
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espacios o plataformas del COMUDE, COCODE, para darla a conocer y trabajar. Que
se le exija al COCODE que la socialice en su comunidad, ellos tienen cierta credibilidad

ya que son las autoridades comunitarias”.

4.3.5 Entrevista personal realizada a miembro del Concejo Municipal de la
Municipalidad de Huehuetenango del departamento de Huehuetenango, el

veintiuno de junio del afio dos mil veintidés.

A la entrevistada se le realizaron las siguientes interrogantes, quien vertié las

respuestas que a continuacién se transcriben:

¢ Se brinda actualmente el servicio de recoleccion y disposicion final de

desechos sdlidos en el municipio?
“Si, se brinda desde hace 20 afios aproximadamente”.
¢El servicio es municipal o concesionado?

“Se podria decir que es un servicio mixto, ya que una parte lo brinda la
Municipalidad y la otra una Empresa Privada. El area que cubre la Municipalidad es el
Mercado Central y algunos sectores del Centro. La mayor parte la cubre la Empresa

privada que se llama Transportes Saul”.
¢, Cual es la tasa o tarifa que el usuario del servicio paga actualmente?

“El usuario paga Q 35.00 al mes por el servicio de recoleccion de sus residuos
solidos”.
¢ Qué porcentaje de usuarios, o inmuebles, diria usted que utiliza el servicio

aproximadamente?

“Diria que solamente un 30% de la poblacién aproximadamente pues las zonas
mas alejadas del municipio no se cubren, debido principalmente a la renuencia de la
poblacion a pagar la tarifa y por eso no es rentable para la empresa privada llevar el

servicio a las aldeas”.
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¢, Cudles son las zonas, aldeas, o caserios del municipio en las cuales no se

brinda el servicio de recoleccion de desechos soélidos y por qué?

“Aldeas como EI Orégano, Canabaj, Buena Vista, las aldeas mas alejadas, ya

que debe haber un minimo de usuarios interesados en el servicio”.

¢, Qué acciones realiza la Municipalidad en aquellos lugares alos cuales no llega
el servicio de recoleccion de basura para la gestion de los residuos sélidos que

los mismos generan?

“La Municipalidad lo que realiza son algunas campafias o charlas de educacion
ambiental, que se coordinan con COCODES, y también se realizan algunas campafas
de limpieza comunitaria. Este afio se Decreto por parte de la Municipalidad EI Afio del
Medio Ambiente, y se han coordinado con los COCODES camparias de limpieza en

diversos sectores del municipio”.

¢ Setienen identificadas zonas, rios o lugares dentro del municipio en las cuales

exista un evidente problema de contaminacién?

“Si, principalmente El Rio Selegua, y especificamente su paso por Puente
Arroyo, que ya se convirti6 en un basurero clandestino. Como referencia le puedo
comentar que hace algunos afos, en un temporal que hubo en invierno, se acumulo
en ese sector toneladas de basura, incluso hasta una res muerta arrastro la corriente

del rio y se estanco en ese lugar”.
¢ Qué tipo de acciones se han realizado en estos casos?

‘Lo que se ha realizado son limpiezas coordinadas, asi también se detectan los

basureros clandestinos, y se dan charlas de concientizacion”.

¢Segun el reglamento de desechos solidos, las personas que hagan uso del
servicio deberan entregar su basura identificandola segin su composicion,

considera usted que esta disposicion efectivamente se cumple?

“No creo que se cumpla”.
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¢De no ser asi qué acciones se realizan para lograr el cumplimiento de dicha

disposicion?

“Se dan charlas de concientizacion, lo cual le corresponde realizar al Servicio

del Tren de Aseo y a la Oficina de Ambiente y Recursos Naturales”.
¢El municipio cuenta con un relleno sanitario?
“Asi es, se encuentra ubicado en Aldea El Orégano”.

¢Existen contenedores de basura identificados para separar los residuos
solidos segun su composicion en las dependencias municipales, parques,

mercados 0 zonas muy concurridas por la poblacién?
“Actualmente no”.

¢, Qué acciones se han tomado para promover la practica del reciclaje en el

municipio?

“Se realizan capacitaciones, charlas, y se imparten talleres de manualidades

con reciclaje”.
¢Tienen algun registro de las recicladoras que operan en el municipio?
“En la Municipalidad no se cuenta con ese registro”.

¢ Se ha convocado a la poblacion para formular e institucionalizar politicas
publicas municipales en materia ambiental especificamente en aquellas que

promuevan el reciclaje?

“Solo a nivel de COMUDE se han tenido acercamientos, pero aun no hay

resultados”.

4.3.6 Entrevista personal realizada a un miembro del Concejo Municipal de
Desarrollo, del municipio de Huehuetenango, del departamento de

Huehuetenango, el veintinueve de junio de dos mil veintidos.

Al entrevistado se le formularon las siguientes interrogantes, cuyas respuestas

se transcriben a continuacion:
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¢Considera usted que, en el Municipio de Huehuetenango, exista una
problemética ambiental ocasionada por la mala gestion de desechos soélidos y

por qué?

“Si, porque hay problemas con el medio ambiente, en el tema de desechos
sélidos, hay basureros clandestinos, la gente no esta educada para colocar la basura
en el lugar correcto, van en bus y tiran la basura por la ventana, van en los carros dejan
las bolsas de basura en la calle, si hay un problema grande de contaminacion de
basura de los hogares a pesar de que hay un tren de aseo municipal, hay varios
lugares en las mismas comunidades, colonias, hay sectores o casas que no estan
incluidas, primero porque no quieren pagar los Q 40.00 y segundo porque deciden
guemarla. El tren de aseo excelente, pero falta mucho por cubrir. Hay otro problema
muy importante muy serio que son los desechos de los drenajes de las colonias,
hospitales privados que no tienen planta de tratamiento y van directamente a

desembocar a los rios”.

¢, Cudles considera usted que son las principales causas por las cuales las
personas no realizan una adecuada gestién de los desechos sélidos que

generan?

‘La falta de educacion, sobre todo, falta de conciencia, es un trabajo de
COCODES, y el COMUDE, y de ordenanzas Municipales que vengan por parte del
Alcalde, donde se prohiba que las personas arrojen basura en lugares clandestinos...
Respecto a la poblacién, para que dejen de botar basura en basureros clandestinos es
la falta de conciencia, de sensibilidad de la poblacién, es un tiempo complicado, ahora

en verano llueve y en invierno no llueve, eso el hombre lo ha provocado.

¢Considera usted que el Reglamento de Recolecciéon y Disposicién Final de

Desechos Sdlidos vigente, necesita reformarse o actualizarse y por qué?

“No lo conozco, ya que el tren de aseo municipal, es una empresa privada. Es
posible que tenga un Reglamento la Municipalidad, pero por ser empresa privada no

S€é qué convenios tengan”.
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¢Algun COCODE, ha propuesto ante el COMUDE, politicas, planes, programas y
proyectos sobre Educacion Ambiental, para que sean incorporados en las

politicas de desarrollo del Municipio?

“Nosotros como COMUDE si lo hemos propuesto, porque el Codigo Municipal
es claro en decir que el COMUDE es un asesor de la Municipalidad, incluso un
supervisor, de ver como los camiones transportan la basura, en ese sentido el Codigo
nos permite ser vigilantes, supervisores, fiscalizadores de todos los procesos. El
COMUDE tiene muchas funciones, hemos hecho propuestas por ejemplo que los
camiones vayan tapados con lonas y por eso dejan tiradas las bolsas, que cada
comunidad haga recoleccion de basuras en su sector, escuelas, iglesias, institutos, a
raiz de eso el Alcalde declaré este afio El Afio del Medio Ambiente, porque como
COMUDE, le sugerimos hacer algo por el medio ambiente este afio. Pero charlas
especificamente sobre educacién ambiental no, sin embargo, como vamos a tener
otras reuniones vamos a hacer la propuesta para que se salgan a las comunidades a

dar charlas sobre educaciéon ambiental”.

¢Considera usted que la Educaciéon Ambiental formaria una sociedad con
conciencia ambiental que se reflejaria en la adecuada gestion que realicen de

sus desechos solidos?

“Por supuesto, a la gente hay que concientizarla con capacitaciones, charlas
sobre educacién ambiental, ese seria el método para lograr que las personas ya no
boten la basura en lugares inadecuados, seria exitoso, pero charlas educativas es
importante, viene a concientizar. En nuestra comunidad habia un sector a donde no
llegaba el tren de aseo, con otros compafieros del COCODE, fuimos a esos hogares,
a decirles que debian pagar el tren de aseo, y cobramos de una vez la tarifa, dandoles
recibos del COCODE, en 35 casas logramos que ingresaran al servicio del tren de
aseo. Esa accién fue exitosa, por eso la Educacién Ambiental, es fundamental para
gue la gente cambie, porque a la gente hay que decirle qué hacer, ellos piensan que
quemar la basura no es malo, esas personas después vieron la diferencia. La
educaciéon ambiental es la medicina para entender que debemos estar libres de

basura. Otra técnica o método importante que hemos visto que funciona, son los

118



rétulos donde se prohibe tirar basura, incluyendo la multa. A la gente hay que educarla,

hay que decirle qué es bueno y que es malo”.

4.3.7 Entrevista Personal realizada al Propietario de la empresa privada
“Transportes Saul” que brinda el servicio de recoleccion y disposicion final de
residuos sélidos en el municipio de Huehuetenango, del departamento de

Huehuetenango el veintiocho de julio del afio dos mil veintidés.

Al entrevistado se le formularon las siguientes preguntas, cuyas respuestas se

transcriben a continuacion:

¢, Desde hace cuanto tiempo brindan el servicio de recoleccion de los desechos

solidos ala municipalidad de Huehuetenango?

“Yo empecé a trabajar en el afio 1998 al 2002. Y ya como Empresa Privada
desde Julio del 2009 a la fecha. Al principio era solo 1 camion, luego fue aumentado.
La Municipalidad pidié a la comunidad “El Orégano”, el espacio para el Vertedero, por
lo que se llegd al acuerdo que las comunidades fueran beneficiadas con trabajo,
nosotros tenemos transportes (camiones) de varias comunidades de el orégano, cada

camion que ve, el piloto es el duefio del camion y es de la comunidad de El Orégano”.

¢Cuentan con un catastro de los inmuebles que utilizan el servicio en el

municipio?
“No, no hay un sistema computarizado, solo listados manuales rudimentarios”.
¢, Cual es la tarifa que se le cobra a los usuarios del servicio actualmente?

“Treinta y cinco quetzales (Q35.00), pero le acabo de hacer saber por escrito al
sefior Alcalde presentando informes sustentados que la cuota debe ser de Q 40, ya
que todo ha subido, los insumos que necesitamos como gasolina, aceite, ha subido,

pero no lo ha autorizado aun”.

¢, Cuéntas veces a la semana pasa el camion recolectando los desechos sdélidos

alos inmuebles?

“2 veces a la semana’.
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¢Los usuarios entregan su basura seleccionada segun su composicion, en

materia organica, plastico, vidrio, carton, aluminio, metal?

“No, revuelto, tierra, comida, vidrio, aunque hemos pedido que el vidrio por lo

menos lo entreguen en cajas selladas”.

El Reglamento esta vigente desde el afio 1998, y obliga a que los usuarios deben

entregar sus desechos seleccionada, ¢usted lo conocia?

“No, recuerdo que eso se intentd, se puso unos toneles en determinados
puntos, identificados en organico, inorganico, vidrio, pero eran 3 toneles, les dije a las
autoridades de ese tiempo, que eso no iba a funcionar, que si querian que se cumpliera
el Reglamento lo mejor era abocarse al vecino y darles bolsas, porque después esos
toneles los iban a utilizar para dejar bolsas de basura y sin clasificar y asi fue. La
intencién era buena, lo que querian era que los transeuntes depositaran la basura en

los contenedores seguin su composicién. Lamentablemente no hay sanciones”

¢.Se les ha informado a los usuarios del servicio que deben entregar sus

desechos solidos clasificados segln su composicidn en organica e inorganica?

“Ya no, si se intentd, la comunicacion que tenemos con el usuario es a través del
Cobrador, nosotros tenemos 6 cobradores, ellos tienen la comunicacién directa con el
usuario algunos se molestan, otros son agradecidos, y otros hasta abusivos. Ellos de
hecho les informaron a los usuarios sobre el Reglamento, pero el usuario pidié que la
empresa entregara bolsas de colores para que se entregue la basura clasificada, pero

€S0 No es rentable para la empresa”.

¢Personal de la empresa que trabaja en la recoleccion de los desechos sélidos
ha sufrido algun accidente o dafios fisicos ocasionados por materiales punzo
cortantes provenientes de los desechos proporcionados por algun usuario del
servicio?

“Sl, bastantes”.
¢,Cuadl es el destino de la basura recolectada?

“El Vertedero, ubicado en Aldea el Orégano”.
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¢En el vertedero hay personal de su empresa trabajando?

“Son empleados municipales, pero la mayoria de los trabajadores son de la
aldea EIl Orégano. Hay personal de las comunidades Reciclando, se organizan por
grupos, una semana por grupo. La seleccion y el reciclaje fue iniciativa de la
comunidad, al principio no se interesaron, pero con el paso del tiempo la gente se dio
cuenta que habia cosas de valor que podian rescatar de la basura. Para ellos es un
beneficio econémico, les genera ingresos. Las comunidades de “El Orégano” clasifican
la basura que llega al vertedero, y ellos tienen sus contactos y lo venden. A ellos les
convendrian que la basura fuera ya clasificada, ya que ellos especificarian el lugar en
el que se pondria la basura segin su composicién, ya no tendrian que estar rompiendo
las bolsas para estar revisando que sirve y que no. El tratamiento de los desechos es
responsabilidad de la Municipalidad. El trabajo de nosotros al principio de la
negociacion consistia en proporcionar Unicamente el transporte, luego nos delegaron
la releccion, actualmente nuestra responsabilidad consiste en recoger la basura en la
puerta de la casa del usuario, tener el mayor cuidado de que ninguna bolsa se queda

tirada, llevarla a las carrocerias de los camiones, y trasladarla al vertedero.”

4.3.8 Grupo Focal realizado con 10 Presidentes de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo del municipio de Huehuetenango del departamento de
Huehuetenango, el treintay uno de agosto del afio 2023.

Al grupo de participantes se les formuld las siguientes preguntas, y las
respuestas se transcriben a continuacion:
¢Hay problemas ambientales ocasionados por la mala gestiéon de residuos

solidos en el municipio y cuales considera que son las principales causas?

Participante 1: “La situacion es que regulaciones hay, hay leyes versadas en
relacion al ambiente, sin embargo, no se les da cumplimiento, ejemplo el 236 que habla
de aguas residuales y fecales, no se le da cumplimiento igual circunstancia se da con
los lixiviados, todos hablan del relleno sanitario, pero qué pasa con todos esos

residuos, todas esas situaciones estan reguladas, pero no hay cumplimiento”.

Participante 2: “La ley 164 precisamente en estos dias tenia que entrar en

vigencia lo de la clasificacion, en cuestion de legislacion hay, pero hay factores que la
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legislacién no comprende como el desmedido crecimiento poblacional, que aumenta
los desechos, pero vale la pena que se creen planes una planificacion mas directa,
que por parte de la Municipalidad hayan acciones mas concretas, el afio pasado se
declaré el afio del medio ambiente, algunos COCODES tuvimos la facilidad u

oportunidad de detectar problemas”.

Participante 3: “Todo lo rige las leyes, lo que no hay es aplicacion de las leyes,
yo pedi una audiencia con el Alcalde antes de que tomara posesion hace 4 afios, y le
decia que empezaramos por clasificar la basura, cuantos de ustedes tienen una bolsa
verde en su casa, una negra o una blanca para hacer la clasificacién de la basura, yo
por lo menos tengo un lugar donde coloco lo organico que le va servir a mis plantas y
lo que no se puede sacarle utilidad en relacion a fortalecer las plantas el suelo, tengo
que ver como se recicla, debemos empezar desde el hogar, debemos empezar por
nosotros, le decia a mis alumnos miremos nuestra casa cdmo esta, qué se hace en
nuestra casa con la limpieza, y luego salgamos y miremos las calles, ahi se empieza
el trabajo comunitario al decirle al vecino que limpiemos la calle, por ahi podemos

empezar, dandole esa clase al nifio”.

Participante 4: “Los compafieros hablaban del 164-2021 y el 236-2006 que han
venido prorrogando, igual ocurre con el 164-2021 que se va prorrogar hasta el 2025,
si continuamos con esa tematica de ir prorrogando la entrada en vigencia de las leyes
nunca vamos a cambiar. Las autoridades municipales deberian ponerle el interés
bastante fuerte a estos temas, basura y aguas residuales, en estos momentos ya nos
estan cobrando factura, si estos problemas se hubieran abordado desde que empezo
a tomar auge la educacién ambiental no tuviéramos grandes problemas como los
tenemos ahorita. Algunos de los factores del problema de los desechos sdlidos es la
falta de voluntad politica para ejecutar las leyes, y en segundo plano la educacion
ambiental. Yo creo que esa es la situacidbn que se debe llevar paralelamente la

educacion ambiental y la voluntad politica para ejecutar las leyes”.

Participante 5: “Lo mas importante es la educacion, sobre todo la que empieza
en casa, eso se debe rescatar, que se tome en cuenta que el area urbana es diferente

al &rea rural, en el area rural disponemos de mas espacio, es importante que se pueda
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llevar la educacién ambiental que se hagan esos nexos de la Municipalidad a las
escuelas, porque muchas veces no se descentralizan las cosas. Yo considero muy
importantes que nosotros podamos ser portavoces, y que los miembros del COMUDE
puedan llevar la voz de los COCODES a las reuniones mensuales de la Municipalidad.
El mayor problema que se da es que hemos dejado como todos los valores, el valor
ambiental a la deriva, todo lo vamos posponiendo. La educacion ambiental y de esos

valores que podemos ir formando desde el vientre hasta la tumba”.

Participante 6: “Lo que tenemos que ver, es empezar por poner orden en la

casa, el ejemplo abarca mucho”.

¢, Qué entienden por conciencia ambiental? ¢Consideran que la poblaciéon del

municipio de Huehuetenango tiene conciencia ambiental?

Participante 1: “La poblacién esta creciendo y deberiamos tener Conciencia
ambiental, yo lo definiria como el cuidado que debo tener como persona de no
contaminar. Yo soy de la Estancia, y en el trayecto los camiones que recogen la basura
dejan tiradas bolsas, pero también hay mucha gente de aqui de la ciudad que llevan
sus costales de basuray los dejan tirados, ahi no hay conciencia ambiental, porque yo
me evito el problema en mi casa no teniendo basura y contaminacion, pero le estoy
entregando ese problema a otras personas que les va afectar mas. Dejan tirada la
basura en los arroyitos, en las fuentes de agua y todo eso se va a los rios, nosotros
tenemos un rio que atraviesa la comunidad, y en las orillas hay botellas de todo tipo, y

de dénde han salido esas botellas es de aqui de la ciudad”.

Participante 2: “Una situacion en mi comunidad es que se esta contaminando el
ambiente porque no hay tratamiento de la basura, no tenemos como llevarla al
vertedero, por lo que la mayoria de la gente lo que hace es quemarla, con todo y
plastico, en algin momento eso va a regresar a nosotros, sino es que regresa en el

mismo instante. Definitivamente conciencia ambiental en nuestro medio no hay”.

Participante 3: “Yo voy a regresar un poco a la pregunta anterior, con relacion

a los problemas que nos generan la basura, la contaminacion visual, cuando queremos
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tomarnos una foto, no hay foto sin basura, nos podemos dar cuenta si hay o no hay
conciencia ambiental, desde aqui afuera puedo contar por lo menos 3 basuras a la
vista, y estamos en un lugar donde su alrededor deberia estar brillante. Es un ejemplo
de la conciencia ambiental que escasea 0 es nula en nuestro municipio

lamentablemente, sacamos la basura de un lado y la llevamos a otro”.

Participante 4: “La conciencia es algo que debemos de inculcarlo, traerlo desde
la casa, es un valor que debemos mantener vivo y rescatarlo, porque si perdemos la
conciencia perderemos la vida, porque la basura provoca un montén de reacciones,
efecto invernadero, hay sustancias toxicas, inflamables, la basura causa erosiones en
los suelos, el agua ya no filtra naturalmente, si debemos rescatar la educacién para
poder crear la conciencia, cOmo vamos a crear conciencia sin educacion, si debemos
de centrarnos en la educacion ambiental y echar a andar esas leyes, Guatemala tiene

muchas leyes buenas, pero se violentan”.

¢, Qué entienden por Educacion Ambiental? Y ¢cual creen que es la diferencia

entre concienciay educacion ambiental?

Participante 1: “La educacion ambiental es algo que se nos transmite. La conciencia

esta en el interior de uno”.

Participante 2: “Yo me quiero referir a la educacion ambiental, hace falta quién la esta
generando, eso hay que preguntarse también. Cuando anuncian un licor o tabaco hay
advertencias. Asi deberian de decir recuérdese que el plastico dafia nuestro ambiente,
eso no lo hacen, y en algin momento habria que orientar a quienes en algiin momento
pueden modificar las leyes. Guatemala tiene leyes, pero no las han actualizado,
recordemos que la competencia de la situacion ambiental la tiene el Ministerio de
Ambiente en parte, pero la matriz la tiene el Codigo de Salud en sus articulos del 103
en adelante. Recordemos que la contaminacion no se da solo por basura material, los
vehiculos en mal estado que echan mucho humo, también contaminan, alguien sin
conciencia social que usa un vehiculo que echa mucho humo, no es basura, pero si es
un contaminante, y qué grado de toxicidad, cuantos vehiculos actualmente se

movilizan en la ciudad, por ejemplo, si vamos a tocar temas de esta naturaleza”.
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Participante 3: “La ley de transito habla de sancion a las personas que tiran basura
desde sus carros, yo nunca he visto a un policia que sancione a una persona por
arrojar basura. Si tenemos legislacion, pero no se aplica. Esto debe ser parte de la

educacién ambiental”.

Participante 4: “Las personas que imponen las leyes y ponen todas esas situaciones
saben que, si el pueblo est4 escaso o no tiene educacion, hasta la Biblia lo dice el que
carece de conocimiento perece, pienso que eso es lo que quieren que el pueblo esté
engafiado. Mientras mas desconozcamos mas errores vamos a cometer. La educacion

ha sido escasa en ese tema y la conciencia ha ido desapareciendo”.

Participante 5: “En el establecimiento en el que trabajé mas de 22 afios, talvez algo
permanente que fuera un tema ambiental no habia, pero lo que si se mantiene es la
limpieza del aula por fila, no era parte del curriculo. Se dejaba un trabajo sobre medio
ambiente y ahi muri6. Pero la limpieza constante le va formando una educacion al
joven y también la de la casa. Pero tiene que ver el docente, hay que educar con el

ejemplo, es importante”.

Participante 6: “Al hablar de educacién en las escuelas caemos a la conciencia
ambiental del maestro, nosotros como Ministerio de Ambiente en su momento
estuvimos visitando a los establecimientos para dar charlas sobre educacion
ambiental, porque los maestros lo solicitaban, caemos a la conciencia ambiental que
tiene los maestros para ampliar ese tipo de temas. El recurso que el Ministerio de
Ambiente maneja no es tan amplio y no puede cumplir todas las necesidades que se

tienen, pero ha estado anuente a tratar ese tipo de temas en las escuelas”.

¢, Qué entiende por residuos sélidos, saben ustedes qué son, cOmo se gestionan

adecuadamente, y por qué es importante hacerlo?

Participante 1: “Los residuos es la basura que se puede aprovechar todavia, los
desechos es lo que ya no se puede rescatar. Por ejemplo, el reciclaje de PET, en
internet veia que en Colombia hay una empresa que se dedica a reciclar botellas,

hacen escobas. En eso es importante la educacion ambiental para conocer que le
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podemos sacar de provecho a la basura. Hay que buscarle opciones. Por ejemplo, las

latas, el vidrio”.

Participante 2: “Pero hay falta de voluntad politica, para hacer las cosas, por ejemplo,
las plantas de tratamiento de residuos sélidos. Hay medios para poder reciclar, pero

no hay un interés o voluntad politica para realizarlo”.

Participante 3: “Casi la mayoria de la basura es aprovechable, ain alguna que esta
considerada como desecho, porque dentro de eso hay algun tipo de fermentacion que
puede servir para abono organico, alguien en México escribié y decia que la basura es
el negocio mas rentable que existe, miren el titulo, a mi me llamo la atencién y lei todo
el libro. Es halagador cuando alguien piensa y ha vivido en experiencia propia la
situacion del reciclaje, del compostaje, de la incineracion y del relleno sanitario. Qué

esta pasando con los lixiviados, los lixiviados es lo mas nocivo que hay”.

¢Aqui en Huehuetenango hay una oficina de ambiente y recursos naturales,
consideran gque esta Unidad realiza algunas acciones de formacion o tiene

acciones en conciencia ambiental?
Participante 1: “Si hay, se llama Oficina de Ambiente y Recursos Naturales”.

Participante 2: “He ido a la oficina y hasta donde tengo idea creo que hacen algunas
actividades, pero no podria decir cuales son sus funciones, pero no han transmitido

informacion, conocimientos o proyecciones”.

Participante 3: “Yo soy nueva en el cocode y acabo de iniciar, creo que es una oficina
que se dedica mas a tramites administrativos para otorgar licencias, por ejemplo, para
talar un arbol. Nosotros tenemos bosques en la comunidad gracias a Dios, pero
lamentablemente se estan acabando, hemos tenido que recurrir a esta oficina y si han
llegado a hacer algun tipo de inspeccion para plasmarlo en papeles, pero considero

que es mas algo administrativo. Es mas burocracia”.

Participante 4: “El rol de ellos es mas el tema forestal. Porque nosotros si hemos tenido
la visita de ellos en la comunidad. Estan orientados en cierta medida a cuidar los

bosques, es una prioridad. Y algunas veces también se han enfocado en el tema de la
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basura. También ejercen acciones en el lugar en el nacimiento que abastece a

Huehuetenango”.

Participante 5: “Lo que ha pasado es que no hay interés, voy a contar una experiencia,
el afio pasado por parte del Ministerio de Ambiente tuvimos un diplomado para el
manejo integral de desechos soélidos, y se le invitd y la respuesta de ellos fue que el
Ministerio lo que queria era fiscalizarlos. Por lo que ellos desconocen del tema, lo que
se queria era darles una instruccion de cémo planificar la cuestiéon del manejo de
desechos sélidos. Pero al Ministerio de Ambiente lo ven como un ente fiscalizador y

no como un eje de apoyo’.

Participante 6: “Yo quiero opinar en dos situaciones relacionadas al tema, la verdad es que da
penay da vergiienza, nosotros ante la exagerada contaminacion por las bolsas que han tirado
en canxac, la terminal esta muy cerca y pasan tirando la basura donde quiera, yo hice un
manual de operacion y mantenimiento y un reglamento a la vez, pero estuve investigando en
la municipalidad en servicios publicos municipales, no hay reglamentacién, otro compafiero
mio de ambiente y yo pedimos una audiencia y el Alcalde dijo que eso no lo autorizaba, porque
operacion de mantenimiento significa que den recursos..., nosotros colindamos con la terminal
y ahi en el puente han tirado basura, y ahi tenemos una lamparas grandes, pusimos camaras
..., pero la situacién es que no contamos con el apoyo de la Municipalidad de Huehuetenango,

tienen oficinas pero no sabemos realmente los objetivos de esas oficinas”.

Una de las atribuciones de los gobiernos municipalidades es la creacion de
politicas publicas, ¢es de su conocimiento si en el municipio de Huehuetenango,

existe o ha existido una politica publica en relacion al medio ambiente?
Todos los participantes responden: “No, no hay”.

Participante 1: “Las leyes estan obligando a las municipalidades a tener su politica, la
primera esta en elacion al funcionamiento de los gobiernos municipales, ahi hablan de
calidad del gasto, son 6 leyes que estan en calidad del gasto y luego vienen las leyes
ambientales, las politicas ambientales, que hablan de efecto invernadero,
calentamiento global y esas situaciones, pero a casi a la mayoria de las

municipalidades las estan sancionando por no tener, y estan las otras politicas de
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llevar bienes y servicios a las comunidades. Las esta sancionando Contraloria General

de Cuentas”.

¢Ustedes como COCODES han presentado algun proyecto ante el COMUDE en

relaciéon al medio ambiente?

Participante 1: “Nosotros tuvimos la iniciativa de saneamiento basico, relacionado a
desechos solidos. Hicimos los manuales y el reglamento, pero la municipalidad dijo
gue no era viable y que nosotros no podiamos estar multando como COCODES a la

gente que sorprendiéramos tirando la basura”.

Participante 2: “Quiza si han existido algunas propuestas, como el compariero
comentaba presentd una iniciativa y se la rechazaron, los intereses que €l llevaba eran
buenos intereses y se la rechazaron, pero cuando las iniciativas son para beneficios

de ellos con mucho gusto las aprueban, de lo contrario no”.

Participante 3: “Como COCODE, no hemos hecho algo asi, pero yo perteneci en algun
momento a un grupo de corredores, este equipo tiene una funcién social, estuvimos
viendo la manera de que no hubiera tanto basurero clandestino, y que de alguna forma
se educara un poco para que no dejaran la basura en la calle, en la Municipalidad nos
atendieron, pero no nos escucharon, como que esos temas a ellos no mucho le

interesan”.

¢Consideran importante educar y capacitar a lideres comunitarios sobre la

importancia de gestionar adecuadamente los residuos so6lidos y por qué?
Todos los participantes responden: “Si”.

Participante 1: “Porque podemos aprender a provechar todavia la basura, yo pienso
que por las latas dan algunos centavitos, la gente podria juntar sus latas, talvez lo
mismo se podria hacer con el plastico. Pero de aqui a que se pueda fomentar eso a

través de las autoridades ese es el detalle”.

Participante 2: “Yo considero que todos tenemos la oportunidad de llevar el mensaje,
no nos quedamos aca, nosotros como COCODES en la comunidad hemos hecho

campafas de limpieza, y hemos invitado a los maestros que también nos apoyen en
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ese sentido los alumnos, que hagan algo por el medio ambiente. Yo me recuerdo una
vez que ahi en las vegas alguien se quejoé de que el parquecito estaba sucio, pero si
no lo hacemos nosotros, nadie va llegar de otra comunidad a limpiar. Al hablar de focos
de contaminaciéon hay muchos. Yo pienso que todo eso es a nivel mundial quien no
se queja de los mares, cuando llegan todos esos desechos, botellas, trampas. En mi
caso para concluir, desde nuestro hogar debemos empezar con la educacion del medio

ambiente”.

Participante 3: “Desconozco si las conclusiones o un informe de esta reunién van a
llegar al sefior Alcalde, pero vale la pena que lo que aqui se esta pidiendo llegue a
oidos de él, porque entre nosotros ahi va quedar, pero si va alguna politica municipal
fuerte, considero que algo vamos a hacer, aunque una casa haga su limpieza todos
los dias, pero algo se va hacer, pero que lleguen las conclusiones al sefior alcalde
para que desde ahi podamos formar una comisién, para que esto no quede solo en

palabras, ya que es para beneficios de nuestros hijos y de nuestros nietos”.

Participante 4: “La verdad yo estaba escuchando las opiniones de los comparieros, en
la comunidad tenemos comunicacion con los maestros, y siempre hacemos un tren de
limpieza con todos los alumnos, pidiéndole la ayuda al Alcalde que él nos proporcione
un camion, la vez pasada nos mando un pick up para echar toda la basura y ellos se
la llevaron, estoy bastante de acuerdo con la opinion de los compaferos, algunos
tienen mas capacidad, estan mas metidos en cuanto al tema del medio ambiente, a mi

me gusta esta pléatica, esto que vine a aprender, yo tengo anotado”.

Participante 5: “Yo creo que es muy necesaria, como dicen los diputados es de
urgencia nacional el tema de las capacitaciones, principiando con el liderazgo, ya que
ellos transmiten el mensaje a las comunidades, yo la felicito por tener la iniciativa de
orientarnos en este tema, porque a veces desconocemos esas cuestiones, yo creo que
la utilizacién del recurso de la Ultima fase de la universidad puede ser muy bueno para
orientar a todas las comunidades y mas que todo al liderazgo para que el mensaje
pueda llegar de una forma adecuada, y que se pueda poner en practica en nuestras

comunidades”.
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Participante 6: “Como representante de la microrregion estoy de acuerdo, nos gustaria
recibir capacitacion o talleres que se puedan dar. Yo creo que seria de mucha utilidad
para nosotros, yo creo que todos los compafieros que estamos acd venimos con esa
expectativa de podernos formar un poco mas, si esto inicié es por algo, todo tiene un
proposito. Nosotros o podemos echar a andar en nuestras comunidades, si es muy
beneficioso que se puedan llevar a cabo esas capacitaciones para que podamos

empezar ya a educarnos y crear esa conciencia en las comunidades”

Participante 7: “Para responder esta pregunta hay dos rutas que ya resaltaron mis
comparieros, uno es el tema de la educaciéon y otro es el tema operativo, como
operativizar, y les comento, los resultados de la educacioén los veo a mediano o a largo
plazo, el tema operativo a mi criterio, deberia ser una cuestibn muy rapida para un
cambio social, en qué sentido, de repente hacer la clasificacion de residuos y
desechos sélidos, en las 8 maneras diferentes que propone el ministerio de ambiente
en el 164-2021, esto en algin momento va a permitir que logremos dar un paso en el

tema de residuos y desechos solidos”.

4.3.9 Transcripcién del diario de campo, en el que se recopilaron vy
documentaron los datos relevantes obtenidos en la observacion, como técnica
de investigacion, auxiliandose para el efecto de videos y fotografias, las cuales
se incluyen en el apartado de los anexos.

“El once de febrero del afio dos mil veintitrés a las diez horas con treinta minutos,
acudi a las instalaciones del parqueo publico de la zona 5 del municipio de
Huehuetenango del departamento de Huehuetenango, pudiendo observar un rio de
aguas negras debido a la gran contaminacion y que ya esta siendo utilizando como
basurero clandestino, se observan abundantes bolsas de basuras que se han arrojado
al rio, costales llenos de basura que estan provocando el estancamiento del agua. En
los alrededores del parqueo se observdé excremento de personas, abundante
contaminacion por residuos plasticos, bolsas y botellas en su mayoria, también se
observé residuos de frutas y vegetales. En el lugar se observa gran cantidad de
moscas, perros callejeros, y el olor es desagradable. No hay ningun contenedor para

depositar la basura. Tampoco se observo ningun trabajador o personal trabajando en
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la limpieza del lugar. No hay ningun rétulo o letrero que informe y concientice sobre la

forma de disponer los residuos solidos y la importancia de hacerlo”.

“El veinticinco de febrero del afio dos mil veinticuatro en el parque central del municipio
de Huehuetenango pude observar varios contenedores para basura, pero Unicamente
dos recipientes con division para residuos organicos e inorganicos, los cuales llevan el
logotipo de la Municipalidad de Huehuetenango, identificados con la leyenda Afio del
Ambiente. No se observo ningun rétulo o letrero que informe y concientice sobre la

forma de disponer los residuos soélidos”.

“Con fecha veintiocho de febrero del afno dos mil veinticuatro a las diez horas con
cuarenta y cinco minutos inicié un recorrido en vehiculo del kilometro 259 de la
carretera interamericana hacia el kilometro 267, durante el trayecto se observo a los
costados de la carretera varios focos de contaminacion, pudiendo observar que
mayormente era por residuos solidos plasticos, bolsas y botellas plasticas, duroport, y
carton; latas de aluminio se observé muy poco. Sin embargo, se identificaron dos focos
importantes de contaminacidbn que podrian catalogarse ya como basureros
clandestinos por la extension y la cantidad de residuos sélidos mal gestionados. El
primer foco de contaminacion se encuentra en el kilbmetro 267, en el cual se observa
costales llenos de basura, bolsas llenas de basura, zapatos, ropa, abundantes bolsas
plasticas, abundantes botellas plasticas, bolsas llenas de pafales desechables,
abundantes botellas y frascos de vidrio, latas de aluminio, carton. Se observa que han
guemado la basura en este lugar, pues se evidencia por el color de las botellas de
vidrio y el suelo. El olor es bastante desagradable. El segundo foco de contaminacion
ubicado en el kilbmetro 266 se observé cajas llenas de botellas de vidrio de cerveza,
abundantes botellas y frascos de vidrio, bolsas llenas de basura, costales llenos de
basura, bolsas llenas de pafnales desechables, latas de aluminio muy poco, se puede
observar que también han quemado la basura en este lugar, hay aves de rapifia, el

olor es bastante desagradable”.

“Con fecha veintiocho de febrero del afio dos mil veinticuatro a las once horas con
treinta minutos acudi al paso del Rio Selegua, conocido como “Puente Arroyo” en la

zona 10 del municipio de Huehuetenango, pudiendo observar que el rio es de aguas
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negras, hay un olor bastante fuerte y desagradable, se observé que han arrojado
bolsas de basura que se encuentra tanto en la orilla de la carretera como en las orillas
del rio, las cuales aun no han sido arrastradas por la corriente del agua. Se puede
observar que cerca del lugar hay un rétulo del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales que literalmente dice: -Prohibido tirar basura, esta siendo monitoreado-, y
esta la imagen de una camara de video. Sin embargo, no pude observar en los
alrededores la ubicacién de la camara de seguridad. A pesar de la existencia de este

rotulo se observé la contaminacion descrita anteriormente”.
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CONCLUSIONES

La implementacion de una politica publica municipal en educacion ambiental, en
el municipio de Huehuetenango, disefiada y elaborada con la participacion
comunitaria y apoyo del aparato institucional del Estado con una asignacion
presupuestaria adecuada para su implementacién y evaluacién es importante
para la formacién de la conciencia ambiental de su poblacion y la promocion de
la practica del reciclaje, ya que en el municipio hay problemas ambientales por
residuos sélidos mal gestionados, lo cual se debe a la falta de conciencia y
educacion ambiental de sus habitantes, que se manifiesta en la ausencia de
valores, principios y habitos que procuren el cuidado y conservacion del medio

ambiente y los recursos naturales.

A través de la Oficina de Ambiente y Recursos Naturales la Municipalidad de
Huehuetenango realiza acciones esporadicas como charlas, talleres de reciclaje,
limpiezas comunitarias que coordina con algunos COCODES; pero no ejecuta
acciones procedentes de una planificacion o politica publica municipal, que tenga
como objetivo promover la formacion de la conciencia ambiental de sus
habitantes respecto a la adecuada gestion de residuos solidos, que propicie

procesos de reciclaje en el municipio.

La inadecuada gestion de los residuos sélidos es sumamente perjudicial para el
medio ambiente y por lo tanto para las personas, pues deteriora el ambiente y
afecta la calidad de vida de sus habitantes. Es importante que la Municipalidad
de Huehuetenango promueva la adecuada gestion de los residuos solidos que
conduzca a la instauracion de procesos de reciclaje, ello a través de un plan
integral en el manejo de los residuos y desechos solidos pues representa

beneficios ambientales, ecoldgicos, sociales y econdmicos para el municipio.

La educacion ambiental como proceso pedagdgico permanente debe ser el
medio para que la poblacion del municipio de Huehuetenango adquiera los

conocimientos necesarios que se traduzca en la implementaciéon de valores,
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principios y practicas ambientales, obtenga la capacidad de identificar los
problemas ambientales y puedan proponer las soluciones al mismo, asumiendo

su responsabilidad ambiental y mejorando asi su calidad de vida.
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RECOMENDACIONES

Que el Concejo Municipal del municipio de Huehuetenango convoque a los
distintos sectores de la sociedad del municipio para la formulacién, disefio e
institucionalizacion, de una Politica Publica Municipal de Educacion Ambiental,
con una asignacion presupuestaria adecuada para su ejecucion y evaluacion.
Que el Concejo Municipal del municipio de Huehuetenango apruebe la creacion
de la Unidad de Gestibn Ambiental Municipal para la implementacion de la
gestion integral ambiental y los recursos naturales del municipio, para promover
y contribuir a su proteccién y conservacion.

Que la Municipalidad del municipio de Huehuetenango en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales elabore prontamente el Plan
municipal para la gestion integral del manejo de los residuos y desechos solidos
que conduzca a la instauracion de procesos de reciclaje en el municipio.

Que la Municipalidad de Huehuetenango elabore un Programa permanente de
Educacion Ambiental no formal dirigido a los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, para la promocion, divulgacion y fomento de la cultura ambiental,
priorizado en la adecuada gestion de los residuos y desechos solidos a nivel
comunitario, ya que ellos como tomadores de decisiones a nivel local pueden

llevar la informacién y transmitir el mensaje a los habitantes de su comunidad.
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ANEXOS

Rio Sacuma. Fotografia tomada el 11/02/2023, zona 5, municipio de
Huehuetenango del departamento de Huehuetenango.
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Rio Selegua. Fotografia tomada el 28/02/2024, zona 10, municipio de Huehuetenango
del departamento de Huehuetenango.
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Basurero clandestino. Fotografia tomada el 28/02/2024, Km. 266 carretera Interamericana, municipio
de Huehuetenango del departamento de Huehuetenango.
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Fotografia tomada el 28/02/2024, Km 265 carretera Interamericana, municipio de
Huehuetenango del departamento de Huehuetenango.
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Fotografia tomada el 28/02/2024, Km 265 carretera Interamericana, municipio de
Huehuetenango del departamento de Huehuetenango.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

Guia de Entrevista a Coordinadora de Participacién Social y Educacion
Ambiental de la Delegacion Departamental del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, de Huehuetenango

OBJETO DE ESTUDIO: “Importancia de las politicas municipales en educacion

ambiental con énfasis en el reciclaje”.

ENTREVISTADO:

CARGO:

FECHA DE LA ENTREVISTA:

HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:

1. ¢ Considera usted que, en el municipio de Huehuetenango exista una problematica

ambiental ocasionada por la mala gestion de residuos y desechos solidos y por qué?

2. ¢Qué problemas ocasiona una inadecuada gestion de los residuos y desechos

sélidos en la poblacion?

3. ¢, Cudles considera usted que son las principales causas por las cuales las personas
no realizan una adecuada gestion de los desechos sélidos, a pesar de que en el
reglamento del Municipio vigente desde el afio 1998 se establece la obligacion para

los usuarios del servicio de entregar los desechos debidamente clasificados?
4. ¢ Podria explicar qué es educacion ambiental y cuél es su principal objetivo?

5. En la Politica Nacional de Educacién Ambiental se mencionan las clases de

Educacion Ambiental, ¢ podria ampliar sobre ese tema?

6. ¢, Qué clase de educacion ambiental podria implementar una Municipalidad?
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7. ¢ Podria definir lo qué es conciencia ambiental, y como se desarrolla una conciencia

ambiental?

8. ¢ Tiene conocimiento si en la Municipalidad se ejecutan acciones de concientizacion

ambiental, y especificamente sobre la adecuada gestion de los residuos soélidos?

9. ¢ Qué acciones considera usted que deben realizarse para promover la adecuada
gestion de desechos sdlidos en el municipio, sobre todo ahora que se emitio el Acuerdo
Gubernativo 164-2021, que obliga a todo ente generador de desechos soélidos a

realizar una seleccién de los desechos sélidos comunes?

10. ¢ Considera usted importante implementar procesos de educacién ambiental con
los COCODES?

11. ¢ Qué beneficios se obtienen al manejar adecuadamente los residuos y desechos

sélidos, practicando la clasificacion de los residuos sélidos y el reciclaje?

12. Segun el acuerdo gubernativo 164-2021 ya todos tendriamos que estar entregando
nuestra basura clasificada, y se quiere priorizar la recuperacion de materiales a traves
de esa seleccidn, ¢ usted cree que aca en el municipio es posible establecer procesos

de reciclaje?

13. ¢ Tiene usted conocimiento si en el municipio de Huehuetenango se practique la
selecciéon de residuos sélidos y el reciclaje, o se fomente a través de acciones o

politicas?

14. ¢;Considera usted que es importante que en el municipio de Huehuetenango se

formule una politica publica de educacion ambiental?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

Guia de Entrevista a Encargada de Asuntos Juridicos del Consejo Nacional de

Areas Protegidas, Direccion Regional Noroccidente

OBJETO DE ESTUDIO: “Importancia dNe las politicas municipales en educacion

ambiental con énfasis en el reciclaje”.

ENTREVISTADO:

CARGO:

FECHA DE LA ENTREVISTA:

HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:

1. ¢Podria platicar a cerca de la biodiversidad y cuél es su importancia para la

sociedad?
2. ¢ Los residuos solidos como problemética afecta a la biodiversidad?
3. ¢ El reciclaje representa algun beneficio para la biodiversidad?

4. ¢Desde su percepcion en general, considera que la poblacién del municipio de

Huehuetenango tiene valores ambientales, tiene conciencia ambiental?

5. ¢ Qué papel desempefia el CONAP en la implementacion de la Politica Nacional de

Educaciéon Ambiental?

6. ¢El programa EDUCONAP se ejecuta en coordinacion con el Ministerio de

Educacion?

7. ¢Es de su conocimiento si en el municipio de Huehuetenango existe algun plan,

programa o proyecto de educacion ambiental?
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8. ¢Una Unidad de Gestion Ambiental Municipal es diferente a una oficina de recursos

de ambiente y recursos naturales?

9. ¢Considera importante que la Municipalidad promueva o abra espacios para la

participacion comunitaria para identificar problemas ambientales?

10. ¢Considera importante que se implementen procesos de educaciéon ambiental

dirigidos a lideres comunitarios?

11. ¢Considera usted importante que la municipalidad de Huehuetenango lidere
formulando politicas publicas municipales en educacion ambiental, y se abran
espacios para la educacion no formal donde se incluya a varios sectores de la

poblacion?

12. ¢La Municipalidad de Huehuetenango tiene areas protegidas?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

Guia de Entrevista a Encargado de la Oficina de Saneamiento Ambiental del

Centro de Salud Sur, del municipio de Huehuetenango

OBJETO DE ESTUDIO: “Importancia de las politicas municipales en educacién

ambiental con énfasis en el reciclaje”.

ENTREVISTADO:

CARGO:

FECHA DE LA ENTREVISTA:

HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:

1. ¢ Desde su percepcion considera que hay problemas ambientales ocasionados por
la mala gestion de residuos sélidos en el municipio de Huehuetenango y cuéles son

SuUs causas?

2. ¢La contaminacion por residuos solidos qué repercusion tiene en la salud de las

personas?
3. ¢ Qué es educacion ambiental y cual es su importancia?

4. ¢ Qué se entiende por Conciencia Ambiental?

5. ¢ Es importante capacitar a los lideres comunitarios sobre el manejo adecuado de

residuos solidos:
6. ¢ Como se deberian gestionar los residuos y desechos solidos?

7. ¢ Cudl es la importancia de los Recursos Naturales?

8. ¢ Es importante que se practique el Reciclaje en el municipio?
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9. ¢ Qué acciones se realizan conjuntamente con la Municipalidad para la promocion

de la Salud respecto a la preservacion del ambiente saludable?

10. ¢ Se realizan acciones o cuentan con programas que se ejecuten conjuntamente
con la Municipalidad en relacién a educacién ambiental que persigan la concientizacion
de la poblacion respecto a la preservaciéon del medio ambiente?

11. ¢ Esta Unidad ha realizado alguna accién para verificar el cumplimiento de la
normativa del Reglamento 164-2021 respecto a la obligacién de entregar los residuos

solidos clasificados en orgénicos e inorganicos?

12. ¢ Considera usted que es factible e importante establecerse procesos de reciclaje

en el municipio?

13. ¢Considera importante formular una politica municipal en educacion ambiental
para formar una poblacion con conciencia ambiental, y de esa manera se pueda

promover el reciclaje en el municipio?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

Guia de Entrevista a Encargado de la Oficina de Ambiente y Recursos

Naturales de la Municipalidad de Huehuetenango

OBJETO DE ESTUDIO: “Importancia de las politicas municipales en educacién

ambiental con énfasis en el reciclaje”.

ENTREVISTADO:

CARGO:

FECHA DE LA ENTREVISTA:

HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:

1. ¢ Qué problemas genera una mala disposicion de residuos solidos?
2. ¢, Cual debe ser la forma adecuada de gestionar los residuos solidos?

3. ¢Qué beneficios genera la practica de la seleccién de residuos solidos que se

producen en centros poblados previo a su entrega al camion de basura?
4. ¢ Qué beneficios se obtienen con la préactica del reciclaje?
5. ¢, Considera usted que la poblaciéon de Huehuetenango tiene conciencia ambiental?

6. ¢ Considera usted necesario ensefiar a la poblacion la forma correcta de disponer
de los residuos solidos?

7. ¢ Considera usted que es importante que se fomente la practica del reciclaje en el

municipio?
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8. ¢Qué acciones se pueden llevar a cabo para proporcionar a la poblacién la
informacion y capacitacion necesaria para que realicen una correcta gestion de los

residuos sélidos y practiquen el reciclaje?

9. ¢, Como se puede llevar la educacién ambiental al grupo poblacional que ya no

esta en centros educativos?

10. ¢Considera usted que la educacion ambiental puede ser una herramienta para

formar una conciencia ambiental en los habitantes y fomentar la practica del reciclaje?

11. ¢ Aca en Huehuetenango qué acciones se ejecutan por parte de la Municipalidad

encaminadas a promover la educacion ambiental?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

Guia de Entrevista a miembro del Concejo Municipal de la Municipalidad de

Huehuetenango del departamento de Huehuetenango

OBJETO DE ESTUDIO: “Importancia de las politicas municipales en educacion

ambiental con énfasis en el reciclaje”.

ENTREVISTADO:

CARGO:

FECHA DE LA ENTREVISTA:

HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:

1. ¢ Se brinda actualmente el servicio de recoleccién y disposicion final de desechos

sélidos en el municipio?
2. ¢ El servicio es municipal o concesionado?
3. ¢Cual es la tasa o tarifa que el usuario del servicio paga actualmente?

4. ¢Qué porcentaje de usuarios, o inmuebles, diria usted que utiliza el servicio

aproximadamente?

5. ¢ Cudles son las zonas, aldeas, o caserios del municipio en las cuales no se brinda

el servicio de recoleccién de desechos sélidos y por qué?

6. ¢ Qué acciones realiza la Municipalidad en aquellos lugares a los cuales no llega el
servicio de recoleccion de basura para la gestiéon de los residuos sélidos que los

mismos generan?

7. ¢ Se tienen identificadas zonas, rios o lugares dentro del municipio en las cuales

exista un evidente problema de contaminacion?
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8. ¢ Qué tipo de acciones se han realizado en estos casos?

9. ¢ Segun el reglamento de desechos sdlidos, las personas que hagan uso del servicio
deberan entregar su basura identificandola segin su composicidn, considera usted

que esta disposicion efectivamente se cumple?

10. ¢De no ser asi qué acciones se realizan para lograr el cumplimiento de dicha

disposicion?
11. ¢ El municipio cuenta con un relleno sanitario?

12. ¢ Existen contenedores de basura identificados para separar los residuos soélidos
segun su composicién en las dependencias municipales, parques, mercados o zonas

muy concurridas por la poblacién?

13. ¢Qué acciones se han tomado para promover la practica del reciclaje en el

municipio?
14. ¢ Tienen algun registro de las recicladoras que operan en el municipio?

15. ¢ Se ha convocado a la poblacion para formular e institucionalizar politicas publicas
municipales en materia ambiental especificamente en aquellas que promuevan el

reciclaje?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

Guia de Entrevista a miembro del COMUDE del municipio de Huehuetenango

del departamento de Huehuetenango

OBJETO DE ESTUDIO: “Importancia de las politicas municipales en educacién

ambiental con énfasis en el reciclaje”.

ENTREVISTADO:

CARGO:

FECHA DE LA ENTREVISTA:

HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:

1. ¢ Considera usted que, en el Municipio de Huehuetenango, exista una problematica

ambiental ocasionada por la mala gestion de desechos sélidos y por qué?

2. ¢ Cuales considera usted que son las principales causas por las cuales las personas

no realizan una adecuada gestion de los desechos sélidos que generan?

3. ¢Considera usted que el Reglamento de Recoleccién y Disposicion Final de

Desechos Sdlidos vigente, necesita reformarse o actualizarse y por qué?

4. ¢ Alguin COCODE, ha propuesto ante el COMUDE, politicas, planes, programas y
proyectos sobre Educacion Ambiental, para que sean incorporados en las politicas de

desarrollo del Municipio?

5. ¢Considera usted que la Educacidon Ambiental formaria una sociedad con
conciencia ambiental que se reflejaria en la adecuada gestion que realicen de sus

desechos sélidos?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

Guia de entrevista a propietario de la empresa que brinda el servicio de
recoleccion y disposicion final de residuos solidos en el municipio de

Huehuetenango

OBJETO DE ESTUDIO: “Importancia de las politicas municipales en educacion

ambiental con énfasis en el reciclaje”.

ENTREVISTADO:

CARGO:

FECHA DE LA ENTREVISTA:

HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:

1. ¢Desde hace cuanto tiempo brindan el servicio de recoleccion de los desechos

sélidos a la municipalidad de Huehuetenango?
2. ¢ Cuentan con un catastro de los inmuebles que utilizan el servicio en el municipio?
3. ¢ Cudl es la tarifa que se le cobra a los usuarios del servicio actualmente?

4. ¢ Cuantas veces a la semana pasa el camion recolectando los desechos sélidos a

los inmuebles?

5. ¢ Los usuarios entregan su basura seleccionada segun su composicion, en materia

organica, plastico, vidrio, carton, aluminio, metal?

6. ¢ Conoce usted el Reglamento municipal del servicio de recoleccion y disposicion

final de residuos soélidos?

7. ¢ Se les ha informado a los usuarios del servicio que deben entregar sus desechos

solidos clasificados segun su composicion en organica e inorganica?
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8. ¢ Personal de la empresa que trabaja en la recoleccion de los desechos soélidos ha
sufrido alguin accidente o dafios fisicos ocasionados por materiales punzo cortantes

provenientes de los desechos proporcionados por algun usuario del servicio?
9. ¢ Cual es el destino de la basura recolectada?

10. ¢ En el vertedero hay personal de su empresa trabajando?

159



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

Guia de preguntas para GRUPO FOCAL, con Presidentes de los COCODES del

municipio de Huehuetenango.

OBJETO DE ESTUDIO: “Importancia de las politicas municipales en educacién

ambiental con énfasis en el reciclaje”.

ENTREVISTADO:

CARGO:

FECHA DE LA ENTREVISTA:

HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:

1. ¢Hay problemas ambientales ocasionados por la mala gestion de residuos solidos

en el municipio y cudles considera que son las principales causas?

2. ¢Qué entienden por conciencia ambiental? ¢Consideran que la poblacién del

municipio de Huehuetenango tiene conciencia ambiental?

3. ¢ Qué entienden por Educacion Ambiental? Y ¢ cual creen que es la diferencia entre

conciencia y educacion ambiental?

4. ¢Qué entienden por residuos sélidos?, ¢Conocen cOmo se gestionan

adecuadamente, y por qué es importante hacerlo?

5. ¢ Consideran que la Oficina de Ambiente y Recursos Naturales realiza acciones de

formacion de conciencia ambiental?

6. ¢ Es de su conocimiento si en el municipio de Huehuetenango, existe o ha existido

una politica publica en relacion al medio ambiente?
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7. ¢ Como COCODES han presentado algun proyecto ante el COMUDE en relacion al

medio ambiente?

8. ¢Consideran importante educar y capacitar a lideres comunitarios sobre la

importancia de gestionar adecuadamente los residuos sélidos y por qué?
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