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Quetzaltenango, 24 de julio de 2023

Comisién de Trabajos de Graduacién
Carrera de Trabajo Social
Centro Universitario de Occidente

Universidad de San Carlos de Guatemala
Respetables Profesionales:

De manera mas atenta me dirijo a ustedes con el prop6sito de informarles que se ha culminado
el proceso de asesoria del trabajo de graduacién en la modalidad de sistematizacion
denominada: “Factores que promueven la participacion del COCODE en el desarrollo del
caserio Mira Pefia, Palestina de los Altos, Quetzaltenango” elaborado por la estudiante
Maria José Lucas Coti, como requisito previo a conferirsele el titulo de Trabajadora Social
Rural; al respecto manifiesto lo siguiente:

Dicha sistematizacion contiene elementos valiosos en relacion a la participacion que ha tenido
el consejo comunitario de desarrollo en el caserio Mira Pefia, en procesos de organizacion,
gestién de recursos en proyectos de infraestructura que ha requerido la comunidad.

Cabe destacar el trabajo en mencién, cumple con los requerimientos establecidos por la
Universidad de San Carlos de Guatemala, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para
la continuidad de los tramites correspondientes.

Sin otro particular, me suscribo de ustedes.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

WNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITANO DE OCODENTE
DOCENTE

Mtra. LA&iisa Fernanda de Ledon TRABAJO SOCIAL
Asesora



Quetzaltenango, 07 de septiembre de 2023

v TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

A: Comision de Trabajos de Graduacion.
Carrera de Trabajo Social.

Centro Universitario de Occidente.
Edificio.

Me dirijo a ustedes para informarles que en atencién al nombramiento que se me
efectud. Revisé el trabajo de graduacion en la modalidad de sistematizacion titulado:
“FACTORES QUE PROMUEVEN LA PARTICIPACION DEL COCODE EN EL
DESARROLLO DEL CASERIO MIRA PENA, PALESTINA DE LOS ALTOS,
QUETZALTENANGO?” elaborado por la estudiante: Maria José Lucas Coti, previo a
conferirse el titulo de Trabajador Social Rural, me permito exponer lo siguiente:

Como producto del proceso de revision se hicieron las sugerencias pertinentes de
igual manera las observaciones y recomendaciones del contenido y forma.

La sistematizacion realizada constituye un aporte importante para el desarrollo del
caserio Mira Pefa, perteneciente a la aldea el Edén, del municipio de Palestina de los
Altos, Quetzaltenango, que, a su vez, es un aporte mas de la Carrera de Trabajo
Social.

Por lo expuesto emito DICTAMEN FAVORABLE DE REVISOR, para continuar con
los tramites correspondientes.
Atentamente,

'ldy Epsenad a Todos'
, y

- /’ hisuo Rosales Yax

MA. D po RoselegYafkdagog v
= ‘ Clencias de Jo Educacion
/’ d e‘ﬂsor \“,, N.’ I(l',h‘

el C/c. Archivo
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Universidad de San Carios de Guatemala

Centro Universitario de Occidente
Divisién de Humanidades y Ciencias Sociales QUEtzaItenango’ 25 de OCtUbre de 2023
Carrera de Trabajo Social No. 072
Maestra

Alicia Judith Alvarado

Directora de Division

Humanidades y Ciencias Sociales Centro
Universitario de Occidente Edificio.

Estimada Directora:

Sirvase encontrar adjunto el trabajo de graduacion en la modalidad de Sistematizacion
titulado: ""FACTORES QUE PROMUEVEN LA PARTICIPACION DEL COCODE EN
EL DESARROLLO DEL CASERIO MIRA PENA, PALESTINA DE LOS ALTOS,
QUETZALTENANGO", que presenta la estudiante: Maria José Lucas Coti, previo a
obtener el titulo de Trabajador Social Rural, en el grado académico Intermedio.

Vistos los dictamenes de Asesor y Revisor y después de comprobar que el trabajo llena los
requisitos exigidos por la Universidad de San Carlos de Guatemala, por este medio, solicito
a usted se autorice la Orden de impresién, para que la estudiante Lucas Coti, continte con los
tramites correspondientes.

Atentamente,

c.c. archivo
LFDWIbmc
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TRICENTENARIA

CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-

DIVISION HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
Teléfono: 78730000 Ext. 2256

Elinfrascrito DIRECTOR DE LA DIVISION DE HUMA D EN 0

del Centro Universitario de Occidente ha tenido a la vista el ACTA DE GRADUACION No.

. 022-2023 de fecha 22 de septiembre del afio 2023 del (1a) estudiante: Maria José
Lucas Coti con carné 3354 07811 0901, registro académico 201730573 emitida por el

Coordinador de la Carrera de TRABAJO SOCIAL, por lo que se AUTORIZA LA
IMPRESION DEL TRABAJO DE GRADUACION TITULADO: “FACTORES QUE
PROMUEVEN TICIP EL C EN E RR DEL_CASERI
MIRA PEN TIN ALT LTE 4

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Quetzaltenango, octubre 26 de 2,023
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A DIOS:

A mis padres y hermanos:

A mi esposo e hija:

A mis amigos:

A los docentes:

Al asesor y revisor:

Al CUNOC:

DEDICATORIA

Por haberme dado la vida, la sabiduria, las
fuerzas y por permitirme llegar a este
momento importante de mi formacion

acadéemica.

Por haberme formado con principios y
valores, elementos que me han permitido en
la vida ser una mujer de bien.
Brindandome su apoyo para afrontar los
diferentes problemas.

Por su apoyo incondicional y ser ejemplo de
trabajo, esmero, aspiraciones académicas y
ser la inspiracién para superarme
académicamente.

Por apoyarme y motivarme
incondicionalmente.

Por participar en mi formacion académicay
por sus sabias ensefianzas.

Por ser pacientes y guias en todo el proceso

Por haberme permitido el espacio de
formacion y superacion académica
profesional.



INDICE DE CONTENIDOS

INTRODUCCION ..ottt sttt 1
CAPITULO I: MARCO CONTEXTUAL ..ottt ettt n s sn s 3
1. Caracterizacion del municipio de Palestina de los Altos, Quetzaltenango ...........cc.cccevevvneen. 3
1.1 BreVe NISTOIA . .oveveieiciiciieiee e bbb bbbt 3
1.2 Caracterizacion de la Aldea el EQN ..o 9
1.3 CaSErio M@ PEMAA ....ccviuieieieiie et bbbt 11
CAPITULO 11: MARCO TEORICO ....ouviriirieiiieeiseississsssssssssess s 13
A 1 € o (o[ o SRS 13
2.2 DESAITONO ...t b bbb 16
2.3 OFQANIZACION ...ttt bbbttt bbb b et st eene e 18
2.4 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-...........ccocoieiiiiiiieiieeeeee, 19
2.5 Leyes que regulan a los Consejos comunitarios de Desarrollo...........cccccvvvvevviiieieenenn, 21
2.6 Bases legales para el funcionamiento............ocueieiieiiieniiiniee e 22
CAPTTULO T oottt 27

Factores que promueven la participacion del COCODE en el desarrollo del caserio Mira Pefia,

Palestina de los Altos, QUEtZAItENANGO .......c.ccoveivieiiiieceece e 27
T8 A 51 o - WSSOSO URPRPRPRPRIN 27
3.1.1 PriMEroS PrOYECIOS ....c.vecuiiiteeteiuie it et etesteeste e e steesteeeesteesbeeeessaesaeenesnaesseeneesneesres 29
3.1.2 Influencia del extranjero en el desarrollo comunitario..............cccoeveveiveceeie e, 36
3.1.3 Problematicas identifiCadas..........cooveieirieieieie e 37

K B0 X! =1 o - Vo SR 38
3.2.1 MArcO fIlOSOTICO ...cuveiecieceee et nrees 39
3.2.2 VISION PArTICIPALIVA .....evveviieiiesiieieeieeee et bbbttt 41
3.2.3 Servicios con los que cuenta actualmente el Caserio..........ccocvvveviveresiiesieeseeieennn 42
3.2.4 Proyectos de 10S UItIMOS 5 @fI0S .....c.eeueiieiiieiieiie s 43

3.2.5 Proyectos planificados reCIeENteMENTE ........ccocvveveerveieiieere e 49



3.2.6 Influencia del extranjero en el desarrollo comunitario.............cccoeveveviieieeneeiennen, 50

3.3 Factores que promueven la PartiCiPaCion ...........ccoceoeirereineneiee e 51
3.4 Problematicas identifiCadas.........coovieriririieise e 52
3.4.1 Falta de identificacion de 10S ProyECtOS .........ccccvrerirerierieinese e, 52
3.4.2 Influencia de la religion en la toma de deCiSIONES .........ccccceevveieeieeiesie e, 52
3.4.3 Nulo liderazgo de [a MUJET .......c.oiiiiieeee e 53
344 RACISIMO ...tttk b b bbbttt b et b bttt 54
KISl Y T ] = To{ o o SRS TRPRRR 55

3.5 SINESIS GENEIAL........eiiiieieie et e st e et e e e sreeeesneenne e 55
CONGCLUSIONES ...ttt b et sbe e s b e e be e e neennreaneeaneens 57
CAPITULO IV: PROPUESTA .....ootieeeteteeeteete ettt s s st s st esss st 58
4.1 INEFOTUCCION: ...tttk b et b ettt b b n e ene s 58

4.2 SUSEENTACION TEONTCA. ... .ttt 58

O © ] o] 1= (V0L SRRSO 59

4.4 Estrategias Y aCtiVIAAUES .........coviiiiiieiiiee e 59

IV AT o] | o o SRS 60

4.6 EValuacion Y SEQUIMIBNTO ........ccoreiririeieeeie et 60
REFERENGCIAS ...ttt bbbttt b e e e e s b e et e e sreeenbeesneeennee e 62
ANEXOS .ottt bbbttt Rt b Rttt e e bt et e e be e enbe e naeeanees 66

INDICE DE CUADROS

CUAAIO N, L. e 4
CUAAIO N 2. e 5
CUAAIO N . B e e 6
CUAAIO NO. 4 e 7
CUAAIO N O, 5.t e e 8

CUAATO NO. O, oo 10



CUAAIO NO. e e e 51,52

Grafica NO. ..o 20
GrafiCaNO. 2. ..o 28
GrafiCa NO. 3. . 38
Grafica NO. 4. .o e 40

Fotografla INO. L. ..o e e e 31
Fotografia NO. 2. .. e 32
Fotografla NO. 3. ..o e 33
Fotografia NO. 4. .. e 35
Fotografla NO. 5. . e 36
Fotografla INO. 6. ... ..o e 45
Fotografia INO. .. e 45
Fotografia NO. 8. ... e 46
Fotografia NO. 0. .. e 47
FOtograflaNO. 10, . ... .o e 47
Fotografla NO. L. ... e 48
Fotografla INO. 12, . . 50
Fotografia NO. 13 . e 50

ANEXO NO. Lo e e 66
ANEXO NO. 2ttt e e 69






INTRODUCCION

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural -COCODE-, velan por el desarrollo
de las comunidades rurales y urbanas al interior del pais, creando espacio a nivel municipal y
local donde actualmente la poblacion se encuentra participando de forma activa. La
participacion ciudadana es importante como una forma de afianzar actitudes democréticas

respetando la identidad, culturas e idiomas existentes en contextos determinados.

El punto central de esta sistematizacion es documentar como el COCODE del caserio Mira
Pefia, perteneciente a la aldea el Edén, en el municipio de Palestina de los Altos,
Quetzaltenango., se ha convertido en un espacio sociopolitico para propiciar la participacion
ciudadana y promover el desarrollo local, impulsando las actividades de forma plena y activa,

logrando un mejor desarrollo comparado con los demas caserios de la aldea.

La sistematizacion estd formada por cuatro capitulos; el primero corresponde al contexto
municipal de Palestina de los Altos, mostrado las caracteristicas impotentes del municipio;
como educacion, salud, economia, etc., para después caracterizar la aldea y el caserio donde se

desarrolla la experiencia.

El capitulo dos: marco teorico, se conceptualiza lo referente a los temas de la sistematizacién
segun los ejes planteados dentro del plan, las generalidades y procesos del del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y el contexto juridico en que se sustenta el Sistema

Consejos de Desarrollo y su regulacion.

En el capitulo tres: se sistematiza la experiencia observada y participa en un tiempo
determinado; partiendo desde lo relevante de su historia y fundacién hasta hoy tomando como
base los ultimos cinco afios de labores y participacion de las autoridades comunitarias, para
tener un panorama detallado sobre la intervencién del comité de desarrollo comunitario,

presenta una sintesis general y las conclusiones derivadas del proceso.

En el capitulo cuatro: se basa en una de las problematicas identificadas, creando una propuesta
para mejorar las actividades en las autoridades comunitarias, finalmente se presenta las
referencias bibliogréaficas utilizadas y los anexos con documentos que evidencian el trabajo

realizado, para recolectar informacion.



A través de la experiencia vivida se describird como la participacion ciudadana ha sido
importante para lograr un desarrollo social integral mejorando la calidad de vida de una

comunidad determinada.



CAPITULO I: MARCO CONTEXTUAL

El capitulo presenta aspectos generales del municipio a través de sus: antecedentes,
salud, educacidn, estructura organizativa, organizacion comunitaria, entre otros., asi como
también de la aldea donde se encuentra ubicado el caserio, esto con el objetivo de dar a conocer

y comprender el contexto donde se desarrolla la sistematizacion.

1. Caracterizacion del municipio de Palestina de los Altos, Quetzaltenango

1.1 Breve historia

El lugar era un paraje en la época posterior a la independencia del pais, inicialmente conocido
al cual llamaban “Toj Suj”, que significa lugar inhabitado o deshabitado, es un llano grande y
plano rodeado de montafias que servia para pastar ovejas, pertenecia al municipio de San Juan
Ostuncalco y sus primeros pobladores fueron indigenas de las aldeas de ese Municipio;
posteriormente arribaron familias ladinas o criollas de las aldeas Varsovia, Monroviay Victoria
al lugar denominado la Joya, nombre que dieron a la aldea EI Carmen. En el afio 1881 el
presidente de la Republica, General Justo Rufino Barrios ordené parcelar el lugar para fundar
una aldea. En 1882 se inicid la construccién de la carretera que uniria a San Marcos con
Quetzaltenango, lo cual derivé en mayor progreso para el lugar.

A finales del siglo XIX el alcalde Municipal de San Juan Ostuncalco cambi6 el nombre de la
aldea El Suj por el de Palestina, en honor a tierra santa. El 18 de febrero de 1933 se cre0 el
Municipio por acuerdo presidencial; sin embargo, su nombre causé problemas con la
correspondencia porque habia una finca del mismo nombre en jurisdiccion de Coatepeque;
dicho problema subsistio hasta el afio 1952 en que por gestiones de los ciudadanos Wilfrido y
Gregorio Morales Rivera, el Presidente de la Republica emiti6 el Acuerdo Gubernativo del 7
de febrero de 1952 mediante el cual se agregd al nombre de Palestina, la denominacion “de los

Altos”, para diferenciarla de la finca citada.

Desde su fundacién lo integraban las aldeas EI Carmen y San José Buena Vista, el 4 de marzo
de 1936 se anex0O la aldea ElI Edén, que pertenecia al municipio de San Carlos Sija,
Quetzaltenango, por convenir a los intereses de sus habitantes y por la cercania al nuevo

Municipio. (Monografia del municipio de Palestina de los Altos, 2022, pag. 6)



1.1.2 Datos generales del municipio

e Cuenta con 20,719 habitantes aproximadamente (datos del afio 2022)

¢ Idiomas: espafol y Mam

e Etnias: Indigena/maya mam, ladino/mestizo

Palestina de los Altos es un municipio del departamento de Quetzaltenango, localizado

a 32 km de la ciudad de Quetzaltenango y a 230 km de la Ciudad de Guatemala en la

Republica de Guatemala. Fue instituido como municipio el 18 de febrero de 1933,

separandolo del municipio de San Juan Ostuncalco; tiene una superficie de 48 kmz2.

(Wikipedia)

1.1.3 Divisién politica

El municipio cuenta un casco urbano, tres aldeas, treinta y seis caserios y un canton:

Cuadro No.1

Cabecera municipal

Aldea El Carmen

Aldea San José Buena Vista

Aldea El Edén

Nota: cuadro extraido (Wikipedia)

Nueva Linda

e Los Lopez
El Socorro e Los Diaz
Los Gonzales e Los Cabrera
Los Méndez e LaFeria
Los Pefialonzo e Los Morales
Roble Grande e Los Molinos
El Campo e Alta Mira
Los Miranda e EIl Centro del
La Joya Carmen
Nuevo Palmira e Toj Wabill
El Toj Pic e ElCarmenll

Los Gonzalez
Los Marroquin
La Cumbre
Cruz Verde

El Centro de San José Buena Vista
Toj Choll (Cruz del Mexicano)

Mira Pe_ﬁe_l e Los Desiertos
Las Delicias e Los Laureles El Edén

Buenos Aires e Cantén Barrios
Centro del Edén

El Sinai

e Los Gomez
Los Pérez



1.1.4 Gobierno municipal

Dentro de los gobiernos municipales en Guatemala, se compone del consejo municipal que son

la maxima autoridad dentro del municipio, propiciando una autonomia a cada una de ellas.

Principales leyes que rigen los municipios en Guatemala desde 1985 son:

Cuadro No.2
No. Ley
1 Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala
2
Ley Electoral y de Partidos Politicos
3
Cadigo Municipal
4
Ley de Servicio Municipal
5

Ley General de Descentralizacion

Nota: cuadro extraido de Wikipedia.com

Descripcion
Tiene una regulacion legal especifica para los
municipios en los articulos 253 al 262.
Ley de caracter constitucional aplicable a los
municipios en el tema de la conformacion de sus
autoridades electas.
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Tiene la categoria de ley ordinaria y
contiene preceptos generales aplicables a todos
los municipios, e inclusive contiene legislacion
referente a la creacion de los municipios.
Decreto 1-87 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Regula las relaciones entra la
municipalidad y los servidores publicos en
materia laboral. Tiene su base constitucional en el
articulo 262 de la constitucién que ordena la
emision de la misma.
Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Regula el deber constitucional del
Estado, y por ende del municipio, de promover y
aplicar la descentralizacion y desconcentracion

econémica y administrativa.



Dentro de cada instancia municipal se encuentran distintos grupos de organizacion con una

funcién determinada.

Existen también las Alcaldias Auxiliares, los Comités Comunitarios de Desarrollo
(COCODE), el Comité Municipal del Desarrollo (COMUDE), las asociaciones
culturales y las comisiones de trabajo. Los alcaldes auxiliares son elegidos por las
comunidades de acuerdo a sus principios, valores, procedimientos y tradiciones, estos
se reunen con el alcalde municipal el primer domingo de cada mes. Los Comités
Comunitarios de Desarrollo y el Consejo Municipal de Desarrollo tiene como funcion
organizar y facilitar la participacion de las comunidades priorizando necesidades y
problemas. (Wikipedia)

1.1.5 Educacion

En Palestina de Los Altos se brinda educacion en todos los niveles contando con
establecimientos de caracter urbano y rural, dentro del libro de politica pablica municipal nos

menciona que dentro del municipio:

Existen sesenta y cuatro jornadas educativas que tienen cobertura en los niveles de
preprimaria, primaria, basicos y diversificado. Al respecto, es necesario aclarar que el
namero de jornadas educativas no es igual al nimero de establecimientos educativos
existentes, ya que el Ministerio de Educacion contabiliza la jornada educativa que
presta, como centro, estas se dividen en distinta manera pues van de acuerdo al nivel

académico al que brindan atencion. (-UPCV-, pag. 17)

A continuacion, la dividiremos de la siguiente manera:

Cuadro No.3
Nivel sectores piblicos  Privados Por cooperativa Municipal  Total
Preprimaria 27 0 0 0 27
Primaria 25 0 0 0 25
Basicos 4 1 2 1 8
Diversificados 2 1 0 1 3
Total 58 2 2 2 64

Nota: Cuadro extraido del libro de politica pablica municipal para la prevencion de la
violencia y delito.
Afio 2019-2022



Datos obtenidos de la pagina oficial del Ministerio de educacion [llamada ‘“busca
establecimientos ” (MINEDUC, s.f.)

1.1.6 Salud

Palestina de los altos cuenta instancias capacitadas para brindar atenciéon médica contando con

centros de salud ubicadas en distintas aldeas del municipio, los cuales son:

“El Centro de Atencién a Pacientes Ambulatorios —CENAPA- ubicado en la cabecera
municipal, también con tres puestos de salud y una Unidad Minima Puesto de Salud, ubicada
cada una de ellas en distintas aldeas del municipio.” (-UPCV-, pag. 18) contando con
enfermeras auxiliares y doctores que brindan atencion a la poblacion, brindado control prenatal
y neonatal/pediatrica esto ha generado que el municipio siga teniendo éxito en no presentar
mortalidad materna, gracias al apoyo de estas entidades que obran por el bien de la salud de la

mujer y de la poblacién en general.

Cuadro No. 4
Tipo de centro Municipio Ubicacion
CENAPA 0 calle 3-18 Centro
Puesto de salud Palestina de los Altos Aldea el Carmen
Puesto de salud Aldea San José Buena Vista
Puesto de salud Aldea el Edén
Unidad minima Aldea los Gonzales

Cada puesto de salud cuenta con enfermeras auxiliares para la atencion de la poblacion

Nota: cuadro extraido del Ministerio de salud pablica y asistencia social

Dentro del municipio existen entidades que brindan atencién a poblacion a través de diferentes

programas.

Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a través del sector de salud
desarrolla distintos programas los cuales son: Programa de Mejora de la Calidad
Educativa con actividades de fomento a la salud escolar y atencion meédica integral,
Programa de Salud Materno Infantil con actividades de tratamiento nutricional y apoyo
a través de actividades de seguridad alimentaria; Programa de Saneamiento Ambiental,
Programa de Atencion Obstétrica y el Programa de Atencidn Pediatrica. (Monografia

del municipio de Palestina de los Altos, pag. 34)



1.1.7 Economia

En el marco econdmico, la mayoria de los habitantes se dedican a la agricultura tradicional y a

la transaccion de granos en los municipios vecinos, otra fuente de recursos econdmicos es la

migracion al interior y fuera del pais.

1.1.8 Organizacion comunitaria

Existe migracion de la poblacion indigena a la costa sur, donde son arrendantes de tierra,

y se dedican a la siembra de maiz en los meses de mayo y octubre y de ajonjoli en los

meses de junio a diciembre. A través de esta actividad la poblacion suple el

abastecimiento de maiz necesario para su auto consumo y mejora sus ingresos por la

venta de maiz y ajonjoli. (Monografia del municipio de Palestina de los Altos, pag. 46)

A través del acta No. 03-2019, de fecha 22 de febrero de 2019. En ella se plasmé que la

comision quedara conformada por: un coordinador, un subcoordinador, un secretario, una

tesorera y dos vocales. En Palestina de los Altos existen 45 consejos comunitarios de desarrollo

y son los siguientes:

Cuadro No. 5

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Palestina de los Altos
Los Diaz

Los Cabrera

Nueva Linda

El Socorro

Los Méndez

Las Rosas

Los Pefialonzo

Alta Mira

10) Roble Grande
11) Los Lopez

12) Los Romero
13) Los Morales
14) Los Molinos
15) Sector La Loma

NOMBRES

16) Los Laureles
17) El Desierto

18) Los Gonzalez
19) Vista Hermosa
20) Los Morales

21) Llano Verde

22) 20 palos

23) Los Dionisio
24) Nueva Provincia
25) Aldea buena vista
26) Los Marroquin
27) Cruz Verde

28) Los Gomez

29) Los Pérez

30) Toj Chol

31) Toj Pic

32) Los Pérez

33) Toj Wabil

34) Los Miranda

35) La Asuncion

36) Aldea EI Edén
37) Mira Pefa

38) El Sinai

39) Buenos Aires
40) Las Delicias

41) Cruz del Mexicano
42) Aldea El Carmen
43) El Carmen 11

44) Nuevo Palmira
45) La Joya

Nota: elaboracion propia, afio 2023




1.2 Caracterizacion de la Aldea el Edén

Idioma: espafiol
Etnia: ladino/mestizo
Poblacion: 4,500 habitantes aproximadamente

Religion: Catolica Romana, Cristiano Evangélico y Menonitas

1.2.1 Historia

La aldea el Edén era perteneciente antiguamente a el municipio de Sibilia (antes que este fuera

proclamado como municipio), pues una de las primeras hipétesis se remonta alrededor de 1836

donde surgi6 dicho lugar conocido anteriormente como un pueblo y no como un municipio

como en la actualidad. No obstante, el escritor:

José Luis Garcia relaté que este pueblo fundado por espafioles habia sido designado
como Sevilla. Pero, debido a una variacién en la pronunciacion este nombre paso a ser
popularmente conocido como Sibilia, desde 1887, ya que gran parte de los pobladores
de Sibilia eran de origenes espafioles. Asi mismo, se sabe que llegaron a ser un pueblo
militar que rdpidamente se hicieron de la confianza de Justo Rufino Barrios. Por dicha
razén, el general supo recompensar la fidelidad del pueblo, otorgando escuelas,

telégrafos y terrenos/Fincas para los militares (Grajeda, 2020)

Afios después, en 1881, el presidente Justo Rufino Barrios ordend la parcela miento del lugar

para fundar unas aldeas, una de ellas fue la aldea el Edén. Desarrollada dentro del acuerdo

gubernativo:

Segun acuerdo gubernativo del 18 de febrero de 1933, esta aldea denominada Palestina,
fue parte de la jurisdiccion de San Juan Ostuncalco. Esto luego de que varios vecinos
de la aldea solicitaran la creacion de una nueva comunidad. Sin embargo, esto también
gener0 discusion, ya que existia una finca con el mismo nombre. Fue asi que con base
al acuerdo gubernativo del 7 de febrero 1952 se dispuso a llamar al lugar como Palestina
de los Altos. (Grajeda, 2020)

En las disposiciones de 1933 también se acordd qué lugares pertenecerian al nuevo municipio

de Palestina, asi como también, sus respectivos caserios, por lo que se convocd a una

“asamblea” donde se debia dialogar, pues para que se pueda generar una nueva comunidad

debia tener esta 4 aldeas con sus respectivos caserios, por lo que se habl6 con las autoridades

de la aldea el Edén, que accedieron, por mas que no competian su cultura y costumbres, pues
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vieron que era mas cercano al centro de ese nuevo pueblo, que al pueblo donde originalmente

pertenecian.
Los siguientes caserios forman la aldea EI Eden:

e Mira Pefia

e Las Delicias

e Buenos Aires

e Centro del Edén

e ElSinai

e Los Desiertos

e Los Laureles EI Edén

e Cantdén Barrios
1.2.2 Educacion

El Edén tiene escuelas en distintos caserios que brindan educacién preprimaria, basica y
diversificada, todas anexadas como establecimientos rurales oficiales mixtos, y en su mayoria
educacion desde el nivel preprimario y primaria completa exceptuando el centro de la aldea,
pues si la poblacion desea acceder a educacion basica o diversificado debe viajar al centro de

la aldea, 0 a otros pueblos vecinos o al centro del municipio.

A continuacidn, se presentan los establecimientos que se encuentran ubicados en los distintos

caserios que forman la aldea el Edén con su respectivo nombre y ubicacion:

Cuadro No.6
Nombre del establecimiento Ubicacion
Centro Oficial de Preprimaria Caserio Buenos Aires
Bilingiie
Escuela Oficial de Parvulos Caserio Los Laureles
Escuela oficial de Parvulos Caserio Las Delicias

Escuela oficial de Parvulos,

Instituto de educacion basica Centro de la Aldea EI Edén
por cooperativa

Escuela oficial de Parvulos Caserio El Sinai

Escuela oficial rural mixta Caserio Mira Pefia
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Nota: elaboracion propia
Afio 2023
Datos extraidos de la pagina oficial del Ministerio de educacion

1.2.3 Economia

En el marco econdmico la mayoria de poblacion se sostiene a través de la agricultura y
ganaderia (derivados de ella), obteniendo empleo en: siembra, cosecha y cuidado de las tierras,
en cuanto en el area de ganaderia las mujeres han obtenido recursos econémicos a través de la

venta de leche y elaboracion de queso artesanal, como también con la venta de ganado vacuno.

La principal fuente de economia que sostiene a la poblacidn actualmente son las remesas que

recibe a través de los familiares radicados en el extranjero.
1.2.4 Salud

La aldea cuenta con un Puesto de salud ubicado en el centro del mismo, contando con
enfermeras auxiliares y médicos, que brindan asistencia a la poblacion en: control prenatal,

neonatal y casos de emergencia.

Brindando programas de atencion a la poblacion antes mencionadas que imparten las distintas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales como: iglesias catolicas y evangélicas,
como el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, etc., a través de los

puestos y centros de salud.
1.2.5 Organizacion comunitaria

En la aldea y caserios, cada una tiene su respectivo COCODE, que vela por los intereses de su
caserio, participando en las asambleas para gestionar proyectos que benefician a las

comunidades.

1.3 Caserio Mira Pefia
Al ser un caserio de la aldea el Edén, comparte sus costumbres y tradiciones, tiene 1300

habitantes aproximadamente, sosteniéndose economicamente como ya se mencion¢ antes.

Contando con una organizacion comunitaria desde hace mas de 30 afios aproximadamente, que
ha velado por los intereses de la poblacion, dialogando sus necesidades ante el gobierno

municipal para poder acceder a proyectos que los beneficien.
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1.3.1 Poblacién y migracion

El caserio tiene una poblacion mayor de adultos mayores/ancianos, pues se considera que mas
del 60 % de la poblacion originaria migré de forma irregular como legal al extranjero, dejando
al caserio con poca poblacion joven, estos datos se reflejan en la cantidad de nifios que asisten

a la escuela cada afio, estimando unos sesenta 0 menos nifilos/nifias en sus 6 niveles educativos.

La migracion es un factor por la cual dentro del caserio habitan més adultos mayores, esto ha
generado que el caserio cuente recursos e infraestructuras que pocos puedan aprovechar ante la

falta de poblacion.
1.3.2 Ideologia religiosa

La mayor parte de la poblacion enfoca su estilo de vida en aspectos ideoldgicos con la religién
que profetiza, dentro del caserio se tiene bien marcado quien pertenece a una religion sea

cat6lica romana o cristiano evangélico y su comportamiento debe ser como lo dicta la doctrina.
1.3.3 Cultura

Como parte de la historia, se ha contado con personas (hombres) que han representado al caserio
mediante la ejecucion y formacion de grupos musicales de marimba pura, que han aprovechado
como reconocimiento personal y social, como también una fuente para recaudacion de fondos

que se aprovechd en su momento.

La ejecucion de la marimba ha formado parte de la identidad de la poblacion del caserio.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Dentro del primer capitulo se dard a conocer los antecedentes de acuerdo a los ejes
establecidos que fundamentaran la sistematizacion, siendo las siguientes: participacion,

desarrollo, organizacion y COCODE, brindado una descripcion de cada una de ellas.

También aspectos generales sobre los sustentos legales que regulan el sistema de consejos de
desarrollo urbano y rural en nuestro pais, el marco juridico que regula un consejo de desarrollo,
y referencias que permitan comprender la razon por el cual existen estos sistemas a nivel

nacional.
2.1 Participacion
2.1.1 Que es participacion

El significado de participacion une las necesidades y voluntades de las personas; para que esta
palabra logre un significado real influye: los valores subjetivos que se desarrollan en un
ambiente politico, social y econdmico, a su vez, que el ser humano tenga la voluntad personal

de influir en la sociedad y como la sociedad influye en este actuar.

El estilo participativo implica la consideracion de necesidades no materiales 0 no tan
obvias, tales como la necesidad de participar en las decisiones que afectan la vida
cotidiana. La necesidad de participacién o de ser protagonista de su propia historia es
una de las necesidades no materiales que debemos asumir como condicién y resultante
de un proceso de transformacion dirigido a elevar la calidad de vida de una poblacion.
(Barrientos, pag. 1)

La participacion es un acto social de “compartir y formar parte” pues cuando se forma parte de
una organizacion se convierten en uno mismo persiguiendo un objetivo; nadie puede participar

de manera exclusiva, privada, para si mismo, siempre se trabaja con un fin colectivo.
2.1.2 Participacion social

La participacion social no se debe reducir a un pacto colectivo, sino que es una vinculacion a
una organizacion creando una identidad de participacion a través de consejos, grupos,

organizaciones, etc., con el fin de perseguir un mismo objetivo.

Se entiende por participacion social a aquellas iniciativas sociales en las que las

personas toman parte consciente en un espacio, posicionandose y sumandose a ciertos
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grupos para llevar a cabo determinadas causas que dependen para su realizacién en la
practica, del manejo de estructuras sociales de poder. La participacion se entiende hoy
como una posibilidad de configuracion de nuevos espacios sociales 0 como la inclusion
de actores sociales en los movimientos sociales, en organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, o como la presencia en la esfera publica para reclamar situaciones

0 demandar cambios. (Latinoamericanos, s.f.)
2.1.3 Mecanismos de la Participacion
Se definen a través de las siguientes dimensiones:

a) Cardcter: Se asume a las distintas modalidades en que se convocan a los participantes,
pudiéndose desarrollar de forma informativa, consultiva y decisional.

b) Instancias: Es el lugar donde se desarrolla los programas dando el espacio de
participacion paraque que se identifiquen: las necesidades, formulacion de diagndsticos
y el planteo de demandas, hasta el monitoreo y evaluacion, pasando por la

programacion, conduccion y ejecucion de las acciones.

A partir de estas dos dimensiones se puede desarrollar distintos tipos de participacion, las cuales

son:
2.1.4 Participacion y democracia:

Esté ligada a la democracia por ser la principal forma de gobierno basandose en el dialogo e
integracion entre la poblacion y el Estado. A la participacion se le asignan funciones que tienen
que ver con la practica democratica y funciones referentes a la efectividad o mejora de la gestion

publica.

El origen de la participacion ciudadana se circunscribe ineludiblemente a la democracia,
que desde la antigua Grecia entiende al ciudadano como poseedor de virtudes civicas
puestas a disposicion del bien comun, donde su participacion en los asuntos publicos es

una condicion fundamental para que la ciudad sea democratica. (Montecinos, 2019)
2.1.5 Participacion ciudadana:
e ;Qué es participacién ciudadana?

La participacién ciudadana, es la clave para transformar el espacio de lo local en un

espacio publico y contribuir a crear condiciones para consolidar una gobernabilidad
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democratica, la participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de participacion,
(politica, comunitaria, etc.), se refiere especificamente a que los habitantes de las
ciudades intervengan en las actividades publicas representando intereses particulares
(no individuales), ejerciéndose en primer término en el &mbito de lo cotidiano y en el
espacio local, que es donde se da mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos
(Guillen, 2009)

Partiendo de la definicion podremos mencionar que para alcanzar la gobernabilidad
democratica los ciudadanos son convocados a participar en asuntos publicos, pues son temas
de vital importancia tanto en las decisiones de forma individual y colectiva, permitiéndole el
acceso al desarrollo colectivo social.

La participacion ciudadana es el conjunto de mecanismos, herramientas y acciones que
permiten a los ciudadanos tener una influencia directa o indirecta en la toma de
decisiones publicas y en la construccion de politicas que afectan a la comunidad en la
que viven. En esencia, se trata de una forma de empoderamiento ciudadano que fomenta

la democracia participativa y la responsabilidad social. (eAgora, 2023)

La participacién ciudadana en la formulacion de las politicas pablicas implica la obligacién de

parte de las entidades gubernamentales en:

a) Definir los actos administrativos que podran ser sujetos a consulta
b) Establecer las condiciones, procedimientos y la duracién de cada consulta respectiva,
esto es bastante complejo, pues estos procesos de consulta civica dependeran del ambito

politico territorial donde se realicen, bien sean al nivel donde se impartan.
2.1.6 Importancia de la participacion ciudadana

La participacion ciudadana es de suma importancia en la sociedad, en ella se identifica las
necesidades y se formulan propuestas de solucion, con la comunicacion activa se priorizan
acciones concretas. También funciona como barrera contra: la corrupcion, el abuso de poder y
tener mayor incidencia dentro de asuntos publicos, ayudando a la reduccion de distintas

problematicas que afectan a la sociedad.

La Participacion ciudadana, en el desarrollo de las politicas publicas, es un elemento
central, en tanto posibilita la opinién de los ciudadanos en las diferentes etapas de
formulacidn, permite generar politicas que, en efecto, son més efectivas y cercanas a las

necesidades reales de la poblacién, de igual forma, es un componente central en la
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construccién de pais, puesto que, fomentandola, también se fortalece la democracia.
(Social)

2.1.7 Beneficios de la participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un pilar importante dentro de todos los &mbitos sociales pues en

ella se formula y soluciona problematicas que afectan al desarrollo social.

La participacion activa de la poblacion de manera organizada permite elaborar
soluciones para superar aquellas dificultades que se encuentran en las comunidades, La
participacion activa permite poder llevar las necesidades y las propuestas a las

autoridades para den respuestas a la ciudadania. (CNB, 2004)

La participacion ciudadana genera distintos beneficios para la sociedad, entre los beneficios,

podemos destacar:

e Dentro del libro de guia de participacion ciudadana, menciona que la participacion
“Consolida la democracia: la participacion de la ciudadania tiende a dejar de ser
instrumental y los sujetos sociales, ademas de dar caracter legal a la autoridad a través
del voto, le dan legitimidad con la aceptacion o rechazo a las decisiones”. (pag. 9)

e Fomentar la Responsabilidad social

e Supervision social

e Fomenta la transparencia

e Fomenta la mejora en las politicas sociales

e Fomenta en la sociedad solidaridad
2.2 Desarrollo
2.2.1 Que es desarrollo

El desarrollo es cuando una sociedad adquiere mejores circunstancias de vida, en desarrollo
social y economico, pues al tener mejor economia los individuos pueden acceder a mas bienes
y servicios, creando riquezas para mantener la prosperidad o bienes economicos y sociales de
sus habitantes. creando mejores servicios para los individuos y puedan acceder a ellos de una

forma facil y segura.

El desarrollo es un proceso sistémico, dinamico, complejo, multidimensional, de

evolucion y transformacion de una sociedad, hacia unas condiciones Optimas de calidad
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de vida que requiere de un conjunto de subsistemas de apoyo constituidos por
estructuras sociales, econdmicas, ambientales, politicas, geogréficas, culturales, entre
otras, que con su interaccion se acercan a un futuro deseado de equilibrio material y

espiritual del ser humano y el planeta (Caridad Irausquin, pag. 3)

2.2.2 Tipos de desarrollo

El desarrollo se puede dividir de la siguiente manera:

Desarrollo social: implica el mejoramiento de las condiciones de vida y de bienestar de
toda la poblacion, como tener derechos y obligaciones; es decir la posibilidad que
puedan acceder a los bienes y servicios indispensables para su desarrollo y satisfaccion
de las necesidades basicas

Desarrollo econdémico: se entiende por los avances que han surgido a lo largo en una
civilizacion alcanzando mayor bienestar, mejorando la capacidad productiva y su
capacidad de generar riqueza con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Desarrollo cultural: se denomina a todos los cambios 0 nuevos patrones dentro de un
grupo social, pues al dividirse los grupos optan su propia ideologia, su territorio y cosas
que los diferencian de los demés, como costumbres y tradiciones que caracterizan a cada

grupo social.

2.2.3 Importancia del desarrollo

Promoviendo actividades acordes a las politicas publicas de seguridad social y la correcta

administracion del gasto publico la poblacién puede acceder a mejores condiciones de vida. A

través de la incidencia y participacion de los grupos se puede gestionar programas y proyectos

que benefician a la poblacion de forma directa.

El desarrollo brinda distintos beneficios a la vida del ser humano y podemos resaltar como

puntos importantes los siguientes:

Disfrutar de una vida prolongada y saludable

Lograr ingresos econémicos para cubrir una vida decente

Adquirir formacion académica

Promueve la equidad e igualdad

Es de caracter sostenible desde un punto de vista econdémico, social y ecolégico

Acceso a servicios basicos.
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e Oportunidades de empleo.
2.3 Organizacion
2.3.1 Que es una organizacion

Las organizaciones son parte fundamental en la administracion y la sociedad, Para poder

realizar estudios dentro de las organizaciones debemos conocer los conceptos que la definen.

Segun (Davila, 2001) define que las organizaciones son “un organismo social orientado al
logro de objetivos con una division dada del trabajo”, por lo tanto, menciona que una
organizacion dejando de lado el trabajo es notorio que se centra en el logro de objetivos, el

componente principal de por el cual se organiza.

La organizacion es pues un sistema organico inmerso en un medio hostil con el que se
intercambia energia, materia informacion y dinero, es decir, que la organizacion es un
sistema socio-técnico abierto, el cuél posee, relaciones de entradas (insumos), salidas
(productos) y retroalimentacion o ciclos de retorno para modificar el propio sistema, en
estructura, operacion, funcion o propdsito, permitiendo su permanencia en el tiempo,
ademas de procesos internos de readaptacion, construccién y auto reparacion, que le

permiten interrelacionarse adecuadamente con un entorno. (Contreras, pag. 7)

Pareciera entonces que se puede definir una organizacién a un grupo de personas que trabajan
conjuntamente y acttan en pro de un fin determinado con sus elementos distintivos que las
hacen Unicas o similares dependiendo de las actividades que realicen, vinculando actores,

contando con sus propios recursos, ideologia para cubrir con las necesidades que se les presente.
2.3.2 Tipos de organizaciones

e Las cooperativas: Las cooperativas son empresas centradas en las personas, que
pertenecen a sus miembros, quienes las controlan y dirigen para dar respuesta a las
necesidades y ambiciones de caracter econdémico, social y cultural comunes.
(internacional, 2018)

e ONG: organizacion humanitaria que no depende de la administracion publica y que no
tiene afan lucrativo.

e OG: son entidades financiadas y administradas por el estado enfocados en las politicas

sociales del pais.
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e Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural (COCODE): Estan conformados

por los residentes de la comunidad correspondiente.
2.4 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-
2.4.1 Que es un COCODE

Es una organizacion que representa a una comunidad en especifico, guiandolas para participar
en su desarrollo tanto econémico, social, cultural y politico, siendo los encargados de promover

el desarrollo en su comunidad.

Dentro del Decreto Numero 11-2002 describe que un COCODE es: El Sistema de
Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacion maya,
xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion pablica para llevar a cabo el proceso de
planificacion democréatica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad

nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la nacion guatemalteca. (pag. 2)

Los COCODES representan la fuerza e identidad de una comunidad, teniendo que establecer
relaciones y dialogo con los demés grupos comunitarios de su localidad, asi mismo como de
los demaés niveles, reuniéndose a través de asambleas comunitarias lugar donde se dialogan e
identifica las necesidades de la comunidad, priorizando los planes, programas o proyectos que

se planifican y ejecutaran.
2.4.2 Objetivos de un COCODE

Los objetivos de los consejos de desarrollo estan centrados al desarrollo de su comunidad en
cuanto a infraestructura, agua y drenajes se trata, a través de su incidencia gestionan proyectos

que les beneficien, siguiendo la ley que esta impuesta por el estado.

Dentro del Decreto Numero 11-2002 articulo 3 establece que: “El objetivo del Sistema
de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la administracion publica mediante
la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el
impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y privada” (pag. 2)

Los consejos comunitarios de desarrollo son de vital importancia dentro de un municipio porque
propicia espacios de participacion social para la resolucion de problemaéticas a nivel local,
conociendo los recuerdos con los que cuenta la municipalidad y poderlos repartir de forma

equitativa, para poder facilitar las actividades planeadas y lograr un desarrollo integral social.
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2.4.3 Integracion de los consejos comunitarios de desarrollo

La integracion se encuentra establecida dentro del articulo 13 del Decreto Numero 11-2002
describe que los actores sociales que conforman los consejos son: “a) La Asamblea
Comunitaria, integrada por los residentes en una misma comunidad; y, b) ElI Organo de
Coordinacion, integrado de acuerdo a sus propios principios, valores, normas y procedimientos

0, en forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacion municipal existente”. (pag. 9)
2.4.4 Estructura organizativa de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
La estructura organizativa se encuentra conformada de la siguiente manera:

Grafica No.1

Presidente

Vicepresidente |—

Secretario Tesorero Vocales: I, 11, 1,
v, Vv

Nota: elaboracién propia
Afio 2023

2.4.5 Funciones del Consejo Comunitario de Desarrollo

Las funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, se encuentran establecidas dentro

del Decreto 11-2002 en el articulo 14 (pag. 9 y 10), descritos dentro de los siguientes incisos:

a) Elegir a los miembros del Organo de Coordinacion y determinar la duracién de sus
funciones de acuerdo con los principios, valores, normas y practicas de la comunidad o,
supletoriamente, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

b) Fomentar la organizacion y participacion efectiva dentro de las comunidades
priorizando las necesidades y priorizando soluciones para promover un desarrollo

integral.
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¢) Formular politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario base en
las necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los consejos de desarrollo
comunitario y difundirlos a la sociedad comunitaria para su inclusion.

d) Promocion de politicas, programas y proyectos para la proteccion y promocion integral
de la nifiez, la juventud y la mujer.

e) Promover y cuidar que exista una coordinacion y organizacion activa dentro de las
autoridades comunitarias e instituciones publicas y privadas.

f) Dar seguimiento de los planes, programas y proyectos de desarrollo municipal y
comunitario, verificando su cumplimiento y, en su caso, proponiendo acciones
correctivas a la administracion local, al consejo municipal de desarrollo.

g) Solicitar a la junta de desarrollo comunitario que administre los recursos en funcion de
las prioridades necesidades, problemas, proponiendo soluciones para la comunidad.

h) Evaluar la eficacia e impacto de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo local y, en su caso, proponer acciones correctivas a la autoridad local o
consejo de desarrollo para lograr las metas y objetivos establecidos en los mismos.

i) Velar por el cumplimiento de los principios, funciones y valores dentro de los sistemas
de consejos de desarrollo.

j) Proponer al gobierno local la asignacion de fondos de pre- inversién e inversion publica
de acuerdo con la disponibilidad financiera y las necesidades, problemas y soluciones
prioritarias en los consejos comunitarios de desarrollo.

k) Promover la obtencion de financiamiento para la ejecucion de los programas y
proyectos de desarrollo de la comunidad” y dentro del inciso.

I) Informar a la comunidad sobre la ejecucion de los recursos asignados a los programas

y proyectos de desarrollo comunitarios

Por lo tanto, los consejos comunitarios de desarrollo brindan la cercania y comunicacion activa
de la comunidad ante las instancias, facilitando la busqueda y administrando el uso de los

recursos gque necesitan para poder llevar a cabo las actividades planificadas.

2.5 Leyes que regulan a los Consejos comunitarios de Desarrollo
2.5.1 Antecedentes

Coordinadoras Interinstitucionales: las coordinaciones interinstitucionales surgidas

inicialmente post terremoto del afio 1976, pero establecidas con mayor fuerza en la época de
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gobiernos militares, algunos sefialan que, con fines contrainsurgentes, particularmente en la

época del gobierno de facto de Efrain Rios Montt y el de Oscar Mejia Victores.

El Sistema Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la Reconstruccion y el
Desarrollo se encuentra definido en el Decreto Ley No. 111-84 del 26 de noviembre de
1984. El objetivo de dicho sistema es orientar y coordinar las acciones del sector publico
y de las organizaciones no gubernamentales en los programas de desarrollo y
reconstruccion nacional, departamental, municipal y local, creandose para cada uno de
estos niveles una Coordinadora Interinstitucional. (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS)

El Sistema Nacional de Coordinacién Interinstitucional se integra con:

a)

b)
c)

d)

La Coordinadora Interinstitucional Nacional (CIN), a la que le corresponde la direccion
y coordinacion general a nivel superior del sistema

La Coordinadora Interinstitucional Departamental (CID)

La Coordinadora Interinstitucional Municipal (CIM) presidida por el alcalde Municipal,
se integra con representantes de la poblacion, por el secretario Municipal quien actta
como secretario y por la Autoridad Militar Jurisdiccional

El Comité de Desarrollo Local (CDL) compuesto por el alcalde Auxiliar de cada
localidad quien lo preside, por responsables de las entidades pablicas que trabajan en la
zona, con representantes de la poblacién y con la autoridad militar local. (COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS)

Hasta que entr6 en vigencia el decreto 11-2002 Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural,

a pesar de no existir en su momento una normativa al reconocimiento a los grupos de vecinos

denominados “comités”, todas las comunidades estaban bien organizadas para velar por sus

necesidades nombrandose de acuerdo a la necesidad que cubririan, ejemplo: comités de agua,

comités de pro- mejoramiento, etc.

2.6 Bases legales para el funcionamiento

Las bases legales para el funcionamiento de un Consejo Comunitario de Desarrollo, tienen

sustento en disposiciones normativas juridicas que la regulan. Por ende, su funcionamiento,

atendiendo al principio de legalidad, debe someterse al debido proceso juridico para su

creacion, modificacién, hasta su extincion. Por tanto, cabe mencionar algunos cuerpos
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normativos vigentes existentes en Guatemala, en algunos de sus articulos y las partes

conducentes como los siguientes:

A) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional
Constituyente, 1985.

En primera instancia, se menciona La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

tomando como fundamento los articulos siguientes:

- Art. 224 regula: ““...La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones
de desarrollo con criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar
constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al
desarrollo integral del pais”. (pag. 63 y 64)

- Art. 225 regula: “Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacion
y coordinacion de la administracién publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural coordinado por el presidente de la Republica e integrado en la forma
que la ley establezca. Esta Consejo tendra a su cargo la formulacion de las politicas de
desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial”. (pag. 64)

- Art. 228: “Consejo departamental. En cada departamento habrd un Consejo
Departamental que presidird el gobernador; estaré integrado por los alcaldes de todos
los municipios y representantes de los sectores publico y privado organizados, con el

fin de promover el desarrollo del departamento”. (pag. 64)

B) Ley general de descentralizacion, Decreto No. 14-2002, Congreso de la Republica de

Guatemala.

ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto desarrollar el deber constitucional del
Estado, de promover en forma sistematica la descentralizacion econdmica administrativa, para
lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva y regulada para trasladar las
competencias administrativas, econdémicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo, al

municipio y demaés instituciones del Estado. (pag. 2)

ARTICULO 3. Naturaleza. Esta Ley es de orden publico y de aplicacion general, y rige los

procesos de descentralizacion del Organismo Ejecutivo. (pag. 2)

ARTICULO 18. De las organizaciones comunitarias. Las organizaciones comunitarias

reconocidas conforme a la ley, de igual manera podran participar en la realizacién de obras,

23



programas Yy servicios publicos de su comunidad, en coordinacion con las autoridades

municipales. (pag. 7)

C) Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, Congreso de

la Republica de Guatemala.

ARTICULO 1. Naturaleza. El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacién de la poblacién maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica para
llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie de la nacién

guatemalteca. (pag. 2)

ARTICULO 3. Objetivo. El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y
coordinar la administracion pablica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes
y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, pablica y

privada. (pag. 2)

ARTICULO 4 (pag. 3). Integracion del Sistema de Consejos de Desarrollo. El Sistema de

Consejos de Desarrollo esté integrado por niveles, en la siguiente forma:

a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.

c) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.

d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.

e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo

D) Caodigo municipal, Decreto 12-2002, Congreso de la Republica de Guatemala.

ARTICULO 1. Objeto. El presente Cddigo tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracion, y funcionamiento de
los municipios y demas entidades locales determinadas en este Codigo y el contenido de las

competencias que correspondan a los municipios en cuanto a las materias que éstas regulen.
(pag. 1)

ARTICULO 2. Naturaleza del municipio. EI municipio es la unidad béasica de la organizacion

territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos.
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Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y multilinglismo, organizado para realizar el bien comdn de todos los

habitantes de su distrito. (pag. 1y 2)

ARTICULO 18. Organizacion de vecinos. Los vecinos podran organizarse en asociaciones
comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en el seno de las diferentes

comunidades, en la forma que las leyes de la materia y este Codigo establecen. (pég. 5)

ARTICULO 20. Comunidades de los pueblos indigenas. Las comunidades de los pueblos
indigenas son formas de cohesion social natural y como tales tienen derecho al reconocimiento
de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en el registro civil de la municipalidad
correspondiente, con respeto de su organizacion y administracion interna que se rige de
conformidad con sus normas, valores y procedimientos propios, con sus respectivas autoridades
tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo a disposiciones

constitucionales y legales. (pag. 5y 6)
E) Cddigo Civil, Decreto Ley 106 del jefe de Gobierno.
ARTICULO 15. Son personas Juridicas:

- “3° Las asociaciones sin finalidades lucrativas, que se proponen promover, ejercer y
proteger sus intereses sindicales, politicos, econdmicos, religiosos, sociales, culturales,
profesionales o de cualquier otro orden, cuya constitucion fuere debidamente aprobada
por la autoridad respectiva. Los patronatos y los comités para obras de recreo, utilidad
o0 beneficio social creados o autorizados por la autoridad correspondiente, se consideran

también como asociaciones; y...” (pag. 3)

ARTICULO 18. Personalidad de las asociaciones civiles. “Las instituciones, los
establecimientos de asistencia social y demas entidades de interés pablico, regulan su capacidad
civil por las leyes que las hayan creado o reconocido, y las asociaciones por las reglas de su
institucion, cuando no hubieren sido creadas por el Estado. La personalidad juridica de las
asociaciones civiles es efecto del acto de su inscripcion en el registro del municipio donde se

constituyan...” (pag. 4)
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F) Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001, del Congreso de la Republica de

Guatemala.

ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la creacion de un marco juridico que
permita implementar los procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo la
promocion, planificacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones
gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo de la persona humana en los aspectos

social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos de especial atencion. (pag. 2)

ARTICULO 2. Desarrollo Nacional. El desarrollo nacional y social debe generar beneficios
para las generaciones presentes y futuras de la Republica de Guatemala. La presente Ley
establece los principios, procedimientos y objetivos que deben ser observados para que el
desarrollo nacional y social genere también un desarrollo integral, familiar y humano. (péag. 2)

ARTICULO 3. Igualdad. Todas las personas tienen los derechos y libertades proclamados en
la Constitucién Politica de la Republica, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Tratados, Programas y Convenios Internacionales ratificados por Guatemala. La vida humana
se garantiza y protege desde su concepcion. Toda persona tiene derecho a participar en la
creacion de los medios y recibir los beneficios del desarrollo y de las politicas y programas de

desarrollo social y poblacién. (pag. 2)
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CAPITULO I11

Factores que promueven la participacion del COCODE en el desarrollo del

caserio Mira Pefia, Palestina de los Altos, Quetzaltenango
El siguiente capitulo se desarrolla como primera parte la historia y trayectoria mas
relevante del comité profundizando estos aspectos gracias a la ayuda de los fundadores

entendiendo lo que afrontaron y lograron durante todo el proceso.

Teniendo como segunda parte la experiencia observada y participa de los ultimos cinco afios
dentro del COCODE.

3.1 Historia
e ;Qué los motivo?

Al ser una aldea plenamente rural, las necesidades eran evidentes, pero la mayoria de la
poblacion se enfocaba en sus propias necesidades, pues era la pobreza que enfrentaban cada

familia.

Pocas personas salian a visitar los pueblos vecinos, especialmente por la distancia que existe en
cada una de ellas, y al no contar con un medio de trasporte las personas no veian como prioridad
conocer como era en que “Vivian los demas”, su enfoque era solo el centro del municipio pues
es quien les proveia los alimentos que se necesitaban, pero era facil para ellos comparar la gran

diferencia del centro con su caserio en cuanto a infraestructura se trataba.

Al pasar el tiempo y conforme las personas empezaron a migrar de forma irregular, ayudando
a sus familiares a tener una mejor calidad de vida, cuando en aspectos econémicos se refiere,
fue que motivo a cinco personas del caserio a poder crear el primer “comité'” dentro del mismo,
pues estas personas empezaron a conocer la organizacion de los vecinos que poseian las otras

aldeas, motivandolas a querer implementar ese sistema dentro del caserio.

Dicho comité se nombrd como “Comité pro mejoramiento” conformado y fundado por las

siguientes personas:

! Conjunto de personas elegidas para desempeiiar una labor determinada, especialmente si tiene autoridad o actua
en representacion de un colectivo.
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Grafica No.2

Organigrama del primer “Comité pro mejoramiento” del caserio Mira Pefia:

Claudio
Maldonado()

Coordninador

Asicolo
Escobar(¥)

Sub coordinador

Valeriano Rodas Antonio Escobar(T)
ldonado Juan Rodas(T) .

Ma Moises Maldonado

Secretario Tesorero \Vocales

Nota: elaboracion propia
Afio 2023

Al ser un caserio pequefio las personas que formaron el comité son familiares y tuvieron en sus
manos el inicio de todo un proceso, donde se presentaron distintos desafios para lograr las

primeras acciones que se planificaron.

Valeriano Rodas y Moisés Maldonado fueron los que mas participaron en todos los proyectos,
pues emprendieron viajes fuera de la aldea y del municipio para gestionar cada proyecto

logrando un liderazgo importante a lo largo de los afios.

“Desde que nosotros empezamos con todo el proceso con algunos sefiores que ya fallecieron:
Claudio, don José barrios y don Santos Mazariegos, nosotros queriamos iniciamos con el
comité en 1985, empezamos con todo el proceso, no recibimos mucha ayuda del gobierno
municipal, nosotros viajamos a la capital recibiendo ayuda de varias embajadas como a veces
del gobierno municipal, se nos presenté varios problemas al momento de querer seguir con los
proyectos, porque la migracion hizo que casi todos se fueran y por cosas de la vida otros

murieron y me quede solo pero eso no me detuvo.

Gracias a la ayuda de Cesar Cifuentes (7) que pertenecia a la municipalidad fue quien me

tendio la mano al momento de querer hacer las gestiones a las embajadas (dandome cartas de
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gestién), para poder tener recursos y cubrir con los gastos que requerian cada uno de los

proyectos, se fue logrando pocos a poco.

Todos los proyectos nos presentaron muchas problematicas porque las personas no querian
colaborar, pero se luch6 por cada uno de los proyectos con la ayuda de nuestros hermanos
radicados en el extranjero, pues ellos siempre han velado por las necesidades de nuestro
pueblo, considero que en mi estadia dentro del comité que fue por mas de 20 afios la mayor
parte de nuestro proyecto se ejecutod gracias a ellos, lastimosamente son pocas a las que le

dejamos plaqueta, por la falta de dinero.

Siempre hemos querido ver nuestro pueblo prosperar para nuestras generaciones futuras, pues

va ahora contamos con una mejor situacion economica”

Testimonio: secretario y fundador del comité?
(Maldonado V. R., 2022)

3.1.1 Primeros proyectos

El comité ya formado, este convoco la primera asamblea comunitaria para dialogar; cuales
serian las primeras acciones que se llevaran a cabo, identificado las necesidades del caserio. A
través de ella se llego al acuerdo que se iniciara con proyectos que harian llegar al caserio el

acceso de servicios bésicos, de los cuales no se contaban.
Los proyectos fueron los siguientes:
a. Acceso a la energia eléctrica
Proyecto gestionado durante los afios de 1987 a 1988.
Como importante servicio basico dentro del caserio el proyecto tenia como objetivo principal:

“Facilitar el acceso de energia eléctrica que determinara beneficios para alcanzar condiciones

basicas necesarias que todo ser humano debe poseer para vivir dignamente”

Esto no limito a las familias para su participacion, pues cada una de ellas entendia que era

importante acceder a este servicio.

El comité empezd las gestiones para acceder al servicio de energia eléctrica, que se vio

obstaculizado por la cantidad de personas que vivian dentro del caserio, por lo que se acordd

2 Valeriano Rodas, quien fue entrevistado y dio su autorizacion para plasmar su testimonio.
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que cada familia pudiera solicitar dos contadores por hogar, para que les pudieran acreditar este

servicio, por la cantidad de casas que solicitaba la empresa entonces y cumplir con la demanda.
b. Acceso al agua potable
Proyecto gestionado en los afios 1987 a 1988.

El caserio no tenia servicios de agua potable en los hogares, pero si en lugares alejados y debian
caminar demasiado siendo agotador para las familias, las autoridades empezaron con las

respectivas gestiones para acceder al servicio.

Contar con servicios de agua potable: “contribuye a la salud y bienestar de la poblacién
impulsado el desarrollo de la comunidad”

Acudiendo a la municipalidad las autoridades del comité, solicitaron dicho servicio, pero como
paso con el servicio eléctrico, debieron colocar dos servicios en cada hogar para poder cubrir
con la cuota para que se les aceptara la solicitud.

c. Acceso a la educacion
La escuela rural del caserio Mira Pefia proyecto gestionado en el afio 1987 a 1990.

El acceso a la educacion es un derecho que las autoridades del comité no quisieron negar a sus
hijos y futuras generaciones, pues era evidente la necesidad de acceder a sus propias
instalaciones, pues ellos en su juventud habian accedido a la educacion, existiendo Gnicamente
en el centro de la aldea el Edén y al no contar con servicios de transporte ya sea publicos o

privados, se vieron en la obligacidon de caminar 1hrs a 1:30hrs para poder llegar a la escuela.

Por lo que consideraron gestionar una escuela para su caserio, para que sus hijos tuvieran

servicios de educcion cercano a sus hogares.
Teniendo como objetivo principal:

“Mejorar la calidad de vida de la poblacion y la comodidad de la nifiez mediante el acceso a la
educacion con instalaciones propias amplias y agradables para llevar a cabo el proceso de

formacion académica en todos los niveles”

El proceso de gestion fue tardio, pues se debio viajar a la ciudad capital para que el Ministerio
de Educacién aceptara y la acreditara como establecimiento educativo y pudiera brindar

maestros profesionales para que impartan docencia dentro del mismo.
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Para poder tener recursos economicos miembros del comité viajaron a la ciudad capital para
poder gestionar estos recursos directamente a la embajada de Alemania, pues el gobierno
municipal no les brindo la ayuda que se necesitaba, esta embajada no negé su ayuda, brindando

un gran apoyo para la construccion.

Logrando en los afios 90 poder culminar con la construccion de las instalaciones, la escuela

brinda educacion desde el nivel preprimario a primaria completa.

Fotografia No. 1
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Nota: fotografia actual de la escuela ubicada en el centro del caserio.

d. Salon Municipal
Proyecto gestionado en los afios 1987 a 1990.

Al tener mejores condiciones econdémicas las familias optaron por hacer celebraciones sociales
y religiosas, notando que no contaban con un espacio para poder realizarlo, ya que, sus hogares
no contaban con el espacio, eso implico que cuando se realizaban las actividades comunales
muchas veces el lugar no fuera el adecuado y también se vean en la necesidad de hacer las
reuniones a la intemperie.

Todo esto provoco ciertos inconvenientes por las condiciones higiénicas y ademas al llover se
forma lodo y dificulta que se realice una adecuada reunién. Ante la falta de un lugar limpio y
seguro, las autoridades comunitarias solicitaron la construccion de un salén comunal que les
permita realizar las actividades socios culturales y civicos de una manera digna para la
poblacién e invitados.
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Buscando permisos en la municipalidad para que donara el material y poder transportar la
madera para poder hacer el techo. Las gestiones se movilizaron también fuera del municipio,
viajando a la ciudad capital asistiendo a embajadas para solicitar apoyo econémico y poder

concluir con el proyecto.
El salon municipal se encuentra ubicado en el centro del caserio frente a la escuela primaria.

Fotografia No.2

Nota: fotografia actual del salén municipal ubicado en el centro del caserio.

e. Gestion de terrenos para poder tener un campo santo y campo de futbol

El caserio no se contaba con un cementerio considerando que es de vital pues: brinda servicios
de inhumacion, exhumacién, manejo de cadaveres y traslados de restos humanos, a costos

accesibles para la poblacion, que asi lo requiera.

Esto motivo al comité a gestionar un espacio donde se puedan depositar los cadaveres de las

personas fallecidas del sector. Presentdndose muchas problematicas ante dicha gestion, pero
con la ayuda del sindico Cesar Cifuentes (), se logrd que las personas duefias del terreno

accedieran a la venta del mismo.

Con apoyo economico de las personas que se encontraban en el extranjero se logré la compra
del terreno. Para aprovechar el espacio la comunidad dividid el terreno, una parte es utilizada

como campo santo/cementerio general y la otra como un campo de futbol.
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El campo de futbol era de importancia para las autoridades, para que se pudiera desarrollar
actividades deportivas sin obstaculizaciones, contando con instalaciones propias para estos

fines.

Al dividirse el espacio, el campo de futbol quedo con el espacio adecuado, para poder utilizarse
afios después se concluyd con rodear todo el campo y colocar porterias y sefializaciones
correspondientes, todo con el fin de: “Brindar instalaciones codmodas y seguras a los habitantes
del caserio, para promover la participacion activa del deporte en la juventud” esperando que
tanto espectadores como jugadores que utilicen las instalaciones deportivas de forma correcta

y segura.

Fotografia No.3

Nota: fotografia actual del campo de futbol llamado “Estadio Patricio Escobar”, al lado
derecho se encuentra ubicado el Cementerio.
Fotografia extraida del perfil de Facebook del caserio Mira Pefia

Fue uno de los proyectos que méas problemas nos genero6 pues esas tierras pertenecian a una
persona de nuestro pueblo, pero unos costefios se lo querian quedar porque no tenia escritura
registrada, pero con la ayuda del sindico don Cesar Cifuentes (T) nos dijo: que presentaramos
una carta a la corporacién municipal que rapidamente nos dieron una respuesta positiva, y las

personas que eran duefias pues nos dijeron que iban a vender las 20 cuerdas de terreno.
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Lo que hizo que empezaramos a buscar dinero, la municipalidad nos dio la mitad y la otra
parte con la ayuda de las personas que viven en estados unidos, logramos comprar el terreno
y la dividimos en dos para que ocupada una parte el campo de futbol y otra e/ cementerio”

Testimonio: Integrante del comité?
(Maldonado M. , 2022)

f. Gestidn de iglesia catolica

Al ser una comunidad que en esos afios en que profetizaba mayormente la religion catdlica
romana, se considerd la opcion de gestionar un templo para que la poblacién se reuniera en un

lugar en especifico y llevar a cabo los servicios religiosos.

Iniciando con la visita del sacerdote de Palestina de Los Altos, Alberto Morales (f) para que
pudiera conocer esta iniciativa, recibiendo una respuesta positiva quien busco ayuda econémica
en una organizacion, brindando una parte de los recursos econémicos para poder iniciar con la

construccién del templo.

Se desconoce las fechas donde se inici6 todo este proceso, pero el comité realizaba ventas en
fechas festivas acompafiados de musica de marimba pura, ejecutadas por los hombres del
comité quienes eran conocidos por ser musicos todo con el fin de poder recaudar fondos,
también las mujeres se organizaron creando el “comité de mujeres catdlicas” grupo que se
dedico a la venta de productos como: queso y alimentos, generando fondos que se iban

invirtiendo con forme se juntaba para poder continuar con la obra de construccion.

Se logré culminar con la construccion del templo, las comodidades dentro como: las sillas,
mesas etc., fueron cubiertas econémicamente gracias al apoyo de las personas residentes en el

extranjero.

3 Moisés Maldonado, quien fue entrevistado y dio su autorizacion para plasmar su testimonio.
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Fotografia No. 4

Nota: fotografia actual de la iglesia catélica, ubicada en el centro del caserio.

g. Mejoramiento de carreteras

Al estar ubicado el caserio en un sector rural, las calles que lo conducian estaban en pésimas
condiciones y al no estar pavimentadas, por cuestiones climatologicas eran evidentes:

inundaciones, deslaves, lodo, etc.

Iniciando con las gestiones de poder pavimentar los sectores que consideraron importantes,
estos fueron: el centro del caserio (donde se encuentra ubicado el salén municipal, escuela y
cancha de basquetbol), el cementerio y campo de futbol (para facilitar su acceso) y uno que otro

tramo donde se ubicaban mas casas.

Estos proyectos tenian como fin principal: “Facilitar la movilidad peatonal de los habitantes del
sector por medio del mejoramiento de calle con pavimento, para poder evitar posibles

accidentes, haciendo mas accesible las calles al caserio”

Las gestiones fueron arduas, pero se logré pavimentar los sectores planificados, no se tiene
fecha especifica de dichos acontecimientos, pero con la ayuda de las personas del extranjero y

vecinos se pudo culminar.
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h. Gestion para cancha de papi futbol y basquetbol

Al notar que el caserio contaba con campo de futbol, un grupo de personas que formaron un
comité ubicado en distintos estados de Estados Unidos, los lideres se contactaron con las
autoridades del caserio con el fin de que pudieran gestionar un espacio para poder construir una
cancha de papi fatbol y basquetbol.

Siendo financiando econdmicamente por el comité del extranjero y las autoridades comunitarias
se encargaron de la inversion y administracion de los recursos econdmicos, pudiendo terminar
el proyecto con el fin de beneficiar a la juventud, este se encuentra ubicado en el centro del
caserio a un costado del salén municipal, siendo utilizado actualmente por los adolescentes del
caserio y nifios de la escuela pues esta no cuenta con un espacio de recreacion dentro de sus

instalaciones.

El comité lo considero apropiado pues estos espacios: promueven la convivencia social a traves
del deporte manteniendo a la juventud activa, asi como el mejoramiento de la imagen del caserio

aprovechando espacios para recreacion.

Fotografia No. 5

&=

P IiEi e

Nota: fotografia actual de la cancha, ubicada en el centro del caserio.

3.1.2 Influencia del extranjero en el desarrollo comunitario
Como estrategia para conseguir ayuda economica el comité tuvo influencia en sus habitantes

radicados en el extranjero:
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Poblacion Migrante: al ser un caserio donde la mayor parte de su poblacion a migrado
de forma irregular o legal, las autoridades del comité no se visto limitada al momento
de pedirles ayuda, pues al ser familiares y con vision de ver su caserio “bonito”, las
personas han brindado ayuda econdmica, para poder llevar a cabo la ejecucion de

proyectos.

No solo del caserio sino de aldea El Edén, con llamadas telefonicas se contactaron con un

comité, para poder solicitar apoyo el cual no fue negado, dicho comité es el siguiente:

Comité el Nuevo Belén: formado por habitantes de los distintos caserios de la aldea el
Edén, tienen como objetivo brindar el apoyo necesario a la poblacion, con el fin de
lograr el desarrollo social, no solo en aspectos de infraestructura, pues el comité se ha
encargado de brindar ayudar a personas de los demas caserios de forma econdmica,

solventado: medicamentos, operaciones (ayuda humanitaria), etc.

3.1.3 Problematicas identificadas

Al ser el primer comité que velaba por lograr las metas propuestas, dentro de todo este

proceso se presentaron los siguientes obstaculos que debieron superar para lograr lo

planificado:

Poco interés poblacional: considerando que eran los inicios algunas personas no veian
posible que se lograra las actividades, por lo tanto, no asistian a las asambleas
comunitarias de su localidad.

Poca participaciéon: cuando el comité lograba obtener recursos para empezar los
proyectos y solicitaban apoyo econémico o humano a la poblacion, pocos se veian
interesados en participar.

Pocos recursos econdmicos: al no contar plenamente con el apoyo del gobierno
municipal, los proyectos planificados se ejecutaban con una durabilidad mas de lo
previsto, por lo que se veian obligados a viajar fuera de su aldea y municipio, con el fin
de conseguir recursos y poder lograr la meta de la ejecucion y culminacion de los
proyectos.

Falta de identificacion de los proyectos: al ir cambiando las autoridades del comité se
perdieron los libros o evidencias donde se plasmaron los proyectos y al no tener los

recursos econémicos necesarios, algunos de los proyectos jamas se le construy6 una
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plaqueta de identificacion sobre su ejecucion, perdiendo su historia. Generando que

poca poblacion conozca quienes tuvieron intervencion en cada una de ellas.

En los afios 2000 se registraron como un consejo comunitario de desarrollo, cambiando sus
lideres que fungieron bajo el puesto durante 16 afios aproximadamente, logrando gestionar méas
proyectos donde recibieron ayuda del gobierno municipal como de las personas del extranjero,

el comité se formada de la siguiente manera:

Grafica No. 3
Organigrama del COCODE:
Augusto Escobar
Coordninador
Douglas Rodas(T)
Sub coordinador
I I I

Valeriano Rodas Claudio Vicente Mazariegos
Maldonado Maldonado(T) Moises Maldonado
Secretario Tesorero Vocales

Nota: elaboracién propia
Afio 2023

Logrando proyectos como: la construccién de la alcaldia auxiliar dentro del caserio, como la

construccion de nuevas carreteras, todo con el apoyo de la municipalidad y poblacion.

3.2 Actualidad
Continuando el legado del comité, los integrantes del consejo comunitario siguieron esa vision
de querer mejorar el caserio, a treves de la incidencia y asistiendo a las asambleas comunitarias

del municipio de Palestina de los Altos.

Con el apoyo de los integrantes del consejo de desarrollo comunitario que tuvieron intervencion
en el afio 2017 hasta el afio 2022, se logré crear un marco filoséfico, con el fin de plasmar los

principios éticos con los que han trabajado a lo largo de su trayectoria.
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3.2.1 Marco filosofico
COCODE
-MIRA PENA-

a. Mision:

“Promover el desarrollo social integral, para la ejecucion de los diferentes programas y

proyectos sociales, a través de la participacion activa”
b. Vision:

“Ser el espacio principal de participacion y coordinacion, para la toma de decisiones con el
fin de elevar el nivel de calidad de vida, logrando un bienestar colectivo a través de la
incidencia; planificando, ejecutando los planes y proyectos, promoviendo un desarrollo social

garantizando”
c. Principios y valores:

Tenido conductas aptas para garantizar una comunicacion activa y participacion por parte de la
poblacién, para poder evitar cualquier tipo de conflicto y si se diera solucionarlo de la mejor

manera, el COCODE prioriza tres principios vinculados a los derechos humanos, y son:

o Libertad
o Paz

o Justicia
El COCODE para tener relaciones sociales eficientes, emplea los siguientes valores:

e Responsabilidad: EI sentimiento del deber cumplido de forma efectiva es muy
importante en el desarrollo de todas las actividades.

e Transparencia: Es la voluntad y el compromiso de la asociacion de administrar sus
recursos en forma consciente y honesta, de tal manera que pueda ser auditada social y
legalmente a nivel local, nacional e internacional sin ninguna restriccion.

e Respeto: Apreciando las ideas, valorando la dignidad, la cultura, el nivel académico, la
integridad de las personas.

e Trabajo en equipo: El espiritu que prevalecera en el personal de la asociacién para
integrar y coordinar las iniciativas y los esfuerzos individuales para realizar, en forma
eficiente y de acuerdo a sus capacidades, las actividades necesarias para cumplir con

nuestra mision.
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e Honestidad: actuar con verdad y justicia.
e Solidaridad: Consiste en el apoyo hacia los demas, trabajando con profesionalidad y con

espiritu de servicio.
e Honradez: al tener un cargo de representar una comunidad, se debera ser justo cuando

en temas de dinero y recursos se refiere, para poder lograr lo que se desea.

d. Estrategias de trabajo:

La coordinacidn centra sus estrategias de trabajo en:

e Gestion de proyectos.

e Identificar problemas, soluciones y propuestas de la aldea.
Centrando también en proyectos que estan establecidas por la ley:

e Infraestructura
e Drenajes

e Agua

e. Organigrama:

Grafica No.4
MIEMBROS DEL COCODE
Periodo 2018- 2022
Rodolfo
Maldonado
— Presidente |
Duglas Rodas ||
| Vicepresidente |
[ [ |
o Anibal Escobar
Cristian Rodas Roel Rodas .
Mario Rodas

| [ Secretario | L[ Tesorero | “——— Vocales |

Nota: elaboracion propia
Afio 2023
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3.2.2 Vision participativa

e (Qué motiva a las personas a participar actualmente?
Actualmente lo que motiva a la poblacién y COCODE del caserio Mira Pefia a participar es:
a. Orgullo:

La poblacion se encuentra en un punto, donde pueden comparar “que caserio se encuentra

mejor”, eso los motiva a querer participar cuando se les convoca.

Tanto de la poblacion que vive en el caserio como de las personas que viven en el extranjero,
actualmente se trasmite por las redes sociales las fiestas de todos los caserios de la aldea El
Edén y de unos lugares vecinos como es el caso de Sibilia, Sijay sus caserios, partiendo de eso
las personas observan lo que poseen, y eso los motiva a querer que su caserio se vea mejor que

el de los otros, o decir “si ellos lo tienen, nosotros también”

Otro aspecto llamativo, es que al ser familiares todos se ven obligados a colaborar por el simple
hecho del “qué diran, si no colabord”, pues se generan conflictos a futuro por este factor,
haciendo que las personas mejor colaboren, pues ya cuentan con una mejor situacién econémica

gue no muestra ser un impedimento para ellos.
b. Cultura colaborativa:

Al ser un caserio pequefio y formado con una poblacién mayoritariamente familia, se les inculca
y siguen en sus demas generaciones esa Vvision de no abandonar su lugar de nacimiento como
su familia, se puede observar esta ideologia en su trayectoria pues se ha ido formado los grupos

de lideres por los hijos o sobrinos de los que iniciaron todo este proceso.

La cultura colaborativa motiva a la poblacion a sacar lo mejor de si mismos para poder ver que

su pueblo prospera al pasar los afios.
c. Vision de la superacion social:

Como todos, la visidn de superarse no se queda individualmente, todo el caserio se ha enfocado
en la superacién colectiva, siendo evidentes las necesidades; se han enfocado en querer cubrirlas
para que todos gocen de los beneficios obtenidos, tambien que sea de utilidad a futuro las cosas
logradas.

Las autoridades no se limitan al momento de planificar las actividades pues tiene claro los

beneficios que genera cada proyecto.
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3.2.3 Servicios con los que cuenta actualmente el caserio

Los habitantes del caserio Mira Pefia cuentan los siguientes servicios: centro educativo que
imparte preprimaria y primaria completa, servicio domiciliar de agua potable, energia eléctrica,
salon municipal, iglesia catdlica, iglesia evangélica, estadio de futbol, cancha de baloncesto,

cajas rurales, television por cable y servicio de internet.

Con el servicio de alcantarillado no cuenta el caserio, por lo que no hay proyectos ni se han
planificado a futuro, por la ubicacién del caserio; al ser montafia, rodeado de arboles y alejado
del centro ha dificultado contar con este servicio, la poblacion ha optado por la utilizacion de
Fosas séptica dentro de los hogares.

“Ahora como COCODE emos velado que nuestro caserio cuente con los servicios basicos para
darle una vida comoda y digna a nuestra poblacion. Gracias a Dios ahora ya podemos
gestionar proyectos que consideramos un lujo y queremos que sea Vistoso nuestro caserio, por
mas que yo no vivo actualmente aca en el caserio, pero soy parte del COCODE a mi me motiva

gue se mejore mi pueblo, por orgullo nos gusta ver como ha mejorado el lugar donde nacimos.

Gracias al apoyo de nuestros vecinos y hermanos que viven en Estados Unidos ellos hacen
ventas para recaudar dinero y se comunican con nosotros para que hagamos las cosas aca,
realmente no necesitamos mucho de la intervencion del gobierno municipal, nosotros hacemos
las cosas con el apoyo de nuestra misma gente, se ha tratado de dejar de lado las diferencias

religiosas para poder lograr lo que nos emos propuesto.

Si se nos ha presentado problematicas pero si las comparo como iniciaron nuestros padres con
el comité ya son minimas, gracias a ellos ya tenemos un camino sobre que debemos hacer y a
donde acudir para poder gestionar, ya se nos hace mas facil porque tenemos nuestros
contactos y como ya todos contamos con celulares podemos llamar a nuestros amigos que viven
en el extranjero que jamas se han negado a querer ayudar en la ejecucion de los proyectos es

mas, hasta ellos son los que brindan ideas y proponen lo que debemos hacer.”

Testimonio: presidente?
(Leon, 2022)

4 Rodolfo Maldonado de Ledn, quien fue entrevistado y dio su autorizacion para plasmar su testimonio.
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3.2.4 Proyectos de los ultimos 5 afios
El actual COCODE ha tenido una gran incidencia y participacion dentro del caserio teniendo

como resultado la ejecucion de los siguiente proyectos y actividades:
a. Acceso al agua potable

El caserio cuenta con dos accesos diferentes de agua potable, pero las autoridades tuvieron la
oportunidad de optar por un tercer suministro que aprovecharon, se le solicito a la poblacion a
que participaran adquiriendo el servicio; pagando con la conexion y tuberia que implicada el
acceso teniendo una respuesta positiva por parte de la poblacién, que ahora contara con tres

servicios.

Aun no se ha llevado a cabo el proceso de conexidn de las tuberias, pero esta planificado que a

finales del 2023 se podra realizar, para beneficiar a la poblacion del caserio.
b. Mejoramiento de calles
Dividido en dos sectores los cuales se ejecutaron en el afio 2018 y 2020

Las calles que conducen al caserio jamas han tenido ningun mantenimiento contando

Unicamente con tres espacios pavimentados, como son el centro y otras calles cercanas.

Al no estar totalmente pavimentadas, los habitantes del caserio tenian dificultades para realizar
actividades diarias, ya que se encontraba en malas condiciones, y al ser una calle importante,
pues es la entrada principal del caserio; su condicién para el transito vehicular y peatonal se
encuentra deteriorada, permitiendo que quienes se transitan por el lugar estén en situacién de

riesgo de sufrir accidentes.

Ademas, conducirse por estas calles contribuye a un transito lento y a una rapida depreciacion
de vehiculos, afectando de esta manera la economia familiar. Por lo que los vecinos molestos y
preocupados de gue no se tiene una circulacion vial adecuada solicitaron que se le buscara una
solucion a la problemaética, es por eso que los lideres comunitarios priorizan la ejecucion del

proyecto.

EI COCODE que hasido el encargado de lograr que el caserio cuente con acceso a gran cantidad
de servicios basicos necesarios, considerando apropiado gestionar el proyecto que se dividio en
2 sectores, teniendo como objetivo: “El contribuir a mejorar las entradas del caserio
volviéndolas un area agradable y favoreciendo a los vecinos y visitantes para que ingresen al

caserio de forma segura”
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Por las dificultades que durante afios han vivido los vecinos por el complicado paso vehicular
con la ayuda de las personas radicadas en el extranjero, se empezé con las gestiones y papeleria
correspondiente con el fin de poder adoquinar el primer sector planificado, con una distancia

de 1km aproximadamente.

Contando con los recursos econémicos, brindado por los vecinos y personas del extranjero se
empezd comprando los materiales de construccién y con ayuda de la poblacidn en su mayoria
hombres, empezo las acciones para poder adoquinar este sector, teniendo una durabilidad de 6

meses aproximadamente.

El segundo sector planificado y con el apoyo del gobierno municipal se realizo6 en el afio 2020,
contando con una distancia de 150mts aproximadamente, con la papeleria aprobada se ejecutd

con una durabilidad de 4 mese aprox., contando con el apoyo de los vecinos.

El proyecto cuenta con la construccion de un muro de contencion dada por su ubicacion para la

durabilidad de la carretera, evitando posibles derrumbes y accidentes.
c. Gestion de galera municipal y bafios pablicos
Proyecto gestionado en el afio 2020 al 2021

El caserio hace muchas celebraciones sociales como religiosas y son trasmitida para que los
familiares que estan en el extranjero se sientan participes, por lo que las personas observaron
que el salén era muy pequefio y algunos invitados quedaban fuera, sufriendo condiciones

climatoldgicas como: lluvia y calor.

Por lo que, solicitaron que se construyera una galera para poder bridar comodidad a las personas
del caserio en sus celebraciones, brindando recursos econémicos para el proyecto, siendo
invertida y administrada por las autoridades comunitarias. Solicitando una colaboracion por
parte de la poblacion, siendo esta recibida de forma positiva, la galera se construyo en el centro

del caserio frente al salon unido a la escuela, cubriendo la calle completamente.

Como se realizan diversos eventos, también se considerd gestionar la construccion de unos
retretes para el salon, la construccién de unos bafios pablicos es una opcién econémica para
evitar residuos en las vias publicas evitando enfermedades, con un ambiente mas sano y que la
poblacion se sienta comoda al momento de estar en las actividades, por lo que se aprovecho un

espacio gue ya se tenia construido funcionando como bodega, la cual se adapt6 para su uso.
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Con la ejecucion de este proyecto, en el afio 2023 se pinto la escuela y salon, con el fin de cuidar

la infraestructura y para darle una vista mas agradable.

Fotografia No. 6

Nota: fotografia del afio 2019 de como lucia antes de los proyectos, (lugar sefialado por la
flecha) bodega que se adaptara para bafios publicos.

Fotografia No. 7

Nota: fotografia actual de la galera municipal y bafios publicos ubicados al fondo donde
sefiala la flecha.

d. Gestidn para cartel de identificacion del caserio y ordenamiento territorial

Al tener todas las calles pavimentadas, las autoridades vieron necesario colocar un cartel de
identificacion para poder conocer sus limites territoriales y que a los visitantes se les sea méas

accesible llegar y saber dénde se encuentra el caserio.
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Para la ejecucidn de este proyecto se buscd gestionar apoyo econémico con las personas del
extranjero, asi como de los locales, los cuales no se negaron ante dicha peticion. El proyecto
tenia como finalidad el poder: “Facilitar el acceso al caserio a través de un rotulo de
identificacion”, dando a conocer los limites territoriales y mejorando la presentacion del

caserio.

Fotografia No. 8

Nota: fotografia actual del sefialamiento ubicada en la entrada del caserio.

e. Gestion para letras monumentales de identificacion

En el afio 2020, las autoridades consideraron esta opcién para que el caserio contara con una
mejor presentacion, empezado a planificar con la ayuda de los vecinos, considerando y finando
detalles como: donde se ubicaria, medidas de seguridad, medidas de las letras, limpieza previa

del lugar, asi como las personas que llevarian a cabo la construccion.

El proyecto se finalizé en julio de 2022, en aspectos de construccion y decoracion, las letras se

ilustraron con el color nacional.

Se solicito apoyo econdémico de las personas que estan en el extranjero como de los vecinos del

caserio, recibiendo de manera positiva la propuesta del proyecto y apoyando.

Estas letras tienen como principal objetivo en: “Convertirse en una promocion permanente del
caserio, sirviendo también como un marco ideal para que tanto los pobladores como los

visitantes, puedan tomarse fotografias y utilizarlas en redes sociales”
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Fotografia No. 9

Nota: letras monumentales, ubicada frente al estadio de futbol.

f. Gestion del arbol navideio

Como se ha dicho antes, lo que motiva a la poblacion a querer hacer mas actividades o
proyectos es que observan como estan las demas comunidades, y las fiestas navidefias no fue
la excepcién. Con laayuda de las personas del extranjero, las autoridades comunitarias llegaron
a un acuerdo en el afio 2019, de que ellos tendrian un arbol navidefio para el caserio, asi que
estas personas brindaron los recursos economicos para poder comprar lo necesario y reutilizarlo
los afios siguientes. Teniendo como fin poder: “Generar espacios de encuentro comdn que
promuevan el buen vivir y la inclusion social, mediante el fortalecimiento de las actividades

socioculturales™.

Fotografia No. 10

Nota: fotografia del arbol navidefio afio: 2020
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g. Actividades sociales, religiosas y deportivas

Al estar la mayor parte de poblacion en el extranjero, tienen interés en que se festejen las
actividades de familiares o del mismo caserio, por lo que en ocasiones estas personas se

contactan con las autoridades comunitarias, para que puedan organizarlas y administrarlas.

El consejo de desarrollo comunitario funciona como organizador de las actividades dentro del
caserio, por lo tanto, a ellos se les brinda los recursos econdmicos para que los puedan
administrar en las distintas actividades que se planifiquen a lo largo del afio, como ejemplo

podemos mencionar:

v Fiestas navidefias: las autoridades comunitarias se encargan de organizar y con la ayuda
econdmica brindada por las personas del extranjero y vecinos, compran fuegos
pirotécnicos y contratan a grupos musicales que se encargara de amenizar la actividad.

v" Regalos navidefios: con dinero donado del extranjero las autoridades o grupos del
caserio compran regalos para los nifios/nifias y adultos del caserio entregandoselo a cada
uno de ellos.

v Eventos deportivos: se realizan campeonatos de futbol, contando con varios equipos
deportivos como aficionados del caserio y lugares vecinos, buscando gestiones de

trofeos y de equipo técnico.

Fotografia No. 11

Nota: fotografia de eventos financiados por las personas del extranjero y promociones que se
colocan en redes sociales para eventos deportivos.
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Para encontrar méas informacion sobre los eventos buscar la pagina de “Producciones escobar”
quienes son los encargados de trasmitir cada uno de los eventos a través de la plataforma de
Facebook.

3.2.5 Proyectos planificados recientemente

a. Construccion o mejoramiento del salon comunal

El salén comunal del caserio al ser ya una infraestructura vieja, ya no tiene las condiciones
adecuada para realizar reuniones y celebridades para los habitantes de la comunidad, el salon
es pequefio y no puede abastecer la cantidad de personas que asisten a cada uno de los eventos,
también se encuentra en mal estado; los techos y las paredes estan deterioradas, las autoridades
consideran muy importante realizar la construccién o mejorar la infraestructura existente, para
que la poblacién tenga un lugar seguro para atender las actividades socio culturales y civicas, o

para un albergue de emergencias.
b. Construcciéon o mejoramiento de la iglesia catolica

Al contar con un templo que tiene casi 30 afios de antigiiedad aproximadamente, se ha notado
deterioro en la infraestructura y su disefio antiguo ha generado que las autoridades comunitarias
quieran construir una nueva instalacion o simplemente modificar y utilizar las mismas

instalaciones.

Para tener una infraestructura mas llamativa, de presentacion en cuanto a muebles e

infraestructura se refiere, para comodidad de la poblacién.
c. Ubicacion de espacios en el cementerio general

Las autoridades entregaron espacios dentro del campo santo a las personas del caserio, quienes

con su propio dinero ya comenzaron con la ocupacion y construccion de los respectivos nichos.

Las autoridades comunitarias han empezado a construir un espacio donde se tiene planificado

utilizar como capilla y darles la tltima despedida a sus seres queridos.
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Fotografia No. 12

Nota: fotografia actual de los espacios entregados y donde la poblacién ha empezado con la
construccion.

Fotografia No. 13

Nota: fotografia actual de los avances de la construccion de la capilla.

3.2.6 Influencia del extranjero en el desarrollo comunitario

Las personas del extranjero siempre han estado presentes a lo largo de la historia del desarrollo
comunitario dentro del caserio, a continuacion, se menciona los grupos que han apoyado para
lograr los proyectos actuales ejecutados:

50



e Asociacién Mira Pefiense

Ubicados en el estado de Oklahoma Estados Unidos, esta asociacion se dedica a hacer ventas
informales de comida, eventos musicales para poder recaudar fondos, o simplemente colaboran
de su propio dinero. Todo con el fin de poder contribuir al desarrollo del caserio, en su mayoria
identifican las necesidades y solicitan a las autoridades comunitarias los proyectos porque

quieren gue su caserio (su hogar) mejore con los afios.
e Personas radicadas en el extranjero

Las personas que han migrado de forma irregular o legal, siempre se han comprometido con el
desarrollo de su localidad, por lo que no son pertenecientes de la asociacién Mira Pefiense, son
solo provenientes del caserio que tiene como objetivo contribuir en aspectos econémicos para
la realizacion de los proyectos. Brindando apoyo humanitario a la poblacion, cuando se les
solicita a traves de varios perfiles de Facebook o de las mismas autoridades comunitarias, dando
a conocer la situacién de las personas, buscando ayuda del de las personas y de la asociacion

gue se encuentran en el extranjero.

3.3 Factores que promueven la participacion
A continuacién, se presenta cuales han sido los factores que promueven una participacion
activa por parte de las autoridades comunitarias y poblacion, mismas que ya se han desarrollado

a lo largo de su historia:

Cuadro No.7

PASADO
Comunicacién activa
Comprension
Incidencia en  instancias  no
gubernamentales como
gubernamentales
Buenos lideres
Insistencia

Ayuda del extranjero
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PRESENTE
Herencia participativa
Vision de superacion
Cultura colaborativa
Orgullo
Buen liderazgo
Comunicacion activa
La union social
Ayuda del gobierno municipal

Ayuda del extranjero



e Facilidad de comunicacion a
distancia
e Contactos ya establecidos
COMPARACION

Si hacemos una pequefia comparacion de los factores que han promovido una participacion
activa dentro de las autoridades comunitarias tanto del pasado con del presente, debemos
resaltar: que al ser los inicios esta tuvo que formar su ideologia partiendo de los fundadores
para poder llegar a donde se encuentra ubicado actualmente el COCODE, fueron ellos
quienes dejaron su legado en las generaciones y su deseo de superacion y desarrollo local.
Las actuales autoridades ya cuentan con mayor experiencia pues ya saben a donde acudir
cuando se necesita gestionar algun proyecto, y con la llegada de los dispositivos mdviles es
mas accesible contactar a las personas del extranjero para poder solicitar apoyo econémico.,
y contando con mas proyectos que las actuales autoridades consideran como “un lujo” y no
una necesidad, pero sin dejar de lado el objetivo del desarrollo local del caserio.

Nota: elaboracion propia
Afio 2023

3.4 Probleméticas identificadas
Dentro de la participacion e incidencia del COCODE ha sido evidente que se presenten distintas
problematicas al momento de: identificar, planificar y ejecutar un proyecto o actividad dentro

del caserio, mencionando las mas destacables a continuacion:

3.4.1 Falta de identificacion de los proyectos

Como en el pasado la falta de identificacion de los proyectos sigue presente y ahora no es por
la falta de recursos, sino que las autoridades comunitarias no han tomado este factor como
importante dentro de su intervencidn, el Gnico proyecto que ha contado con identificacion de
su costo y ejecucion fue donde colaboro el gobierno municipal, los demas al ser solo donativos

de las personas del extranjero no lo han considerado importante, se desconoce los motivos.

3.4.2 Influencia de la religion en la toma de decisiones
Al ser una poblacion ubicada en el area rural, sus creencias han sido guiadas dentro de un marco
religioso, como es el caso del: catolicismo y cristianismo(evangélico) esto ha generado

problemas dentro de la poblacion.

La religion genera influencia dentro de la sociedad pues moldea ampliamente la auto

conceptuacion de cada persona o grupo, afectando fuertemente las relaciones sociales de los
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grupos. Generando que al momento de que se quiera llevar a cabo una actividad se vea
obstaculizada 0 no muy bien recibida por la forma en que las personas se les ha inculcado la
religion.

Por un lado, tenemos a los evangélicos que se les ha impuesto dentro de su religion que no
deben participar en eventos donde implique que exista musica o bailes y tienden a tener poca

tolerancia, por otro lado, los catélicos tienden a ser mas participes en todas las actividades,

menos donde implique la participacion de la otra religion.

Esto ha generado conflicto al planificar algunas actividades, pues cuando se ha mencionado de
querer hacer alguna fiesta patronal y se busca colaboracion econémica por parte de los vecinos,
quienes profetizan la religion evangélica se niegan en ocasiones por su ideologia, por lo tanto,
las autoridades comunitarias han tratado de dejar de lado estas creencias (respecto a la
colaboracidn y participacion) para que pueda participar de forma activa, no dejando que estas
creencias obstaculicen la toma de decisiones dentro del caserio y logrando que las actividades

se realicen de la mejor manera.

3.4.3 Nulo liderazgo de la mujer

Como se ha mencionado los temas religiosos don muy importantes en la educacién y cultura
del caserio, esto ha generado que en todo el proceso de formacion del comité y ahora COCODE,
la participacion de la mujer en temas de liderazgo o de tener un puesto dentro del mismo sea

nula.

A continuacion, de describird los aspectos que consideran los hombres que impiden la
participacién de la mujer:

e Lareligion

Citando La santa Biblia en Efesios 5:22-23 (pag. 1868) donde hace mencion que: “el hombre
es cabeza de la mujer y del hogar”. Y que, por tanto, la mujer debe estar sujeta a ¢I” estos
escritos en la biblia ha generado que los hombres que sean o no parte de las autoridades
comunitarias no accedan a que las mujeres formen parte del grupo, creen que los hombres
vienen a ser lideres que no se dejaran mandar por la mujer. Como bien sabemos la religion y
citas muchas veces se interpretan a conveniencia de la sociedad, y los hombres entrevistados
hicieron mencion de varias citas de la biblia que toman como base y argumento por el cual una
mujer no debe ser lider, pero consideramos que esta cita es mal vista porque: rompe el mensaje

de la equidad y descontextualiza el pasaje y lo tergiversa.
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e ;Una cultura machista?

Dentro de la ideologia de los hombres del caserio, todos hacen mencidn también de “los roles
de género” que nos imponen la sociedad en cuanto al desempefio social de la mujer se refiere,
pues consideran que una mujer no debe estar fuera del hogar generando tanto en el pasado como
en el presente, se genere violencia de género en cualquiera de sus manifestaciones, esto ha
deteriorado a la mujer en su funcionamiento social y verse incapacitadas para trabajar y querer

participar dentro de las actividades.

Esta ideologia es evidente en las actividades sociales, porque en lugar de permanecer o convivir
con las mujeres los hombres se apartan considerando que para ellos es mejor que cada persona
conviva con su mismo género, para evitar una “incomodidad”, esto va mas alla de las
actividades, pues consideran que si una mujer pertenece al COCODE las relaciones sociales
seran incomodas, porque no estan acostumbrados a eso, considerando que son “ambientes

totalmente diferentes” y que cada persone participe donde la sociedad se lo dicta.

3.4.4 Racismo

Al ser La Aldea el Edén la Gnica dentro de Palestina de los Altos que no posee la misma etnia,
se ha evidenciado que dentro de este municipio existe racismo. El caserio Mira Pefia no es la
excepcion dentro de las reuniones del COMUDE las personas de las demas aldeas se muestran

incomodas por la diferencia de etnia, considerando que existe racismo de ambas partes.

Un ejemplo de esto es cuando se retinen las personas de las demas aldeas hablan su idioma
materno que es el mam con los demas y muchos dejan de lado a los miembros de la aldea El
Edén, sin importar que es bien sabido que este lugar desconoce completamente el idioma
generando barreras, por mas que ellos también saben hablar espafiol. Por otra parte, las personas
ladino/mestizas se refieren a la poblacién muchas veces de forma despectiva por no compartir

su misma etnia.

Generando barreras y malos entendidos al momento de tomar decisiones dejando de lado que
estas benefician a sus comunidades. El gobierno municipal ha sabido manejar esto de la mejor
manera brindado apoyo de manera equitativa e igualitaria para todos los caserios que forman

su municipio, evidenciando que esta problematica es mas de relaciones personales ideoldgicas.
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3.4.5 Migracion
Al ser una cultura donde ve “normal” la migracion y al no presentar oportunidades de trabajo
nuestro pais, las personas migran de forma irregular o legal, con el fin de buscar mejores

oportunidades y condiciones de vida para su familia.

Esto genera pros y contras al momento de analizarla como problemaética. Por un lado, se tiene
que la migracion ha beneficiado mucho a la economia familiar y la gestion de proyectos,

generado un desarrollo social importante para la comunidad.

Por otro lado, se considera la opcién de que se han logrado muchas cosas dentro del caserio,
pero ¢sera que ellos volveran para disfrutarlo?, es una pregunta recurrente para los lideres
comunitarios, considerando que la mayoria migra al extranjero o se van a vivir a otro municipio
y/o departamento, dando como resultado que poco a poco se quede con menos poblacion el

caserio.

3.5 Sintesis general

El caserio Mira Pefia al ser pequefio y de poca poblacion, pero que ha demostrado tener una
vision de participar y querer el desarrollo social, teniendo como base un legado ideoldgico, que
han replicado y no olvidando el lugar de donde provienen, superando obstaculos como: la
distancia y fronteras, no los ha limitado al momento lograr lo que se propongan, sintiéndose
orgullosos de ello.

Contando con casi todos los servicios a diferencian de los demas caserios de la aldea el Edén,
beneficiando a la poblacion y a su vez mejorando su desarrollo local, haciendo que sea uno de
los pocos caserios completos cuando a servicios se refiere demostrando ser una comunidad bien

organizado y con una poblacion con participacién activa.

Tenido como base la superacion colectiva y con el apoyo permanente de las personas del
extranjero, se puede ejecutar los proyectos que se proponga, sin necesidad de la ayuda del
gobierno municipal, como se ha demostrado en su trayectoria. Esto ha sido aprovechado por
los lideres comunitarios, sabiendo administrar, guiar todos los procesos planificados y velando

por el desarrollo de su comunidad.
e ;Qué problematicas se presentaron para recolectar esta informacion al sistematizador?

Considerando los aspectos culturales, esto siempre ha sido una problematica que esperamos

con los afos se pueda desvanecer, las personas del caserio tienen claro los roles de género. Esto
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ocasiona que algunos no quieran compartir su historia por el simple hecho que les incomoda
conversar con mujeres y mas que sea una mujer que se esta preparando académicamente, no

podemos generalizar, pero algunos adultos mayores conservan esta ideologia.

Otra problematica es no compartir la etnia, al ser una persona ajena al caserio que solo comparte
parentesco politico, genera que se vea la desigualdad al momento de querer entablar una

conversacion y no se sea bien recibido.

Como cualquier grupo o comunidad siempre presentara problemas respecto a relaciones
sociales, pero algo que se debe resaltar es el compromiso que tiene las autoridades comunitarias
y poblacion de no olvidarse de su familia ni del pueblo que los vio nacer, haciendo que los

problemas que pocas familias presentan no impidan lograr los objetivos.
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CONCLUSIONES

Los consejos de desarrollo comunitario es una instancia que promueve la participacion
activa la poblacion en general, haciendo que los lideres comunitarios se vuelvan la voz
de sus necesidades, impulsando la participacion de la poblacion priorizando sus
necesidades, agilizando la planificacion a través del apoyo de las autoridades
municipales para la busqueda de la fuente de financiamiento, respaldando la toma de
decisiones en cuanto a proyectos para beneficiar el desarrollo local.

La cultura colaborativa dentro del caserio Mira Pefia ha prevalecido en la poblacion,
incluso dentro de los que han migrado fuera del pais generado que contribuyan al

desarrollo local y mejorando la calidad de vida de la poblacién.

La participacion ciudadana es esencial dentro de los procesos de cambio, los lideres
comunitarios participan de forma responsable, tanto en la demanda como en la ejecucion
de planes, programas y proyectos con el fin de fortalecer el desarrollo local como

municipal.

El consejo de desarrollo comunitario del caserio Mira Pefia ha logrado tener relevancia
dentro del gobierno municipal, pues dentro de sus inauguraciones han tomado en cuenta
al alcalde y su corporacion sin ellos haber tenido intervencion dentro del desarrollo,
generando una comunicacion estrecha con el gobierno municipal. Gracias a su ideologia
comunitaria han aprovechado los recursos econémicos, las instancias o las personas a
las que acuden por apoyo.

La comunidad ha elegido bien a sus representantes considerando que los lideres
propuestos cuentan con las capacidades que necesitan para llevar a cabo su puesto de
forma correcta. Aprovechando el parentesco que tienen a sido un legado todo el proceso

de intervencion.
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CAPITULO IV: PROPUESTA
CREAR ESPACIOS DE PARTICIPACION DE LA MUJER DENTRO
DEL CONSEJO DE DESARROLLO COMUNITARIO

4.1 Introduccion:

La participacion de las mujeres en los Consejos Comunitarios de Desarrollo es una propuesta
de suma importancia, buscando el desarrollo dentro de los espacios sociales, politicos, etc.,
fomentando en las mujeres la participacion de forma activa en la toma de decisiones y en las
propuestas de proyectos donde puedan defender sus derechos y conocer sus obligaciones como

ciudadanas.

Por lo tanto, dentro de las problematicas identificadas en la sistematizacion es evidente que la
participacién de la mujer es nula en puestos de liderazgo, por lo que es vital generar espacios

de intervencion.

4.2 Sustentacion teoérica
a. IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD

La mujer puede asumir un papel que le permita desarrollarse en los distintos ambitos,
en donde ya no sea una mads, sino “parte de”, en donde la mujer tenga la oportunidad de
mejorar sus condiciones econdmicas, en donde tenga acceso a un trabajo digno y a
capacitarse, que se compartan responsabilidades familiares, que las mujeres adquieran
conciencia y que eleven sus niveles de autoestima y seguridad en si mismas. Esto solo
se logra a través de su participacion real, protagdnica e incidencia en espacios de toma

de decisiones politicas. (Castillo, 2013)

El empoderamiento femenino juega un papel crucial en la autogestion comunitaria. A lo largo
de las dltimas décadas, las mujeres han ganado espacios importantes y han asumido roles de
liderazgo en la comunidad, combinando el saber popular con un conocimiento colectivo basado
en experiencias cotidianas, esto se convierte en una herramienta para facilitar la participacion

y el fortalecimiento de la identidad de las mujeres en la sociedad.

Por lo tanto, es imperativo impulsar acciones que promuevan la participacion
protagonica de las mujeres a nivel social y politico. Para eso las mujeres deben ser
capaces de expresar sus necesidades y defender sus intereses en el ambito privado y

ampliarse al publico. Los proyectos de desarrollo deben contribuir y estimular la
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autonomia de las mujeres promoviendo el desarrollo de capacidades que les permitan
ejercer sus derechos como ciudadanas y sujetas politicas de cambio. Asimismo, producir
el empoderamiento de las mujeres que permita su involucramiento en los procesos de

participacion social y el ejercicio de derechos y ciudadania. (Castillo, 2013)

El liderazgo femenino desempefia un papel crucial en la autogestion comunitaria generado un
didlogo y escucha activa de sus necesidades y busqueda del bien comun, dejando de lado los
obstaculos creados por la ideologia en algunas comunidades, creando espacios de intervencion

para educar a la sociedad y romper los esquemas de roles de género que se tienen.

A través de la educacion la sociedad podrd entender que la mujer puede ser lider,
empoderandola dentro de la sociedad y que se vuelva un ente de promocion en los distintos

ambitos sociales.

Asi es capaz de emprender nuevos retos que la lleven a ejercer sus derechos y velar
porque estos sean respetados y valorados en el conjunto social. A través de la
participacion de la mujer, se promueve una cultura equitativa e incluyente para
fortalecer los distintos espacios existentes y contribuir a mejorar las condiciones de vida
y satisfaccion de necesidades de los grupos mas excluidos, trabajando en conjunto para
legitimar la participacion activa y viva de la mujer poniendo en practica su papel en los

procesos de desarrollo. (Castillo, 2013)

4.3 Objetivos:
4.3.1 General

Reivindicar el papel de la mujer en la sociedad, a traves de procesos de participacion e

incidencia dentro de las autoridades comunitarias.
4.3.2 Especificos:

e Implementar acciones de incidencia de la mujer dentro de las autoridades comunitarias.
e Fortalecer el enfoque de genero y de pertinencia cultural en los diversos programas y
proyectos que se efectuen.

4.4 Estrategias y actividades
4.4.1 Estrategia 1:

59



Integrar a las mujeres dentro de los espacios de participacion para que ellas puedan dialogar

sobre sus necesidades y generar proyectos que las beneficien a ellas directamente.
4.4.2 Actividades 2:

e Conocer por que histéricamente no se ha dejado participar a la mujer dentro del
COCODE.

e Hacer reuniones o visitas a cada una de ellas para poder conocer su perspectiva de
desarrollo y necesidades

e Crear espacios de intervencion de la mujer a través de la participacion y

empoderamiento de cada una de ellas

4.5 Viabilidad

Implementar espacios de participacion de la mujer dentro de las autoridades comunitarias es un
tema de debate, considerando que crear estos espacios tiene como un impacto positivo de un
60% porque dentro del caserio existe participacion activa por parte de la toda la poblacion
(hombres y mujeres), pero es de considerar que lo restante del 40% tendria un impacto negativo
pues como sabemos dentro de la comunidad ya existe la participacién mas no existe espacios
de liderazgo a las mujeres (por temas ideoldgicos culturales) generando que se presenten

problematicas, para su ejecucion.

4.6 Evaluacién y seguimiento

4.6.1 Evaluacion:

La evaluacion de la propuesta permitird comprobar el cumplimiento de los objetivos

establecidos con la finalidad de integrar a las mujeres como tener asesoria profesional.

El proceso de la evaluacion establecera si los objetivos y metas establecidas se han estado
cumpliendo y si las misma son de beneficio para la comunidad; la evaluacion aportara aspectos

que ayudara conocer los resultados de los procesos, asimismo su factibilidad implementada.
4.6.2 Seguimiento:

e Se realizaran evaluaciones luego de realizar cada actividad planificada para conocer si
los resultados son los esperados.

e Setomaran decisiones para corregir o reorientar las actividades de ser necesario.

60



e Setomaran en cuenta los puntos fuertes dentro de la propuesta para poder replicarlos en

futuros proyectos.

Nota:

En el afio 2021 se hizo una pequefia entrevista libre, donde se les pregunto a las mujeres si
les interesaba participar en actividades del COCODE o tener un puesto dentro de este,
respondiendo de manera negativa, alegando que a ellas no les interesaba nada de eso y que
sus intereses eran otros.

Generando dudas considerando si creemos que valga la pena o no integrarlas en el liderazgo

de las autoridades comunitarias.

A inicios del afio 2023 se renovo la junta directiva donde se integré a dos mujeres, quienes
ocuparon el puesto de secretaria y de vocal, con el fin de poder darle espacio a las mujeres,
lamentablemente a las mujeres hoy en dia dentro del caserio no les interesan participar y

tampoco apoyan a las mujeres que se les ha brindado el puesto.

Estas mujeres que pertenecen al COCODE han ido dejado su puesto por estas razones:

e Unade ellas tenia a su conyuge en el extranjero y el retorno, por esa razon ella dejo
su puesto pues decidid encargarse de su hogar y ahora envié a su esposo como su
representante y ocupando su puesto.

e La otra mujer va por la misma situacion, aunque todavia no se ha presentado, pero
también se ha observado que al momento de las reuniones a los hombres les incomoda
el hecho que haya una mujer entre ellos, pues las relaciones sociales dentro la
comunidad esta tan marcada por los roles de género, que tanto a los hombres como a

las mujeres la convivencia en estos espacios es algo asperos.

Por lo que ahora es incierto el futuro de la intervencion de las mujeres dentro de las

autoridades del consejo comunitario de desarrollo.
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ANEXOS

Anexo No. 1

INSTRUMENTOS Y TECNICAS EMPLEADAS

La realizacion de la sistematizacion requiere la aplicacion de un instrumento, que es una
entrevista semi estructurada dirigida a los fundadores, al actual presidente, secretario del

COCODE del caserio Mira Pefia y algunos habitantes, Palestina de los Altos.

En relacion a la técnica de observacion, ésta se aplicara en dos vertientes: la primera referida al
contexto del caserio, con el propésito de acceder a informacion vinculada al desarrollo local:
calidad de vida (vivienda, agua potable, energia eléctrica, caminos, comunicaciones), tipo de
proyectos comunitarios priorizados, cuidado del medio (sostenibilidad), caracteristicas del

desarrollo que se privilegia, etc. Estos aspectos seran observados en visitas realizadas al caserio.

La segunda a las personas que conforman el COCODE y como influyen en su comunidad, con
el fin de indagar y conocer las caracteristicas de la incidencia que han logrado a lo largo de su
participacion, también conocer mecanismos desarrollados en la toma de decisiones, las

relaciones que se establecen entre sociedad civil y autoridades, entre otros.

El instrumento de entrevista semiestructurada se aplicara a las autoridades actuales del
COCODE, siendo este el presidente y vicepresidente, asi como, a dos de sus fundadores para
poder conocer un poco sobre la historia y como es en la actualidad, también contando con
participacion de 3 a 5 civiles (personas del caserio, asi como personas residentes del extranjero
provenientes del caserio), para poder conocer los factores que los motiva a participar

activamente en las actividades.

Se llevaré a cabo la revisién documental para tener acceso a diversos documentos municipales,

tales como: informacion del municipio y del caserio, salud, educacion, etc.

A continuacion, se presenta las entrevistas semi estructuradas que vario un poco dependiendo
de las respuestas brindadas por las personas entrevistadas, todo con el fin de poder recolectar

la informacién necesaria:
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-
DIVISION DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
TRABAJO SOCIAL RURAL

Entrevista No.1

Nombre:

Direccion:

Indicaciones:
Las siguientes preguntas se responderan de manera libre, para que el sistematizador tenga

mayor informacion para su analisis.

PREGUNTAS
1. ¢Como el COCODE influye en la ideologia de participacion?
2. ¢Por qué considera que es importante participar dentro del COCODE?
3. ¢Quién ha influido en usted, para que considere que es importante participar en su
comunidad?
4. ¢Considera que es importante la participacion? Y ¢Por qué?

5. ¢Como usted ha observado los logros que se han alcanzado?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-
DIVISION DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
TRABAJO SOCIAL RURAL

Entrevista No.2

Nombre:

Puesto:

Indicaciones:
Las siguientes preguntas se responderan de manera libre, para que el sistematizador tenga

mayor informacion para su analisis.

PREGUNTAS
1. ¢Como surgio la visién participativa?
2. ¢Por qué considero que era importante la organizacion comunitaria?
3. ¢Podria hacer mencidn de los primeros logros?
4. ¢Cudles fueron las barreras que se les presento?
5. ¢Si hace una comparacion con el pasado con la actualidad, considera que hay un
cambio? Y ¢Por qué?
6. ¢Cuales fueron las instancias que les brindaron apoyo en sus inicios?
7. ¢Como han influido a lo largo de su historia, para lograr la organizacion que tienen hoy

en dia?
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Anexo No. 2

PLAN DE SISTEMATIZACION

1. Justificacion

A raiz de las necesidades del caserio Mira Pefia la poblacion se vio incentivada a tener una
vision participativa para lograr el desarrollo. Partiendo de la participacion activa ciudadana para
lograr el desarrollo local, los COCODES han incidido de manera activa para lograrlo, pero esto

requiere de todo un proceso, para poder lograr lo que se proponen

Por lo tanto, La sistematizacion dara a conocer todo el proceso de incidencia que tiene el
COCODE dentro del caserio, en la toma de decisiones y su participacion en los espacios para
colaborar en el desarrollo local. Tomando como referencias para conocer todo el contexto, a los
antiguos como actuales miembros del COCODE, pues sabemos que fue todo un proceso por el
cual pasaron para poder llegar a ser lo que son hoy en dia.

Permitiendo servir de guia para poder tener una vision del contexto para otros profesionales en

cuanto al trabajo con la comunidad, para poder incidir de la mejor manera.
2. Experiencia a sistematizar

Los COCODES velan por el desarrollo tanto urbano como rural de las comunidades al interior
del pais. Uno de los espacios en los que en la actualidad se encuentran participando la poblacion
es en los COCODES, son espacios de participacion ciudadana que se encuentran funcionando
a nivel municipal y local. La participaciéon ciudadana es esencial para lograr un desarrollo
colectivo, reconociendo el incremento en facilitacion de acceso a servicios basicos y de

infraestructura.

El punto central del estudio es documentar como el COCODE se ha convertido en un verdadero
espacio de desarrollo a lo largo de todo el tiempo que ha incidido dentro del caserio y como ha
para propiciado el desarrollo local, y su incidencia para impulsar y lograr una participacion

plenay activa de la poblacion.
3. Objeto de sistematizacion

“Factores que promueven la participacion del COCODE en el desarrollo del caserio Mira

Pefia, Palestina de los altos, Quetzaltenango”
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Tipo de sistematizacion:

Historico reconstructivo

Proceso

Eje de sistematizacion
Participacion

Organizacion

e Desarrollo
e COCODE
5. Objetivos
General
- Relatar los factores que facilitan la participacion de la poblacion mediante
hechos que han permitido el desarrollo en el caserio.
Especificos
- Describir los procesos que realizo el COCODE, para ser el grupo gue son hoy en dia.
- Conocer la incidencia que tiene el COCODE en la poblacion.
6. Metodologia
¢ Identificacion del objeto de sistematizacion.
e Planificacion.

Elaboracion de marcos teorico, contextual y/o institucional.
Recuperacion de la informacion.

Organizacion y clasificacién de la informacion.

Analisis de la informacion.

Elaboracion de propuesta.

Elaboracién del informe.

Organizacion
Sujeto de sistematizacion: Miembros y ex miembros del COCODE

Lugar: Caserio Mira Pefia, Palestina de los altos, Quetzaltenango
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e Periodo: De febrero a mayo del afio 2023

e Responsable de la sistematizacion: Maria José Lucas Coti

8. Programacion

Actividades Febrero Marzo Abril Mayo
1. Seleccion del objeto
de sistematizacion. X

2. Elaboracion del
disefno de X
sistematizacion.

3. Recoleccion de

informacion para

recuperar la X X
experiencia.

(testimonios)

4. Registro de la
informacion. X X

5. Clasificacion de la

informacion a utilizar. X
6. Analisis de
contenido X

7. Elaboracion del

Informe X

9. Resultados

Se espera recolectar informacion que explique cémo se ha desarrollado la participacion dentro
del caserio a traveés de testimonios de los miembros actuales del COCODE como de los antiguos
y como contribuyeron en la facilitacion de la participacion y acceso a programas y como estos

han impactado al desarrollo de la poblacion.

Con el fin de que este documento pueda ser de utilidad para dar a conocer la participacion e
incidencia que tiene la poblacion y COCODE dentro del caserio. Esperando que la resefia pueda

ser tomada de forma positiva.
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10. Evaluacion

Se llevaréa a cabo con el licenciado encargado de curso, quien dara las observaciones necesarias

para las correcciones debidas.

11. Guia de contenidos de sistematizacion

a) ¢Que es participacion y desarrollo?

b) ¢Por qué es importante la participacion de la poblacion?

c) ¢Cuadl es la incidencia del COCODE dentro del caserio?

d) ¢Cuéles fueron los primeros logros del COCODE en el caserio?

e) ¢Como ha logrado tanta incidencia y participacion el COCODE en la poblacion?
f) ¢Factores que influyen en la toma de decisiones?

g) ¢Qué limitaciones sufre el COCODE para poder incidir en la poblacion?

h) ¢Qué motiva a las personas que migraron a participar?

12. Bosquejo

e Capitulo I Marco Contextual
e Capitulo Il Marco tedrico

e Capitulo 1l Experiencia

e Capitulo IV Propuesta

o Referencias

e Anexos

72



