Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de Occidente
Divisiéon de Ciencias Juridicas y Sociales

Carrera Abogado y Notario

“VIOLACION AL DERECHO DE PROTECCION ECONOMICA DEL NINO EN LAS
VENTAS INFORMALES”

Edwin Armando Quijivix Nimatuj

Quetzaltenango, marzo de 2019



Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de Occidente
Division de Ciencias Juridicas y Sociales

Carrera Abogado y Notario

TESIS

“VIOLACION AL DERECHO DE PROTECCION ECONOMICA DEL NINO EN LAS

VENTAS INFORMALES”

Edwin Armando Quijivix Nimatuj

Quetzaltenango, marzo de 2019



Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de Occidente
Division de Ciencias Juridicas y Sociales

Carrera Abogado y Notario

TESIS
“VIOLACION AL DERECHO DE PROTECCION ECONOMICA DEL NINO EN LAS

VENTAS INFORMALES”

Presentada a la Honorable Junta Directiva de la

Divisiéon de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Centro Universitario de Occidente
por
EDWIN ARMANDO QUIJIVIX NIMATUJ
previo a conferirsele el grado académico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Quetzaltenango, marzo de 2019



Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de Occidente
Division de Ciencias Juridicas y Sociales

Carrera Abogado y Notario

Autoridades
Réctor Magnifico: Dr. Carlos Guilllermo Alvarado Cerezo
Secretario General: Dr. Carlos Enrigue Camey Rodas

Consejo Directivo

Directora General y Presidenta:Msc. Maria del Rosario Paz Cabrera
Secretaria Administrativa:Msc. Silvia del Carmen Recinos Cifuentes

Representantes de Docentes
Ing. Edelman Candido Monzon Lopez
Ing. Héctor Alvarado Quiroa

Representantes de Estudiantes
Br. Luis Angel Estuardo Garcia
Br. Edson VitelioAmézquitaCutz

Representantes de Egresados
Licda. Vilma Tatiana Cabrera Alvarado de Ochoa

Director de la Division de Ciencias Juridicas y Sociales
Dr. Carlos Abraham Calderon Paz
Coordinador de la Carrera de Abogado y Notario

Lic. Patrocinio Bartolomé Diaz Arrivillaga



Tribunal que Practicé
El Examen Técnico Profesional

Primera Fase

Area Mercantil: Lic. Freddy Hastedt Garcia
Area Civil: Lic. Carlos Enrique Lépez de Ledn
Area Notariado: Lic. Edgar Alfredo Ortiz Lopez

Segunda Fase

Area Penal: Lic. Roberto Hernan Rivas

Area Laboral: Lic. César Alfonso CotomIxcot

Area Administrativa: Lic. Rocael Pérez Santos

Asesor de Tesis: Lic. Luis Antonio Diaz de Ledn
Revisor de Tesis: Licda. Berta Leticia Aldana y Aldana

Razon: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y del
contenido de la tesis” (Articulo 36 del normativo para elaboracion de tesis de
Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de

San Carlos de Guatemala)



. USAC

\d&_# TRICENTENARIA

Urversiciad de San Carfos oo Gustemals
Centro Universitario de Occidente

COORDINACION DE LA CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO, DIVISION DE
CIENCIAS JURIDICAS DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE, DIEZ DE
MARZO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

Se asigna como trabajo de tesis del (la) estudiante: EDWIN ARMANDO QUUlV’IX
NIMATUJ, Titulado: “VI_OLACIdN AL DERECHO DE PROTECCION
ECONOMICA DEL NINO EN LAS VENTAS INFORMALES”.

Consecuentemente se le solicita al estudiante se sirva proponer al asesor que llene el perfil
establecido en el reglamento respectivo, para que en su oportunidad rinda su dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

cc. Archivo
PBDA/gbtb



USAC

& P | RICINTINARIA

Centro Universitario de Occidente

COORDINACION DE LA CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO, DIVISION DE
CIENCIAS JURIDICAS DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE, UNO
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

En virtud de cumplir con el perfil establecido por el reglamento de tesis de la Divisién de
Ciencias Juridicas del Centro Universitario de Occidente se designa como Asesor del
Trabajo de Tesis del estudiante: EDWIN ARMANDO QUIJIVIX NIMATUJ, Titulado:

“VIOLACION AL DERECHO DE PROTECCION ECONOMICA DEL

NINO EN LAS VENTAS INFORMALES”, al Licenciado: LUIS ANTONIO
DIAZ DE LEON, consecuentemente se solicita al estudiante que juntamente con su asesor
elaboren el disefio de investigacién y lo sometan a consideracién del Departamento de
Investigaciones de la Divisién para su aprobacion correspondiente, previamente a
elaborar el trabajo designado, debiendo el asesor nombrado oportunamente, rendir su
dictamen al finalizar la labor encomendada.

Atentamente,

cc. Archivo
PBD/ame



Quetzaltenango, 22 de Agosto de 2017.

Lic. Patrocinio Bartolomé Diaz Arrivillaga.
Coordinador de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Centro Universitario de Occidente.

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Respetable Licenciado

En atencién a la resolucion de fecha uno de abril de dos mil dieciséis, por
medio de la cual se me designa como asesor del estudiante EDWIN ARMANDO
QUIJIVIX NIMATUJ, con carné nimero Nueve millones cuatrocientos treinta mil
setecientos cuarenta y siete (9430747), de su tesis titulada “VIOLACION AL
DERECHO DE PROTECCION ECONOMICA DEL NINO EN LAS VENTAS
INFORMALES”, me permito informarle que conforme lo investigado y trabajado
juntamente con el tesista en el Disefio de Investigacién el cual asesore, lo
considero aceptable y satisfactorio, por lo que emito mi DICTAMEN FAVORABLE.
Atentamente:

£

v
Lic. Luis A io Diaz De Le6n
Abogado y Notario

Colegiado 12,766
LICENCIADO

Luis Antonio Diaz de Leon
ABOGADO Y NOTARIO



~ TRICENTENARIA

Uriversiciad de San Carfos de Guatemala

Centro Universitario de Occidente

ClJUS-94-2017

Quetzaltenango 27 de Octubre de 2017

Licenciado

Patrocinio Bartolomé Diaz Arrivillaga

Coordinador de la Carrera de Abogacia y Notariado
Division de Ciencias Juridicas

CUNOC-USAC

Licenciado Diaz:

Por medio de la presente me permito informar que el (la) estudiante: EDWIN ARMANDO
QUUIVIX NIMATUJ, quien ha llenado el requisito reglamentario para la Aprobacion del Disefio

de Investigacion denominado: “VIOLACION AL DERECHO DE PROTECCION
ECONOMICA DEL NINO EN LAS VENTAS INFORMALES”

En Consecuencia, puede continuar con el trabajo de Investigacion, para la elaboracion
de su Tesis.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

LICDA. TH SMAR@ S RODRIGUEZ
Coordinacion de Investigaci Juridicas y Sociales
Investigador

C.c. Archivo



Quetzaltenango, 04 de septiembre de 2018

Msc. Patrocinio Bartolome Diaz Arrivillaga
Coordinador de la Carrera de Abogado y Notario
Centro Universitario de Occidente

Universidad de San Carlos de Guatemala
Respetable Senor Coordinador:

Atentamente me dirijo a usted, en mi calidad de Asesor de Tesis del Bachiller:
EDWIN ARMANDO QUUIVIX NIMATUJ con carné numero nueve millones
cuatrocientos treinta mil setecientos cuarenta y siete (9430747) sobre su trabajo de
Tesis Titulada “VIOLACION AL DERECHO DE PROTECCION ECONOMICA DEL
NINO EN LAS VENTAS INFORMALES”, a efecto de informarle que el trabajo de
tesis llena los requisitos exigidos por el reglamento, por lo que emito mi DICTAMEN
FAVORABLE por lo que puede continuar con el tramite respectivo.

Atentamente:

Y

Lic. Luis A
Abogado y Notario

Colegiado: 12,766
_ LICENCIADO
Luis Antonio Diaz de Leon
ABOGADO Y NOTARIO

nio Diaz de Leon



~ TRICENTENARIA

Uriversidad de San Cartos de Guatemals

Centro Universitario de Occidente

COORDINACION DE LA CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO, DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS DEL
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE, DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MiL
DIECIOCHO.

En virtud de cumplir con el perfil establecido por el reglamento de tesis de la Divisién de Ciencias
Juridicas del Centro Universitario de Occidente se designa como Revisor del Trabajo de Tesis del

Estudiante: EDWIN ARMANDO QUUIVIX NIMATUJ, Titulado: “VIOLACION AL DERECHO DE

PROTECCION ECONOMICA DEL NINO EN LAS VENTAS INFORMALES”, i
Licenciado (a): BERTA LETICIA ALDANA Y ALDANA; consecuentemente se solicita al revisor que
oportunamente rinda su dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Coordinador defla Carrera de Abogad® y Notario




Quetzaltenango, 29 de octubre de 2018

Msc. Patrocinio Bartolomé Diaz Arrivillaga
Coordinador de la Carrera de Abogado y Notario
Centro Universitario de Occidente

Universidad de San Carlos de Guatemala
Respetable Senor Coordinador:

Atentamente me dirijo a usted, en virtud de la designacion que se me hiciera
como Revisora de Tesis, procedo a emitir el siguiente dictamen a favor del Bachiller
EDWIN ARMANDO QUUIVIX NIMATUJ con carné numero nueve millones
cuatrocientos treinta mil setecientos cuarenta y siete (9430747) quien procedid a
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Introduccidén

El Trabajo Infantii como problema social implica no solo a los paises que se
encuentran en subdesarrollo o pobreza, también involucra a paises con mayor indice

de desarrollo humano e industrial.

En el pasado y en el presente los nifios han desarrollado actividades de trabajo en
ocasiones forzados y en condiciones de alto riesgo para la vida, salud y desarrollo

integral, vulnerandose el Derecho de Proteccién Econdmica que los protegen.

Cabe destacar que muchos nifios son contratados por industrias 0 empresas
multinacionales quienes los someten a trabajar en condiciones infrahumanas

sometiéndolos a explotacion y podria decirse a esclavismo.

El presente trabajo de investigacion surge ante la necesidad de realizar un andlisis
de las principales causas que conllevan la violacion al derecho de proteccion
econdmica del nifio en las ventas informales, toda vez que con frecuencia se ve a
nifios en las calles, mercados y sus alrededores realizando actividades de trabajo,

viéndose limitados en su desarrollo fisico, social y econémico.

La investigacion se orienta asi mismo a determinar el control que las instituciones
gubernamentales ejercen del trabajo que realizan los nifios en las ventas informales
especialmente entre las edades de siete a trece afios, en el comercio informal
alrededor del mercado La Democracia, ubicadas entre la quince y dieciséis avenidas
zona tres del municipio y departamento de Quetzaltenango, asi mismo determinar los
procedimientos administrativos y judiciales o jurisdiccionales que garantizan la
proteccion de estos nifios que se encuentran en situacion de riesgo y el debido

proceso.

Por lo que el presente trabajo de orientar a una investigacion de caracter Juridico-
Social, a través del cual se establece por una parte la existencia de normativa legal
contenida en el Marco Juridico Nacional e Internacional que regula la Proteccion a

los Derechos Economicos del Nifio, especialmente los comprendidos entre las



edades de siete a trece afos; para el efecto el Estado de Guatemala ha ratificado
Convenios de Caracter Internacional, a los cuales les ha dado viabilidad a través del
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, siendo esta, Ley Especial de la
materia, concatenada con el Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala (Codigo de Trabajo), en concordancia con la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Cabe resaltar que el trabajo de investigacion no solo conceptualiza a través de la
Norma Legal el Derecho de Proteccién Econdmica del Nifio en las Ventas Informales,
sino también hace un estudio de la realidad social que vive la Nifiez a nivel
Internacional, Nacional y principalmente local en el municipio y departamento de
Quetzaltenango, en donde se observa que existe Violacion al Derecho de Proteccion
Econdmica del Nifio en las Ventas Informales en las ventas informales que se ubican
en los alrededores del mercado La Democracia entre la quince y dieciséis avenidas

zona tres del referido municipio.

Finalmente al concluir la investigacibn se emiten las conclusiones vy
recomendaciones que pretenden ser un mecanismo para superar el fenémeno
juridico-social que en el actual momento vive la Nifiez como unidad de andlisis en la

delimitaciéon espacial asignada al trabajo de Investigacion.



DISENO DE INVESTIGACION

1. TEMA

“VIOLACION AL DERECHO DE PROTECCION ECONOMICA DEL NINO EN LAS
VENTAS INFORMALES”

2. OBJETO DE ESTUDIO

Violacion al derecho de proteccion econdmica del nifio en las ventas informales,
alrededor del mercado La Democracia, ubicadas entre la quince y dieciséis avenidas
zona tres del municipio y departamento de Quetzaltenango, Yy la falta de control del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la Inspeccion General de

Trabajo, haciendo un andlisis de las principales causas coadyuvantes.

3. DEFINICION DEL OBJETO DE ESTUDIO

Se hara un andlisis y principales causas que conllevan a la violacion al derecho de
protecciobn econdémica del nifio en las ventas informales, analizando a nifios
comprendidos entre las edades de siete a trece afos, quienes realizan labores de
comercio informal alrededor del mercado La Democracia, ubicadas entre la quince y
dieciséis avenidas zona tres del municipio y departamento de Quetzaltenango y la
falta de control del Ministerio de Trabajo y Previsién Social a través de la Inspeccién

General de trabajo.

4. DEFINICION DE LAS UNIDADES DE ANALISIS

4.1. PERSONALES

Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la Inspeccién General del

Trabajo.

Juez de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de

Quetzaltenango.



Juez de Trabajo y Previsién Social de Quetzaltenango.

Procuraduria General de la Nacion, Delegacion Quetzaltenango.

Procuraduria de los Derechos Humanos, Seccién de la Nifiez, Delegacion

Quetzaltenango.

Fiscalia de la Nifiez, del Ministerio Publico de Quetzaltenango.

Sindicatos.

Direccion Departamental de Educacién de Quetzaltenango, Ministerio de Educacion.

4.2 LEGALES

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Convenio 169 de la O.I.T.

4.3 DOCUMENTALES

Doctrina que sea pertinente al objeto de estudio, contenido en revistas, folletos,

periodicos, diccionarios, enciclopedias, paginas de Internet.



5. DELIMITACION

5.1 DELIMITACION TEORICA

La presente investigacion sera de caracter Juridico-Social, toda vez que la violacion
al Derecho de Proteccion Economica del nifio en las ventas informales, es un
derecho social protegido por la ley y es deber del Estado garantizarlo, por lo que
teniendo intima relacion lo juridico con lo social, se utilizardn categorias de las
ciencias sociales, analizando aquellos aspectos que conllevan a los menores de
edad entre siete a trece afos, a ser parte de las ventas informales y la violacion a

ciertas normas juridicas.

5.2 DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion se desarrollard en el municipio y departamento de
Quetzaltenango, especificamente en las ventas informales que se ubican en los
alrededores del mercado La Democracia entre la quince y dieciséis avenidas zona
tres, lugar donde se encuentran las personas menores de edad que conforman las

unidades de analisis, siendo una investigacion micro-especial.

5.3 DELIMITACION TEMPORAL

La presente investigacion sera de caracter sincronico, es decir se analizara el

fendbmeno social y juridico en su momento actual.

6. JUSTIFICACION

El objeto de estudio que fundamenta la presente tesis se denomina: “Violacién al
Derecho de Proteccion Econdmica del Nifio en las Ventas Informales”. La
investigacion del tema “Violacién al Derecho de Proteccion Economica del Nifio en
las Ventas Informales” tiene trascendencia en la nifiez de Quetzaltenango,
especialmente la investigacién de las ventas informales alrededor del mercado La

Democracia, ubicadas entre la quince y dieciséis avenidas zona tres del municipio y



departamento de Quetzaltenango, toda vez que se observa constantemente a nifios
realizando labores de comercio en las ventas informales, lo cual constituye un
fendmeno social cuyas consecuencias repercuten en el indice de Desarrollo Humano
tal como indica el Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local de Guatemala
CEADEL.

La Fundacion Esperanza de los nifios en la encuesta Nacional de Condiciones de
vida del afio dos mil once, indica que el dieciséis por ciento de los nifios se dedica al
comercio; datos que se complementan con la informacién que maneja el Centro
Ecuménico de Integracion Pastoral CEIPA; y el Centro de Estudio y apoyo de

desarrollo local, entre otros.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 102 literal |)
establece en relacion al trabajo de menores de catorce afios de edad: “Los menores
de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las
excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en trabajos

incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formaciéon moral”.

El Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala (Cédigo de Trabajo) en
el articulo 32 al respecto establece: “Los contratos relativos al trabajo de los jévenes
gue tengan menos de catorce afios, deben celebrarse con los representantes legales
de éstos y, en su defecto, se necesita la autorizacion de la Inspeccion General de
Trabajo. El producto de los menores a que se refiere el parrafo anterior o deben
percibir sus representantes legales o la persona que tengan a su cargo el cuidado de
ellos, segun la determinacion que debe hacer la Inspeccion General de Trabajo en
las autorizaciones a que alude este articulo”, presupuestos legales que no se
cumplen en el trabajo realizado por nifios comprendidos entre 07 y 13 afios de edad
en las ventas informales quienes en muchas ocasiones son causa de explotacion

econdmica.

Cabe mencionar que el articulo 31 del mismo cuerpo legal permite el trabajo de

menores de edad de uno u otro sexo que tengan catorce afios de edad o mas,



estableciendo: “Tienen también capacidad para contratar su trabajo, para percibir y
disponer de la retribucion convenida y, en general, para ejercer los derechos y
acciones que se deriven del presente Codigo de su reglamentos y de las leyes de
prevision social, los menores de edad, de uno u otro sexo, que tengan catorce afios 0
mas y los insolventes fallidos. Las capacidades especificas a que alude el parrafo
anterior, lo son sélo para los efectos de trabajo, y en consecuencia, no afectan en lo
demas el estado de minoridad o, en su caso, el de incapacidad por insolvencia o

quiebra”.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala (Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia) establece en el articulo 66 en cuanto al
trabajo de menores de catorce afos de edad: “Es prohibido cualquier trabajo a
adolescentes menores de catorce afios de edad, salvo las excepciones establecidas
en el Codigo de Trabajo, debidamente reglamentadas”. El articulo 51 del mismo
cuerpo legal (Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia)indica en
cuanto al Derecho a la Proteccion contra la Explotacion Econdmica: “Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra la explotacion econémica, el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica y
mental o que impida su acceso a la educacién. Los nifios, niflas y adolescentes
tienen derecho a ser protegidos por el Estado, la familia y la sociedad a fin de que
tengan acceso a la educacion, el deporte, la cultura y la recreacion propias a su

edad, en beneficio de su salud fisica y mental’.

La investigacion del fendmeno Juridico Social denominado Violacién al Derecho de
Proteccion Econdmica del nifio en las ventas informales es de suma importancia, y Si
bien es cierto el tema del trabajo infantil ha sido abordado bajo la perspectiva social,
ha faltado abordar esta fase del fendbmeno que constituye el trabajo en las ventas
informales y la falta de autorizacién por la Inspeccion General de Trabajo, viola el
derecho de proteccion econdémica del nifioal realizar trabajos en las ventas
informales que se ubican en los alrededores del mercado La Democracia entre la
quince y dieciséis avenidas zona tres del municipio y departamento de

Quetzaltenango.



MARCO TEORICO

La Violacion al Derecho de Proteccion Economica del Nifio en las ventas informales,
constituye un problema juridico-social, por lo que se debe partir definiendo quien es
nifio y adolescente, al respecto el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala (Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia) en el articulo 2
establece: “Para los efectos de esta ley se considera nifio o nifia, a toda persona
desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad y adolescente a toda
aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”. Partiendo de
este concepto, constituyen materia de estudio los nifios que cuentan de siete a trece
afios de edad, considerando que los mismos conforman uno de los grupos

vulnerables de la sociedad.
GRUPOS VULNERABLES

Es importante conocer el concepto de grupos vulnerables, al respecto Maria de
Montserrat Pérez Contreras, define a los grupos vulnerables como: “Aquellos grupos
0 comunidades que, por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de salud,
edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacion de mayor indefension
para hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades basicas. La vulnerabilidad coloca a quien
la padece en una situacién de desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y

libertades”.!

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) plantea a los grupos sociales
vulnerables de la siguiente manera: “Los grupos sociales vulnerables, normalmente
no tienen la capacidad de prevenir o hacer frente a situaciones de riesgo. El
problema principal de estos grupos, radica en que no existe unificaciébn que permita
hacer frente de forma conjunta, a fin de llenar las carencias individuales a través de

medios colectivos. Por lo tanto las situaciones de estos grupos se han tomado de

!Maria de Montserrat Pérez Contreras. Op. Cit



forma aislada o individual lo cual ha impedido el desarrollo de la solidaridad que

ayude a la persona a superar las circunstancias que le afectan.”?

De los anteriores planteamientos puede extraerse tres aspectos importantes: a) el
estado de indefension en el cual se encuentran las personas vulnerables; b) la
incapacidad para afrontar las situaciones o circunstancias que le impiden o limitan la
capacidad para llenar sus necesidades basicas de forma conjunta, es decir, a través
de la colectividad; y c) la necesidad en la que se encuentran las personas

vulnerables de afrontar las situaciones aisladamente.

Cabe considerar que la existencia de la vulnerabilidad expone a la persona
vulnerable a que rompa los lazos con la sociedad, pues no se siente parte de ella. Es
por ello que en este mismo orden de direccion Maria de Montserrat Pérez Contreras,
considera en cuanto a la vulnerabilidad: “La vulnerabilidad fragmenta y, como
resultado de ello, las garantias y libertades fundamentales se ven anuladas o pasan
a un segundo plano, reduciendo a las personas, grupos y comunidades que la
padecen a una situacion en la cual sus derechos Unicamente son reconocidos
formalmente, ya que en los hechos no se dan las condiciones necesarias para su

ejercicio.”

La fragmentacion que sufren los grupos vulnerables transgrede totalmente los
derechos y garantias de los mas débiles de la sociedad, marginandolos y
poniéndolos en un estado de indefension que viola los derechos y garantias que todo
ser humano tiene por su simple condicidén de serlo; y es en este sentido que la citada
autora la responsabilidad del estado de la manera siguiente: “El Estado es quien
tiene la responsabilidad principal de resguardar, asegurar y proteger los derechos de
estas personas, pues la mayoria de ellas desconocen que gozan de proteccion

especial y de medios para hacer valer sus derechos.”

2Comisién Nacional de Derechos Humanos. Los Derechos Humanos en la Tercera Edad. México. Op. Cit
3 Maria de Montserrat Pérez Contreras. Op. Cit
Ybid.



En un sentido juridico, se puede establecer que los grupos vulnerables son aquellos
que sufren de discriminacion puesto que sus derechos y garantias son transgredidos
siendo deber del Estado evitar tanto las causas como sus manifestaciones y sus
consecuencias, lo que representa proveer de todo aquello que sea necesario para
garantizar el goce y ejercicio de todos los derechos en condiciones de igualdad y

dignidad, es decir, protegerlos.

Desde la perspectiva de la discriminacion negativa que sufren los grupos
vulnerables, cabe destacar la discriminacidén positiva, también conocida como accion
afirmativa, de la cual deben ser objeto. En este sentido, en la obra de Maria Angeles
Martin Vida, citada por Gildegard Noemi GramajoGramajo, se hace referencia a lo
que Miguel Ruiz entiende por accion afirmativa: “Son todas aquellas medidas, de
naturaleza diversa que se dirigen a favorecer a determinadas personas 0 grupos con
el propdsito de eliminar o reducir desigualdades de cualquier tipo, consideradas
injustas, que les afectan.” Asi mismo, Rodrigo Borja, explica que: “En la actualidad
se ha comenzado hablar de discriminacion positiva para referirse a la distincion
favorable que se da a unas personas y grupos, tradicionalmente sometidos a

segregaciones negativas, en relacion con los demas.”®

Sobre la discriminacion positiva, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
IIDH, al estimar que en la doctrinaria se ha reconocido cinco grupos especiales a)
nifiez y adolescencia, b) mujeres, c) adultos mayores, d) pueblos indigenas y/o afro
descendientes y e) personas con capacidades o0 retos especiales; que requieren
acciones nominadas como acciones afirmativas, o discriminacion positiva por parte
del Estado, con la finalidad de equilibrar su particular situaciéon con la de quienes no

forman parte de esos grupos.

Cabe destacar el concepto que Esther Escolano Zamorano, hace sobre la accion

positiva: “Estrategia destinada a establecer la igualdad de oportunidades por medio

GildegardNoemi, GramajoGramajo. La discriminacidn positiva para la equidad de género en el derecho de la
educacién de la mujer. Su fundamentacidn filosdfica en el valor justicia. Guatemala. 2008, tesis de Maestria en
Derechos Humanos.

6 Rodrigo Borja. Enciclopedia de |a politica. México. Fondo de Cultura Econédmica. 1997.
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de medidas coyunturales que permitan contrarrestar o0 corregir aquellas
discriminaciones que son el resultado de practicas de sistemas sociales.”” El
Instituto Interamericano de Derechos Humanos IIDH concluye en cuanto a las
acciones afirmativas indicando que “Las acciones afirmativas no deben ser vistas ni
consideradas como concesiones que se hacen a favor de un grupo determinado; sino
mas bien deben ser entendidas como el reconocimiento de la diversidad y la

respuesta a las necesidades a la igualdad.”®

La Corte de Constitucionalidad en relacion a la necesidad de igualdad ha indicado:
“...el principio de igualdad hace referencia a la universalidad de la ley, pero no
prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la
necesidad o conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un
tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificacion razonable de

acuerdo al sistema de valores que la Constitucion acoge...”
INTERES DE LA NINEZ Y LA FAMILIA (INTERES SUPERIOR DEL NINO)

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el articulo 5
establece: Que el interés superior del nifio, es una garantia que se aplicara en toda
decision que se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia que debera
asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares,
origen étnico, religioso, cultural y linguistico, teniendo siempre en cuenta su opinion
en funcién de su edad y madurez. En ningln caso su aplicacion podra disminuir,
tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos por la Constitucion
Politica de la Republica, Tratados y Convenios en materia de Derechos Humanos

aceptados y ratificados por Guatemala y en esta Ley.

Se entiende por interés de la familia a todas aquellas acciones encaminadas a
favorecer la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre

padres e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal.

7 Esther Zamorano Escolano. Entre la discriminacidn y el mérito. Valencia. Universidad de Valencia. 2006.
8Pablo Hurtado Zamorano; Op. Cit.



El Estado debera promover y adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento
efectivo del interés de los nifios, nifias y adolescentes y de la familia.

EL DERECHO DE PROTECCION ECONOMICA DEL NINO UN DERECHO CIVIL

Los derechos civiles son aquellos que: “Protegen la vida personal individual, los

cuales a su vez, se subdividen en tres categorias, siendo estas:

Derechos de la intimidad personal

Derechos de seguridad personal

Derechos de seguridad econémica.™

DERECHO DE PROTECCION CONTRA LA EXPLOTACION ECONOMICA

Al respecto la Oficina Regional para América Latina de World Vision comenta: La
protecciéon econdmica juridica y social es uno de los derechos reconocidos por la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, su aplicaciébn y ambito de
proteccion es integral y se aplica a todos los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en el territorio nacional. El ideal es que el nifio, nifia y adolescente no
deberia estar forzado a trabajar; pero cuando la necesidad de la familia lo hace
urgente, muchos nifios se dedican a labores extraordinarias y el problema es que
desertan de la escuela, dafian su salud e inclusive acomodan a los padres a no
laborar. Para los efectos de la ley debe entenderse por explotacion econémica o
explotacién infantil, trabajo de nifios en cualquier sistema de produccion econdémica

de un pais, una regién y en el mantenimiento econémico de un grupo o clan familiar.

La explotacion infantil es un hecho que azota en especial a paises en via de
desarrollo; pero en el mismo se ven implicados los paises industrializados. Se puede

hablar estrictamente de explotacion infantil o explotacién econdmica en situaciones

SUniversidad Nacional Auténoma de México. Nufiez Palacios, Susana. Clasificacion de los Derechos Humanos.
Mexico. Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx./publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr21.pdf.Fecha
de Consulta: 11 de junio del 2011.
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como el hecho que las personas menores de edad desempefien cualquier actividad
econOmica de produccion que afecta su desarrollo personal o el disfrute de sus
derechos; son obligados a mantener un constante trabajo para que después le
quiten los ingresos recaudados, realicen cualquier trabajo que implique un riesgo y
sea evidentemente peligroso y quienes son victimas de las peores formas de
explotacion infantil como las victimas de trafico, esclavitud, prostitucion, los que son
reclutados por la fuerza u obligados e inducidos a realizar actividades ilegales o que

amenazan su integridad.

UNICEF ha desarrollado un conjunto de criterios basicos para determinar si el trabajo

infantil es explotador. Define: “Que el trabajo infantil es inapropiado si:
Es con dedicacion exclusiva a una edad demasiado temprana,
sepasan demasiadas horas trabajando,

el trabajo provoca estrés fisico, social o psicolégico indebido,
setrabajo y se vive en la calle en malas condiciones,

el salario es inadecuado,

el nifio tiene que asumir demasiada responsabilidad,

el trabajo impide el acceso a la escolarizacion,

el trabajo mina la dignidad y autoestima del nifio (como el esclavismo y la explotacion

sexual),

impide conseguir un pleno desarrollo social y psicoldgico”.1?

10www.monografias.com Consultado 26 de marzo 2010.
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ADOLESCENTES TRABAJADORES

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en relacion a los

adolescentes trabajadores en el articulo 63 establece:

“Definicién. Se entiende por adolescentes trabajadores a los que participen en una
actividad generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar, Dicho trabajo de
adolescentes debe ser equitativamente remunerado y realizado en condiciones
adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual, acorde a

sus valores morales, culturales y no debera interferir con su asistencia a la escuela.”

SECTOR FORMAL

“Se entiende por adolescente trabajador del sector formal, al mayor de catorce afios
de edad, que tenga como patrono a un empleador individual o juridico, o que labore
para una empresa de acuerdo con las normas del Cédigo de Comercio; en ambos
casos, en virtud de una relacion directa de subordinacién y dependencia, dentro de
un horario determinado y sujeto a un contrato individual de trabajo.” Articulo 64 de la

Ley de proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

SECTOR INFORMAL

“Se entiende por adolescente trabajador del sector informal al mayor de catorce
afos, que realiza actividades laborales por cuenta propia o0 para un patrono que
desarrolla actividades comerciales sin sujetarse plenamente a la legislacion tributaria
y comercial al pais, especialmente en lo que se refiere al registro, sede, contabilidad,
entre otros elementos que caracterizan la formalidad del comerciante.” Articulo 65 de

la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

CAPACIDAD DE LOS MENORES DE EDAD PARA CONTRATAR SU TRABAJO

“Tienen también capacidad para contratar su trabajo, para percibir y disponer de la

retribucién convenida y, en general, para ejercer los derechos y acciones que se
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deriven del presente Cdédigo, de sus reglamentos y de las leyes de prevision social,
los menores de edad, de uno u otro sexo, que tengan catorce afios 0 mas y los
insolventes y fallidos. Las capacidades especificas a que alude el parrafo anterior, lo
son solo para los efectos de trabajo, y en consecuencia, no afectan en lo demas el
estado de minoridad o, en su caso, el de incapacidad por insolvencia o quiebra.”
Articulo 31 del Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala (Codigo de
Trabajo).

MENORES DE CATORCE ANOS

“Los contratos relativos al trabajo de los jovenes que tengan menos de catorce afos,
deben celebrarse con los representantes legales de éstos y, en su defecto, se
necesita la autorizacién de la Inspeccion General de Trabajo. El producto del trabajo
de los menores a que se refiere el parrafo anterior lo deben percibir sus
representantes legales o la persona que tenga a su cargo el cuidado de ellos, segun
la determinacion que debe hacer la Inspecciébn General de Trabajo en las
autorizaciones a que alude este articulo.” Articulo 32 del Decreto 1441 del Congreso

de la Republica de Guatemala (Cddigo de Trabajo).

El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado especialmente a su
edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral, al respecto el
Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala en el articulo 148
establece:

“Se prohibe:

a) (Reformado por el Articulo 10 del Decreto 64-92 del Congreso de la
Republica).El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y
menores de edad, segun la determinacion que de unos y otros debe hacer el

reglamento, o en su defecto la Inspeccién General de Trabajo;

b) (Suprimido por el Articulo 10 del Decreto 64-92 del Congreso de la Republica);
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C) El trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad;

d) El trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros establecimientos

analogos en que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo inmediato;

y

e) El trabajo de los menores de catorce afios.”

“La jornada ordinaria diurna que indica el articulo 116, parrafo 10., se debe disminuir

para los menores de edad asi:

a) En una hora diaria y en seis horas a la semana para los mayores de catorce

afos;y

b) En dos horas diarias y en doce horas a la semana para los jévenes que
tengan esa edad o menos, siempre que el trabajo de éstos se autorice conforme el

articulo 150 siguiente.

Es entendido que de acuerdo con el mismo articulo 150, también puede autorizarse
una rebaja menor de la que ordena este inciso”. Articulo 149 del Decreto 1441 del

Congreso de la Republica de Guatemala (Cédigo de Trabajo).

LA INSPECCION DE TRABAJO Y EL TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD

“‘La Inspeccion General de Trabajo puede extender, en casos de excepcion
calificada, autorizaciones escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de los
menores de catorce afios, 0, en su caso, para reducir, total o parcialmente, las

rebajas de la jornada ordinaria diurna que impone el articulo anterior.

Con este objeto, los interesados en que se extiendan las respectivas autorizaciones

deben probar:
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a) Que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene
necesidad de cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o

de los que tienen a su cargo el cuidado de él;

b) Que se trata de trabajos livianos por su duracion e intensidad, compatibles con

la salud fisica, mental y moral del menor; y

C) Que en alguna forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su

educacion.

En cada una de las expresadas autorizaciones se deben consignar con claridad las
condiciones de proteccion minima en que deben trabajar los menores de edad.”
Articulo 150 del Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala (Codigo
de Trabajo).

“La Inspeccion General de Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto
individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de
edad o trabajadores cuya relacién de trabajo haya terminado sin el pago procedente
de indemnizacién, prestaciones y salarios caidos; o cuando se trate de acciones
para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que en cuanto a estas Ultimas
se apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.” Articulo 280 del Decreto

1441 del Congreso de la Republica de Guatemala (Cédigo de Trabajo).

MARCO LEGAL INTERNACIONAL AL DERECHO DE PROTECCION ECONOMICA
DE LOS MENORES DE EDAD

EDAD MINIMA

Con miras a lograr la total abolicion del trabajo de los nifios fue adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Convenio sobre
la Edad Minima en 1973, indica al respecto: “Todo Miembro para el cual esté en vigor
el presente Convenio se compromete a seguir una politica nacional que asegure la

abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de
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admisién al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo

desarrollo fisico y mental de los menores”.1!

“1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar, en una
declaracion anexa a su ratificacién la edad minima de admisién al empleo o al trabajo
en su territorio y en los medios de transporte matriculados en su territorio; a reserva
de lo dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna persona menor

de esa edad deber& ser admitida al empleo o trabajar en ocupacion alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente convenio podra notificar
posteriormente al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante
otra declaracién, que establece una edad minima mas elevada que la que fij0

inicialmente

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo | del presente
articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo

caso, a quince afos.

4. No obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya
economia y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podra,
previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, si tales organizaciones existen, especificar inicialmente una edad

minima de catorce anos.

5. Cada Miembro que haya especificado una edad minima de catorce afios con
arreglo a las disposiciones del parrafo precedente debera declarar en las memorias
gue presente sobre la aplicacién de este Convenio, en virtud del articulo 22 de la

Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo:

a) que aun subsisten las razones para tal especificacion, o

"Articulo 1 del Convenio sobre edad minima de admisién de empleo, 1973, adoptado por la Conferencia
General de la Organizacidn Internacional del Trabajo, Ginebra, en fecha 26 de junio de 1973 y en vigor el 19 de
junio de 1976.
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b) que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al parrafo | anterior a partir de una

fecha determinada.”!?

“1. La legislacion nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de trece

a quince afos de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos:
a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la
autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

2. La legislaciéon nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas
de quince afios de edad por lo menos, sujetas aun a la obligacion escolar, en
trabajos que reunan los requisitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo

anterior.

3. La autoridad competente determinara la actividad en que podra autorizarse el
empleo o el trabajo de conformidad con los parrafos 1 y 2 del presente articulo y
prescribir4 el nUmero de horas y las condiciones en que podra llevarse a cabo dicho

empleo o trabajo.

4. No obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2 del presente articulo, el
Miembro que se haya acogido a las disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 podra
durante el tiempo en que continle acogiéndose a dichas disposiciones, sustituir las
edades de trece y quince afios, en el parrafo | del presente articulo, por las edades
de doce y catorce afios, y la edad de quince afios, en el parrafo 2 del presente

articulo, por la edad de catorce afios.”'3

2Articulo 2 del Convenio sobre edad minima de admisidn de empleo, 1973, adoptado por la Conferencia
General de la Organizacidn Internacional del Trabajo, Ginebra, en fecha 26 de junio de 1973 y en vigor el 19 de
junio de 1976.

BArticulo 7 del Convenio sobre edad minima de admisién de empleo, 1973, adoptado por la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, en fecha 26 de junio de 1973 y en vigor el 19 de
junio de 1976.
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Siempre en el marco de la Legislacion Internacional, EI convenio 182 adoptado por la
Organizacion Internacional del Trabajo establece: “Todo miembro que ratifique el
presente Convenio debera adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicién y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de

urgencia.”*

“A los efectos del presente Convenio, el término nifio designa a toda persona menor
de 18 afos.”® “A los efectos del presente Convenio, la expresion las peores formas

de trabajo infantil abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y
el trabajo forzoso, obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de

nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal

como se define en tratados internacionales pertinentes, y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en gue se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.”'6

La Convenciéon sobre los Derechos del Nifio al respecto establece “Para los

efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor

“Articulo 1 del Convenio 182 de la Organizacidn Internacional del Trabajo, sobre la Prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacidn. Entro en vigor en fecha 19 de noviembre
del afio 2000.

Ibid. Articulo 2.

81bid. Articulo 3.
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de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable

haya alcanzado antes la mayoria de edad.”’

Es de mencionar que la misma convencion en cuanto a la proteccion contra la

explotacion econémica del nifio indica:

“Articulo 32. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacién econdémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea Nnocivo

para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese
propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros

instrumentos internacionales, Los Estados Partes, en particular:
Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva del presente articulo”.'®

APLICACION DE MEDIDAS CAUTELARES

COMPETENCIA

En cuestion de competencia para la aplicacion de medidas cautelares el Decreto 27-

2003 del Congreso de la Republica de Guatemala en el articulo 101 establece:

“Competencia. La competencia por razon de territorio debera ser determinada:

YArticulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Organizacién de Naciones Unidad en
resolucion 44/25, de fecha 20 de noviembre de 1989, entré en vigor el 02 de septiembre de 1990, ratificado por
Guatemala el 06 de junio de 1990.

18Articulo 32 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Organizacién de Naciones Unidad
en resolucidn 44/25, de fecha 20 de noviembre de 1989, entré en vigor el 02 de septiembre de 1990, ratificado
por Guatemala el 06 de junio de 1990.
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1. Para los nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos sean amenazados o

violados:

a) Por el domicilio de los padres o responsables.

b) Por el lugar donde se encuentra el nifilo, nifia y adolescente cuando falten los

padres o el responsable.

c) Por el lugar donde se realiz6 el hecho.”

JUZGADOS DE PAZ

Para la aplicacion de medidas cautelares los Juzgados de Paz tienen las siguientes
atribuciones “Atribuciones de los Juzgados de Paz. Son atribuciones de los Juzgados

de Paz, en materia de derechos de la nifiez y adolescencia:

A) En materia de proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia:

a) Conocer y resolver las solicitudes de medidas cautelares que sean necesarias
para el cese de la amenaza o violacion de un derecho humano de la nifiez y
adolescencia, pudiendo dictar las medidas establecidas en las literales e), g), h),

e i) del articulo 112 y la contemplada en el articulo 115.

b) Supervisar la ejecucion de las medidas cautelares y definitivas que el Juez de la

Nifiez y Adolescentes dicte y asi le sea solicitado.

c) Una vez decretada la medida cautelar, el expediente debera ser remitido, a la
primera hora héabil del dia siguiente, al Juzgado de la Nifiez y Adolescencia
competente.” Articulo 103 del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de

Guatemala (Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia).
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JUZGADOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala en el articulo 104

establece las atribuciones de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia indicando:

“Son atribuciones de los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia las siguientes:

a)

b)

f)

Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos, denunciados o
conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacion a los derechos de
la nifiez y adolescencia y que, a través de una resolucién judicial, se restituya el

derecho violado o cese la amenaza o violacidén al mismo.

Cuando sea necesario conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas que
violen la ley penal, atribuibles a los nifios o nifias menores de trece (13) afios,
dictando las medidas de proteccion adecuadas que, en ningun caso, podran ser

de privacion de libertad.

Conocer y resolver de los casos remitidos por las Juntas Municipales de

Proteccion integral a la Nifiez y Adolescencia.

Remitir, a quien corresponda, los informes estadisticos mensuales.

Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma

provisional.

Las demas funciones y atribuciones que esta Ley u otras leyes le asignen.”

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

También el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala en el

articulo 108 en materia de niflez y adolescencia establece las atribuciones que le

corresponden a la Procuraduria General de la Nacion:
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La Procuraduria General de la Nacién, a través de la Procuraduria de la Nifiez y

Adolescencia, tendré las siguientes atribuciones:

a)

b)

d)

Representar legalmente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren de

ella.

Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la
investigacion de los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados
en sus derechos; interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de
proteccion. Para el efecto, debera tener como minimo, un Procurador de la Nifiez

y Adolescencia, en la jurisdiccion de cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico de los casos de nifios, nifias o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante
legal, apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de

estos.

Evacuar audiencias y emitir opinidn juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y administrativos que la ley sefiala, haciendo valer los derechos y
garantias que la Constitucion Politica, tratados y convenios internacionales,
aceptados y ratificados por Guatemala, y esta Ley, reconocen a la nifiez y

adolescencia.”

INTERVENCION DE OTRAS PARTES

“‘En caso de violaciones a derechos econdmicos, sociales y culturales, las

organizaciones de derechos humanos podran intervenir como partes en el proceso.”

Articulo 113 del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

ABRIGO PROVISIONAL Y EXCEPCIONAL

“El abrigo sera medida provisional y excepcional, utilizable como forma de transicion

para la colocacion provisional o definitiva de nifios, nifias y adolescentes en la familia
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u hogar sustituto y no implicara en ningun caso privacion de la libertad.” Articulo 114
del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

EL PROCESO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA AMENAZADA O VIOLADA EN
SUS DERECHOS HUMANOS

El proceso de la Nifiez y Adolescencia amenazada o violada en sus derechos
humanos se encuentra regulado en el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica
de Guatemala (Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia) del articulo
117 al articulo 131.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La Violacion al Derecho de Proteccién Econdmica del Nifio en las Ventas Informales
tiene trascendencia en la nifiez de Quetzaltenango, especialmente la investigacion
de las ventas informales alrededor del mercado La Democracia, ubicadas entre la
quince y dieciséis avenidas zona tres del municipio y departamento de
Quetzaltenango, toda vez que se observa constantemente a nifios realizando labores
de comercio en las ventas informales, lo cual constituye un fenbmeno social que
cada dia va en aumento al respecto indica el Centro de Estudios y Apoyo al
Desarrollo Local de Guatemala CEADEL; asi mismo la Fundacién Esperanza de los
nifios en la encuesta Nacional de Condiciones de vida del afio dos mil once, que el

dieciséis por ciento de los nifios se dedica al comercio.

Los datos anteriores se complementan con la informacion que maneja el Centro
Ecuménico de Integracion Pastoral CEIPA; y el Centro de Estudio y apoyo de
desarrollo local, entre otros; y si bien es cierto la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el articulo 102 permite el trabajo de los mayores de catorce afos, y
el decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, (Cédigo de Trabajo), en
el articulo 31 permite el trabajo de menores de edad de uno u otro sexo que tengan
catorce afilos 0 mas; asi mismo el articulo 32 del mismo cuerpo legal establece que
los contratos de los menores de catorce afos debe celebrarse con los

representantes legales de estos y en su defecto se necesita la autorizacion de la
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inspeccion general de trabajo, y el producto del trabajo de dichos menores lo deben
percibir sus representantes legales o la persona que tenga a su cargo el cuidado de

ellos.

Los presupuestos legales enunciados en el parrafo anterior no se llegan a cumplir en
el desempefio del trabajo realizado por los nifios entre las edades de 07 y 13 afios en
las ventas informales, quienes en muchas ocasiones son causa de explotacion
econdmica. Al respecto el articulos 66 del Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
establece: “Prohibicion. Es prohibido cualquier trabajo a adolescentes menores de
catorce afios de edad, salvo las excepciones establecidas en el Cédigo de Trabajo,

debidamente reglamentadas.”

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala (Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia) en el articulo 51 establece: “Los nifios, nifas y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra la explotacion econdémica, el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica y

mental o que impida su acceso a la educacion.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el Estado, la
familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educacion, el deporte, la cultura

y la recreacion propias a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental”.

Lo esgrimido anteriormente es la razén que hace pensar que la investigacion de
dicho fendmeno Juridico Social es de suma importancia, y que si bien es cierto el
tema del trabajo infantil ha sido abordado bajo la perspectiva social, ha faltado
abordar esta fase del fenbmeno que constituye el trabajo en las ventas informales y
la falta de dictamen y autorizacion por parte de la Unidad de Proteccién del Joven
Trabajador, o bien de la Inspeccién General del Trabajo, violandose el derecho de
proteccion econOmica del nifio en las ventas informales, que en la mayoria de veces
la sociedad lo ha visto como algo normal, viéndose en ocasiones con carifio o pena a

los nifios trabajadores que produce regalarles comida, dinero o comprarles los
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productos que venden simplemente para ayudarlos debido a los gestos o palabras
que manifiestan indicando en ocasiones por favor ayddeme, no he vendido nada, no

he comido, sino vendo me van a regafar o pegatr.

Hechos estos que motivan realizar el siguiente planteamiento del problema: ¢ Sera
que existe Violacion al Derecho de Proteccion Econdémica del Nifio en las Ventas
Informales ubicadas en los alrededores del mercado La Democracia,
especificamente sobre la quince y dieciséis avenida zona tres del municipio y
departamento de Quetzaltenango?

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL. Determinar si existe Violacién al Derecho de Proteccion
Econdmica del Nifio en las Ventas Informales ubicadas en los alrededores del
mercado La Democracia, especificamente sobre la quince y dieciséis avenida zona

tres del municipio y departamento de Quetzaltenango.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer a que edad los nifilos empiezan a realizar actividades de comercio en las

ventas informales

Analizar si el trabajo infantil influye de manera negativa el desarrollo en el desarrollo

humano de los nifos.

Evidenciar si el trabajo infantil en las ventas informales es realizado por los nifios de

manera voluntaria.

Conocer el criterio de los Jueces, Procuraduria General de la Nacion, Inspectoria de
Trabajo y Procuraduria de Derechos Humanos y Ministerio de Educacion a través de
la Direccién Departamental de Educacion de Quetzaltenango, en relacion a la
violacibn a los derechos econdémicos de los nifios y nifias del municipio y

departamento de Quetzaltenango en las ventas informales.
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METODO A UTILIZAR

Para el desarrollo del presente trabajo de tesisel paradigma interpretativo adquiere
relevancia. Lo que se pretende es proceder a la compresion de la realidad
circundante. La metodologia a utilizar es cualitativa. La logica del razonamiento sera
critico sociolégico. Como método especifico utilizaré la conversacion, el critico y la

investigacion accion.
TECNICAS DE INVESTIGACION A UTILIZAR

En cuanto a técnicas de investigacion se utilizara la entrevista, la observacion y los

grupos focales.
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CAPITULO |

TRABAJO INFANTIL

.1 Antecedentes Historicos

El Trabajo Infantil es un problema social que histéricamente ha afectado a los nifios
en las diversas etapas de la humanidad, cabe mencionar lo que la Biblia en el libro |
de Samuel capitulo dieciséis menciona que David era un nifio (quien posteriormente
se convirtié en Rey de Israel) se encontraba pastoreando o cuidando las ovejas de la
familia, realizando un trabajo familiar no remunerado, trabajo que es propio de un
adulto ya que debia exponerse a los peligros del campo y de los animales salvajes
gue pudieran atacar al rebafio; ademas también existia el trabajo remunerado en la
época de la esclavitud en donde la familia sometida a esclavitud incluyendo nifios,
debian trabajar para pagar las deudas que eran impagables sin olvidar que durante
la revolucion industrial los nifios eran contratados por los empleadores y sometidos a

horarios de trabajo inhumanos.

Segun la Organizacibn Amnistia Internacional Catalunya al hablar del trabajo infantil

a lo largo de la historia indica: “Es preciso diferenciar entre dos modalidades:

El trabajo dentro de la estructura familiar y no remunerado: ayudando en las tareas
domésticas o colaborando en las labores artesanales o agricolas (desarrollado

principalmente por nifias en el primer caso y por nifios y nifias en el segundo).

El trabajo asalariado fuera del hogar, con la esclavitud por deudas familiares como su

peor version.

A lo largo de la historia el trabajo infantil dentro de la estructura familiar ha sido
mayoritario y no ha tenido forzosamente una connotacion negativa. Al contrario, a
menudo era la forma de realizar el aprendizaje necesario para poder ir asumiendo
progresivamente las responsabilidades que mas tarde como adultos se tendrian,

asimilando las habilidades domésticas, artesanales o agricolas de los padres.
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Los menores eran educados en el hogar precisamente en aquellos conocimientos
gue necesitaban adquirir para poder sobrevivir en la sociedad de su tiempo. Si el
trato estaba exento de abusos y el trabajo no se desarrollaba bajo condiciones
penosas (a causa por ejemplo de penurias extremas, o de una climatologia hostil), el

proceso sin duda era enriquecedor.

Hay que tener en cuenta que las opciones laborales en la antigiedad no tenian nada
que ver con las posibilidades existentes en una sociedad desarrollada de la
actualidad. La movilidad laboral era limitada, condicionada por la clase social a la que
se pertenecia o por los recursos naturales disponibles, especialmente en las zonas

rurales, la gran mayoria.

En la actualidad siguen existiendo defensores de este tipo de trabajo, olvidando el
cambio radical que se ha producido en todo el mundo y la grave limitacién que
supone el analfabetismo o la escolarizacion precaria, en la medida que cierra las
puertas a la cultura escrita, hoy en dia imprescindible para aspirar a cualquier

promocién laboral en cualquier sector productivo.

Por otro lado, el trabajo fuera de la estructura familiar, casi siempre miseramente
remunerado o esclavo, ha sido siempre una forma de explotacién, sin ninguna
contrapartida formativa ni de ningun otro tipo. Este tipo de trabajo, afectando a una
menor 0 mayor proporciéon de menores en cada sociedad, reglamentado o no, bajo
mejores 0 peores condiciones, normalmente rigurosas y en ocasiones despiadadas,
ha existido siempre. Desde las culturas mesopotamicas y el Antiguo Egipto, pasando

por la gran industrializacion europea del siglo XIX, hasta su persistencia actual.

Al principio, al presentar esta historia de la infancia, hemos dicho que la historia de
los derechos de los menores esta salpicada de retrocesos. Uno de estos retrocesos
es precisamente la industrializacion europea, cuando en las fabricas era habitual la
presencia de menores, reclutados a causa de la gran demanda de mano de obra

existente y de los menores salarios que percibian los nifios:
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La revolucion industrial inglesa pudo alimentar el proceso de acumulacion capitalista
aprovechando no solo los inventos técnicos o las riquezas almacenadas durante
siglos de explotacion colonial, sino también chupando la sangre de una fuerza de
trabajo infantil barata y desamparada, la industria vio la convivencia de recoger
aprendices en las grandes poblaciones desde la edad de siete a catorce afos. Para
tenerlos en gran escala se hacian requisas y contratos con sus parientes y con los
directores de los establecimientos de beneficencia. El trabajo era durisimo, con
jornada de catorce o quince horas, en pésimas condiciones de alimentacion, higiene

y de seguridad.

Hoy, los menores tejedores de alfombras, los que cosen balones en Pakistan, o los
menores mineros latinoamericanos, son ejemplos no sélo de trabajo infantil, sino

también de trabajo en condiciones de esclavitud”.*®
[.1.1 Internacional

El trabajo que los nifios realizan no es un problema social de determinados paises o
regiones, todo lo contrario, constituye una problemética a nivel mundial y es
precisamente en los paises mas industrializados en donde se viola con mayor
frecuencia el derecho de proteccién econémica de los nifios, toda vez que en estos
paises es en donde con mayor frecuencia se emplea mano de obra infantil sin tomar
en consideraciéon medidas de seguridad y salubridad que dafian a los nifios en su

desarrollo fisico, mental y social.

El Banco Mundial asegura que el trabajo infantil es complejo, ya que en algunas
areas es esencial para la supervivencia de la familia; el banco ha intentado crear el
entorno adecuado para desalentar el trabajo infantil sin embargo en lugar de

disminuir las estadisticas cada afilo van en aumento.

Bhttp://www.amnistiacatalunya.org/edu/4p/igbal-historia.html.
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Cabe destacar los paises y regiones gque a nivel Internacional con mayor frecuencia
se ve marcado emplear nifios para diversas actividades de trabajo, entre ellos se

puede mencionar los siguientes:

El Cairo region de Egipto lugar donde en las fabricasde curtidos trabajan cerca de un
millon y medio de nifios entre los seis y los catorce afos, las condiciones de trabajo
son siempre las mismas, estando junto a muchos productos toxicos, los nifios

trabajan con los pies descalzos y las manos desnudas.

China, Tailandia e Indonesia, en estos paises existen grandes fabricas de vestidos
de seda y zapatos, productos que son de baja tecnologia y gran consumo y se
producen para exportacion lo cual les permite desarrollarse industrialmente. Estas
multinacionales contratan el trabajo a empresas locales, quienes lo subcontratan a
pequefias empresas, siendo en este circulo laboral en donde se inserta el trabajo de
los nifios. Es importante destacar que en Indonesia el trabajo infantil esta permitido,
pero solamente en jornada laboral de cuatro horas al dia, siendo precisamente en la

industria manufacturera donde trabajan mas de trescientos mil nifios.

“La industria de Juguetes Mattel, Lego o Chicco que en un 80% en el mundo son
fabricados en China por nifios que durante doce horas al dia se encuentran en
contacto con materiales plasticos inflamables, en ambientes sofocantes, con poca
comida y durmiendo en campamentos o guetos, en donde el propio Ministerio de
Trabajo se muestra preocupado por la situacién de los nifios; la cual viven también

de igual manera los nifios en Tailandia e Indonesia.

En 1991 se inici6 la denuncia del uso de trabajo infantil en la fabrica de zapatos de la
marca Niké quienes no obstante gastar sumas millonarias en publicidad, a los nifios
gue emplea apenas les paga unas pesetas lo cual constituye una grave explotacion
econdémica de la nifiez trabajadora; por otra parte la marca de zapatos Adidas ha
transferido toda su produccion hacia el Continente Asiatico debido a que hay mayor

demanda laboral y por consiguiente la mano de obra es barata siendo en su gran
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mayoria nifilos los que trabajan para esa empresa, razén por la que cerraron las

factorias en Europa”.?0

En la India, pais en donde sobresale la industria de cigarros hechos a mano, que se
producen para el mercado local, en esta industria trabajan mas de 325,000 nifios, en
condiciones brutales, en un clima de terror; un nifio de 10 afios se convierte en
esclavo de estas industrias debido a préstamos que adquieren sus padres. La Corte
Suprema de la India en 1991 ordend al Gobierno de ese pais prohibir el trabajo
infantil en la industria de tabaco debido al dafio que ocasiona en la salud de los
nifos, sin embargo en 1996 el gobierno no habia implementado ningun plan para

erradicar el trabajo infantil.

La Organizacién Internacional del Trabajo en informe realizado sobre el Trabajo
Infantil a nivel mundial indica: “Un millon de nifios tejen las alfombras en decenas de
telares distribuidos por Pakistan, India o Nepal. Antiguos comerciantes exportadores
las encargan a intermediarios locales los cuales a su vez las subcontratan a los
propietarios de los telares. Se prefieren a los nifios para trabajar las alfombras por

sus dedos pequefios y porgue los adultos no se prestan para semejante explotacion.

En Africa el 17% de la poblacién activa son nifios entre 4 y 15 afios. Los pequefios
suelen desempefar funciones de pastoreo o de vigilancia del ganado, incluso en

época escolar, con la consiguiente repercusion negativa en su educacion.

El estudio realizado por la OIT en Ghana indica que los nifios de la calle, que se
encuentran principalmente en los nucleos urbanos y no tienen lugar fijo de
residencia, trabajan por su cuenta o para operadores de distintas actividades del
sector informal. Su jornada de trabajo empieza a partir de las cuatro y media de la

mafiana, Lustran zapatos, portean bultos, venden diversos géneros, mendigan”.?!

“La Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- calcula que el 11% de la poblacién

en Asia esta conformada por nifios entre 4 y 15 afios de edad. En Africa la poblacion

20 Informe sobre el Trabajo Infantil y la Organizacién Internacional del Trabajo OIT.
21 Informe del estudio realizado por la OIT del trabajo infantil a nivel mundial.
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infantil trabajadora es en conjunto la mas numerosa. En la India, los menores de
edad que trabajan generalmente en condiciones extremas, oscilan en 45 millones de
menores de edad. Los factores determinantes del trabajo infantil en la India parece
ser la pobreza y el analfabetismo, el nivel de menores trabajadores aumenta
especialmente en nifios de 10 a 14 afios, pese a que las leyes de éste pais prohiben
el trabajo infantil en menores de 12 afios a 14 afios y en horario escolar.

La India a la que se le conoce como el gigante del trabajo infantil, la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT-refiere que de los 45 millones de nifos trabajadores,
al menos 5 millones de nifios son esclavos, forzados a no abandonar el puesto de
trabajo a pesar de no percibir ningan pago, esto debido a deudas contraidas por sus

familiares o porque los padres han recibido un anticipo sobre su trabajo”.??
Trabajo Infantil en Latinoamérica

“El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en estudio realizado establecid
qgue en la Republica de Haiti existen entre 250,000 a 300,000 nifilas menores que
trabajan como empleadas domésticas, en condiciones de semi-esclavitud.Las
familias del campo demasiado pobres, envian a las nifias a trabajar a la ciudad con
personas conocidas las cuales prometen darles alojamiento y educaciéon, a cambio
de realizar un trabajo doméstico, pero éstas promesas se convierten en explotacion,
toda vez que trabajan todo el dia sin pagarles ningun salario o remuneracion,

duermen en el suelo y en la mayoria de veces sufren abusos sexuales.

La mayoria de niflas en la Republica de Haiti no saben leer ni escribir, 0 bien son
huérfanas. El trabajo doméstico es el destino del 70% de la poblacion menor de 18
afos, es decir, que casi el 40% de los haitianos tiene esta posibilidad. Los menores
sometidos a semiesclavitud se sitlan entre los 11 afios y el 75% son nifias segun la
UNICEF”.%3

2|dem
2 Informe de la Organizacién de la Naciones Unidas, con la Organizacién Internacional del Trabajo en América
Latina.
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1.1.2 Nacional

El trabajo infantil en Guatemala no es un problema juridico-social que haya surgido
en los dltimos afios, por el contrario esta problematica viene desde tiempos remotos
antes de la conquista en donde entre pueblos indigenas se conquistaban unos con
otros, de tal manera que el vencedor de la guerra esclavizaba al pueblo vencido
quienes perdian todo derecho y por consiguiente todos sus habitantes incluyendo

nifios eran sometidos a realizar trabajos en la mayoria de ocasiones inhumanos.

El trabajo infantil en Guatemala se acentla con la conquista de los esparioles, en

donde la explotacién laboral mayoritariamente se da en contra de los nifios.

Dentro de las principales causas que originaron la explotacion laboral en nifios, surge
debido a la desigualdad imperante y la falta de equidad en la distribucion de los
bienes, el capital y particularmente de la tierra debido al sistema de gobierno
imperante para entonces, en donde los habitantes de los pueblos indigenas eran

sometidos a esclavitud y discriminacion.

“El trabajo infantil se ha vislumbrado con fuertes antecedentes en el mundo y en
nuestro pais. En el siglo XVI se integraba a los nifios en las faenas mineras, ya que
por su porte podian acceder a lugares dificiles para el cuerpo de un adulto; también
se establecia que las niflas eran las que debian hacer las tareas del hogar, que si
bien nunca fue y no ha sido remunerado, también es considera como trabajo. Las
labores domésticas requieren de tiempo y esfuerzo por lo tanto se enmarca dentro

del concepto de trabajo”.?*

A lo largo de la historia se puede observar como los nifios se han integrado
paulatinamente al trabajo agricola de acuerdo a su capacidad, lo cual se ha visto
como un legado familiar, pues era considerado como una escuela para la vida del
nifio, en donde debia aprender a labrar la tierra para sobrevivir y llegar a ser un

adulto de bien y atil a su grupo familiar y la sociedad.

24 IPE/OIT Guatemala, Programa Nacional de investigacion sobre el trabajo infantil, Impreso en Editorial
Serviprensa S.A. Guatemala, abril de 2003. Pag. 6.
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El Centro Ecuménico de Integracion Pastoral —CEIPA- recientemente ha indicado
acerca del Trabajo Infantii en Guatemala: Un estudio en profundidad sobre la
Encuesta de Condiciones de Vida -ENCOVI- publicado el 11 de junio de 2018 por el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social e Instituto Nacional de Estadistica, indica que
en la ciudad de Guatemala hay nifilos de diez aflos expuestos a largas jornadas de
trabajo sin descanso. Se han encontrado nifios dedicados a abarroteria, tiendas y
comercios, asi como nifias en tortillerias, donde trabajan en jornadas extensivas
desde las cinco de la mafiana hasta las nueve o diez de la noche. Muchos de ellos
trabajan de lunes a domingo y duermen en el mismo lugar, no tienen supervisién de
un adulto, y estan expuestos a riesgos. El trabajo infantil es una actividad que

predomina en el pais. En Guatemala todavia es un reto erradicarlo.

La Encuesta de Condiciones de Vida 2014 registr6 790 mil 243 nifios y adolescentes
ocupados en actividades econdmicas, con una tendencia menor a dato reportado en
2011 y 2006. El problema de la educacién formal en la nifiez y adolescencia
trabajadora aumenta si se agrega el hecho de que uno de cada dos nifios y nifias
que asisten a la educacion formal presenta algun tipo de rezago educativo. La
situacion es mas critica, pues apenas se proyecta que un cuarto de los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores terminan la educacién formal en el tiempo y forma
estipulados. En cuanto al analfabetismo, se concentra principalmente en el area rural

donde tres de cada cuatro nifios, nifias y adolescentes no saben leer ni escribir.

1.1.3 Local

Los nifios en el departamento de Quetzaltenango no escapan al trabajo infantil y en
consecuencia a la violacién a los derechos economicos, principalmente en la zona
del altiplano y zona costera. En el altiplano las nifias deben ocuparse del quehacer
de la casa y los nifios deben participar en las actividades de agricultura, estos nifios
en muchas ocasiones se ven obligados a dejar la escuela debido a que deben
emigrar con sus padres a trabajar en la zona costera en las fincas de café o bien en
la tapisca de maiz, imponiéndoles tarea que cumplir durante el dia; en otros casos

hay nifios que no llegan a la escuela, especialmente las nifias a quienes se considera
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gue no deben estudiar porque luego que crezcan se casaran y terminaran en el

quehacer doméstico.

Los niflos de la zona costera son sometidos a labores de pesca y en ocasiones
también emigran a la Republica de México para trabajar con sus padres en las fincas
aledafias a las fronteras en donde no solo sufren de maltrato, sino también son

explotados laboralmente y en ocasiones las nifias son abusadas sexualmente.

I.1.4 Realidad del Trabajo Infantil en Quetzaltenango

El trabajo infantii en Quetzaltenango refleja datos alarmantes, tomando en
consideracion que existen instituciones que velan porque los derechos de los nifios
no sean vulnerados, hay factores sociales tales como la migracion interna de las

familias del area rural hacia el casco urbano o la ciudad, dia a dia va en aumento.

Las familias migrantes en busca de mejores condiciones de vida y se enfrentan a la
realidad que el urbanismo, que més alla de ser un medio de desarrollo humano y
econdmico se sumen en la pobreza debido a la falta de educacion y los estereotipos
sociales, lo cual incide que los nifilos tengan que trabajar para contribuir a los
ingresos econdémicos de la familia e incluso se ha visto a nifios que son obligados a
vender determinada cantidad de producto durante el dia, caso contrario no pueden
regresar a su casa porque son maltratados.

El Centro Ecuménico de Integracion Pastoral —CEIPA-en estudio reciente, aborda la
problemética educativa de la nifiez y adolescencia trabajadora refiere que las
estadisticas mas recientes publicadas en la Prensa Libre indican que Guatemala es
el pais centroamericano con el mayor numero de nifios trabajadores, habiendo
aproximadamente 1,800,000 en todo el pais. En el departamento de Quetzaltenango
de acuerdo con la ultima proyeccion hay 50,591 nifios trabajadores entre 5y 14
afos. En el municipio de Quetzaltenango se estima que hay 9,363 nifios entre 5y 14
afios de edad trabajando en diversas actividades productivas (proyecciones

realizadas en base a informacion del INE y UNICEF).
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Segun el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI- la exclusiéon
educativa en Guatemala es alarmante. En 2013 la matriculacion segun edad, nivel
académico y sector demuestra que 4.1 millones de nifios se encontraban fuera del

sistema educativo.

También indica el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEFI- que en
Guatemala asisten a la escuelad4 de cada 10 nifios en preprimaria, 8 de cada 10
nifos en primaria, 4 de cada 10 adolescentes en basico, 2 de cada 10 jovenes en

diversificado.

En base a esta situacion la Politica Publica Municipal de Proteccion y Desarrollo
Integral a favor de la Nifiez y Adolescencia de Quetzaltenango, PPM-PDINA,
aprobada el 15 de abril de 2011 por acuerdo municipal transcrito como punto décimo
primero del acta 83-2011, caracteriza a la nifiez y adolescencia trabajadora de la

siguiente manera (se cita textualmente):

Nifiez y adolescencia trabajadora provienen de familias en pobreza o extrema
pobreza, por lo que se ven obligados por necesidad a trabajar desde una
temprana edad para contribuir con la sobrevivencia de sus familias. Esta situaciéon
los ubica en actividades que exigen de ellos fuerza y habilidades motrices que van
mas alla de sus capacidades cognitivas y motrices, poniendo en riesgo su
integridad. Como resultado, carecen de oportunidades para el desarrollo humano

y sufren violaciones a sus derechos humanos mas basicos.
.2 Definicion de Trabajo

Es toda actividad que realiza el ser humano orientado a una accion econdémica

social.

Manuel Osorio da esta definiciébn de trabajo: “Accion y efecto de trabajar. Esfuerzo
humano aplicado a la produccién de rigueza; y en esta acepcion se emplea en
contraposicion a capital. A su vez trabajar quiere decir, entre otras cosas, ocuparse

en cualquier ejercicio obra o ministerio. Juridicamente, esta voz tiene importancia en
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cuanto se refiere a las diversas modalidades de realizar esa actividad las cuales son
examinadas en otras voces. A ese enfoque laboral estricto o predominante cabe
agregar otros significados de relieve: toda obra, labor, tarea o faena de utilidad
personal o social, dentro de lo licito. Empleo, puesto, destino, cargo, oficio,

profesion”.?®

El diccionario de la Real Academia Espariola define el trabajo como:
“Accion y efecto de trabajar.

Ocupacion Retributiva.

Obra (cosa producida por un agente).

Obra, resultado de la actividad humana”.26

El Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala no da una definicién de
trabajo Unicamente en el articulo 1 indica: El presente Cddigo regula los derechos y
obligaciones de patronos y trabajadores, con ocasion del trabajo, y crea instituciones

para resolver sus conflictos.
[.3 Derecho de Trabajo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en cuanto al Derecho de
Trabajo en el articulo 101 lo define de la siguiente manera: El trabajo es un derecho
de la persona y una obligaciéon social. El régimen laboral del pais debe organizarse

conforme a principios de justicia social.

Algunos juristas y tratadistas definen el derecho de trabajo como:

25 Osorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politica y Sociales. 1981 Editorial Heliasta S.R.L.
26 Diccionario de la Real Academia Espafiola, vigésima segunda edicidn.
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“Es un conjunto de normas juridicas que fija las bases generales que deben regular
las prestaciones individuales de servicios, a efecto de asegurar a los trabajadores la

vida, la salud y un nivel decoroso de vida”.?”

“El derecho de trabajo es una nueva rama de las ciencias juridicas que abarca el
conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones entre el capital y
la mano de obra, entre empresarios y trabajadores (intelectuales, técnicos de
direccion, fiscalizacion o manuales) En los aspectos legales contractuales y
consuetudinarios de los dos elementos basicos de la economia, donde el Estado,
como poder neutral y superior, ha de marcar las lineas fundamentales de los

derechos y deberes de ambas partes en el proceso general de produccion”.?®

El Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de Trabajo
Guatemalteco, tampoco define que es el derecho de trabajo, Unicamente en la parte

de considerandos define los principios que inspiran el derecho de trabajo, e indica:

El Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de
compensar la desigualdad econdémica de éstos, otorgandoles una proteccion juridica

preferente.

El Derecho de Trabajo constituye un minimo de garantias sociales protectoras del
trabajador, irrenunciables Unicamente para este y llamadas a desarrollarse
posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de
cada empresa patronal mediante la contratacién individual o colectiva y de manera

especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.

El Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo o sea de aplicacion
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se
deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la “autonomia de la
voluntad”, propio del Derecho Comun, el cual supone erroneamente que las partes

de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin

27 Derecho de Empresa y Pacto Andino, Editorial Ecuatoriana, 1975, pag. 173.
28 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental, Editorial Heliasta S.R.L., 2008 Pag. 122

38



gue su voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de orden

econémico-social.

El Derecho de Trabajo es un derecho realista y objetivo. Lo primero porque estudia al
individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso determinado a
base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante todo la posicion
econdmica de las partes; y lo segundo porque su tendencia es la de resolver
diversos problemas que con motivo de su aplicacidon surjan, con criterio social y a

base de hechos concretos y tangibles.

El Derecho de Trabajo es una rama del Derecho Publico. Porque al ocurrir su
aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo.

El Derecho de Trabajo es un Derecho hondamente democratico, porque se orienta a
obtener la dignificacion econdémica y moral de los trabajadores, que constituyen la
mayoria de la poblacién, realizando asi una mayor armonia social, lo que no
perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y porque el Derecho
del Trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectividad libertad de

contratacion, que muy pocas veces se ha contemplado en Guatemala.
I.4 Definiciones de Trabajo Infantil

Trabajo Infantil es toda actividad fisica o intelectual realizado por nifios con fines
econémicos o de explotacion que constituye una violacion a los Derechos Humanos

Fundamentales que perjudican su desarrollo intelectual, psicoldgico, fisico y social.

Todo trabajo realizado por nifios interfiere en el desarrollo educativo y/o escolar,
viendose forzados a abandonar prematuramente los centros educativos, en los
peores casos el trabajo infantil los esclaviza, separandolos de su familia, quedando

expuestos a peligros y enfermedades graves y permanentes.

Sin embargo hay que considerar que no todas las tareas que desempefian los nifios

pueden clasificarse como trabajo infantil, cuando participan en actividades
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estimulantes, tareas voluntarias u ocupaciones que no afectan su salud y su
desarrollo personal, ni interfieren con su educacion, ello puede generalmente
considerarse positivo para su formacién integral, tales como ayudar a sus padres en

el hogar.

“El trabajo infantil se refiere a cualquier trabajo o actividad que priva a los nifios de
su infancia. En efecto, se trata de actividades que son perjudiciales para su salud

fisica y mental, por lo cual impiden su adecuado desarrollo”.?°
I.4.1 Trabajo Infantil en los Pueblos Indigenas

Es importante resaltar que en la mayoria de comunidades indigenas los nifios son
obligados a realizar labores agricolas en los propios terrenos de la familia
imponiéndoles tareas diarias, en otras ocasiones acompafian a sus padres a trabajar
para terceras personas de manera que contribuyan con el sustento econémico de la

casa.

Las nifias son sometidas muchas veces al trabajo doméstico, en las cuales los
padres las explotan econémicamente ya que son llevadas a casas para trabajar en la
labor doméstica, siendo los padres quienes reciben el pago percibiéndolo mes a mes
y en ocasiones hasta piden el pago en forma adelantada, asegurando que la nifia va
a seguir trabajando, cabe resaltar que estas nifias son sometidas a actividades
inhumanas y en otras ocasiones debido a su precaria situacion y falta de instruccion
son abusadas o violadas sexualmente por los patronos, quedando embarazadas y
éstos para evitar una denuncia penal, amenazan a las nifias e inclusive les imputan
algun tipo de ilicito penal de manera que no hagan valer sus derechos tanto de tipo

sexual como econémico.

Una condicidon muy importante y necesaria de analizar en Guatemala es ser 0 no

indigena.

Humanium ONG internacional, Definicidn de Trabajo Infantil. http://www.humanium.org/es/trabajo-infantil:
consultado el 23 de mayo de 2018
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En Guatemala el 52.7% de nifios trabajadores son indigenas quienes empiezan a
trabajar a temprana edad contrario a lo que ocurre con los nifios que no lo son,
consecuentemente repercute en el resto de los indicadores de desarrollo integral de
los nifios principalmente en la educacion. Las familias mas pobres son las que tienen
mas nifios trabajadores y que se unen a la actividad laboral a corta edad, siendo un
problema social en el cual se ven inmersas las familias pobres por ser mas

numerosas.
[.4.2 Trabajo Infantil Doméstico

El Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala en el articulo 161

define el trabajo doméstico de la siguiente manera:

“Trabajadores domeésticos son los que se dedican en forma habitual y continua a
labores de aseos, asistencia y demas propias de un hogar o de otro sitio de

residencia o habitacion particular, que no importen lucro o negocio para el patrono”.

El trabajo doméstico es aquel que conlleva la realizacién de una actividad laboral de
aseo, asistencia y propias de un hogar, residencia o habitacién que no importen lucro

0 negocio para el patrono.

La UNICEF en el documento Trata de Personas una Forma de Esclavitud Moderna,

un fendmeno mundial que afecta principalmente a nifios refiere:

“Indicadores especificos de trata de personas con fines de explotacién laboral. Las
personas que han sido objeto de trata con fines de explotacion laboral suelen ser
obligadas a trabajar en agricultura, construccion, espectaculos, servicios y

manufactura (talleres clandestinos).

En cuanto a los indicadores generales para el reconocimiento de esta situacion, es
posible que las victimas de esta modalidadvivan en grupos en el mismo lugar en que
trabajan y salgan de esos locales muy rara vez, si es que lo hacen; habiten lugares

deteriorados e inadecuados, como edificaciones destinadas a fines agricolas o
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industriales; No estén vestidas adecuadamente para el trabajo que realizan (por
ejemplo, pueden carecer de equipo protector o de prendas de abrigo);se les dé una
sola racién de comida diaria;no tengan acceso a sus ingresos;no tengan contrato de
trabajo; Tengan un horario de trabajo excesivamente largo; No puedan elegir su
alojamiento; Dependan de su empleador para una serie de servicios, incluidos el
trabajo, el transporte y el alojamiento; No salgan nunca de los locales de trabajo sin
su empleador; no puedan moverse con libertad, estan sujetas a medidas de
seguridad destinadas a impedir su salida de los locales de trabajo, carezcan de

capacitacion basica y de licencias profesionales.

Las siguientes situaciones también podrian indicar que las personas han sido objeto
de trata con fines de explotacion laboral se han puesto carteles informativos en
idiomas diferentes del idioma local (a excepcidén de avisos indispensables como los

relacionados con la higiene y seguridad en el trabajo, por ejemplo).

El empleador o el gerente no puede presentar los documentos necesarios para
emplear a trabajadores de otros paises; el empleador o el gerente no puede
presentar comprobantes de los salarios pagados a los trabajadores;el equipo de
higiene y seguridad es de mala calidad o inexistente, el equipo esta disefiado para
ser manejado por nifios, o ha sido modificado con ese fin, existen indicios de que se
estan violando las leyes laborales, existen indicios de que los trabajadores deben
pagar sus herramientas, alimentos o alojamiento o de gue esos gastos se estan

deduciendo de sus salarios.

Indicadores especificos de trata con fines de explotacion en el servicio doméstico.

Es posible que las personas que han sido objeto de trata con fines de explotacién en
el servicio doméstico vivan con una familia, no coman con el resto de la familia, no
tengan espacio privado, duerman en un espacio compartido o inadecuado, su

empleador denuncie su desaparicion, aunque todavia estén viviendo en casa de
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éste, no salgan nunca de casa por motivos sociales, o rara vez lo hagan, no salgan

nunca de casa sin su empleador, se les dé una sola racion de comida diaria”.3°

“Cerca de 10 millones de nifios en todo el mundo, en su mayoria con apenas 10 afios
o incluso menores a esa edad, trabajan ocultos en las viviendas de sus empleadores

sin que sus actividades en la mayoria de los casos puedan ser controladas”.3!
1.4.3 Trabajo Infantil Agricola

El Decreto 1441 del Congreso de la Republica Guatemala, Cédigo de Trabajo, en el
articulo 138 da una definicion de Trabajo Agricola y ganadero y establece:

“Trabajadores campesinos son los peones, mozos, jornaleros, ganaderos,
cuadrilleros y otros analogos que realizan en una empresa agricola o ganadera los

trabajos propios y habituales de ésta”

En relacién al trabajo agricola o ganadero desempefiado por mujeres 0 menores el

mismo cuerpo legal en el articulo 139 indica:

“Todo trabajo agricola o ganadero desempefado por mujeres o menores de edad
con anuencia del patrono, da el caracter a aquellos o a éstos de trabajadores
campesinos, aunque a dicho trabajo se le atribuya la calidad de coadyuvante o
complementario de las labores que ejecute el trabajador campesino jefe de familia.
En consecuencia esos trabajadores campesinos se consideran vinculados al

expresado patrono por un contrato de trabajo”.

La Organizacioén Internacional del Trabajo indica que nueve de cada diez nifios que
trabajan en el campo lo hacen en la agricultura, actividad que concentra cerca del
setenta por ciento de la nifilez trabajadora. En esta actividad los nifios trabajan

durante largas horas, exponiéndose a cambios climaticos, trabajos pesados,

30 Trata de personas una forma de esclavitud moderna, un fenémeno mundial que afecta principalmente nifios,
nifias y adolescente. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacidn, mayo de 2012. Argentina Primera edicién, mayo de 2012

31 programa Internacional para la erradicacion del trabajo infantil. http//white.oit.org.pe/ipec/. Consultado el
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manejan maquinarias sin contar con proteccion. Las jornadas en el campo les

impiden acudir a la escuela o les afecta seriamente su rendimiento educativo.

1.4.4 Trabajo Infantil en las Recicladoras

Los nifios no escapan al trabajo en recicladoras tomando en consideracién que el

reciclaje es una de las actividades que en los ultimos tiempos ha ido en aumento.

Esta actividad laboral empieza desde el momento en que los nifios van por las calles,
los basureros recolectando materiales que puedan reciclarse, tal es el caso de
metales, papel, vidrio, plastico, etc., estando expuestos al contacto con sustancias
peligrosas, contaminante en un ambiente sucio, lo cual resulta perjudicial para su
salud y sistema inmunoldgico, toda vez que al contacto con estos objetos ocasionan
serias heridas, infecciones diarréicas, respiratorias y dermatolégicas agudas que si

no son controladas a tiempo pueden ocasionarles la muerte.

Los riesgos al que se exponen estos nifios que viven en los basureros, es grande
debido a su extrema pobreza, siendo violados en sus derechos econdmicos ya que
aparte de gque no gozan de algun seguro social o médico cuando se les compran los
productos reciclables se les paga entre veinte y veinticinco centavos por libra por lo
que son ahorillados a pasar casi todo el dia en esta actividad laboral y descuidan sus
estudios, relaciéon familiar y social, lo mas grave del asunto es que se alimentan de la
basura organica que encuentran, es decir, verduras, frutas y demas alimentos que

regularmente se encuentran en estado de descomposicion.

El trabajo infantil en las recicladoras es una de las peores formas de violacion a los
derechos econdmicos de los nifios, quienes son acompafiados por sus propios

padres, vecinos y amigos.

1.4.5 Trabajo Infantil en las Calles

En la actualidad es dificil no ver a un nifio realizando actividades de trabajo informal

en las calles tales como venta de confiteria, chicles, lustrado de zapatos, lavado de
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vehiculos, venta de productos diversos y realizando actividades de malabarismo en
los semaforos, incluso vendiendo comida en forma ambulatoria, actividades estas
gue violentan los derechos econémicos de los nifios, quienes se dedican a este tipo
de trabajo infantil para contribuir con la economia de la familia, sino también en
ocasiones son reclutados por el crimen organizado para explotarlos laboral y
econémicamente, imponiéndoles tareas y metas a cumplir durante el dia, caso

contrario son sometidos a maltrato infantil.

Corresponde a la Procuraduria General de la Nacion de Guatemala y Procuraduria
General de Derechos Humanos crear los mecanismos necesarios para prevenir y
rescatar a estos nifios que son sometidos a estas formas de trabajo que constituye

clara violaciéon a los derechos econémicos.

1.4.6 Trabajo Infantil en las Minerias

El trabajo en Mineria consiste en excavar una mina para extraer minerales. Las
principales ocupaciones de un minero incluyen taladrar la roca con picos y palas o
utilizando herramientas eléctricas para extraer el mineral, apuntalar los tineles con
soportes de madera para impedir su derrumbe, desplegar vias para el transporte de

la piedra o cargar el mineral en vagonetas para su transporte al exterior.

El trabajo de un minero es duro, en primer lugar, estan privados de la luz del sol por
lo que deben alumbrarse con lamparas acopladas a sus cascos. En segundo lugar,
se trata de un trabajo sucio pues el polvo de mineral impregna las ropas, el cabello y
la piel de los trabajadores, se ven expuestos a derrumbes o desprendimientos de
rocas que pueden provocar desde pequefias fracturas hasta la muerte por

aplastamiento.

El trabajo que realizan los nifios en las Minerias trae graves consecuencias en la
salud, toda vez que no cuentan con el equipo necesario y adecuado para realizar
esta labor, sufriendo regularmente de anemia, desnutricion crénica, tuberculosis,

reumatismo y artritis entre otras enfermedades, en lugares frios se ven afectados por
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enfermedades respiratoriasseveras, padecen de desérdenes en el sistema muscular

y 0seo.

El trabajo en las Minerias lo ven los padres de familia como una forma de
subsistencia involucrando a la esposa e hijos quienes son sometidos a horarios

extremos de trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo en relacion al trabajo infantil en Minerias
refiere: “En muchos paises de Africa, América Latina y Asia sigue habiendo nifios

gue trabajan en minas. Se los encuentra trabajando en canteras.

A pesar de que el numero de nifios que trabajan en minas y canteras es
relativamente pequefio, la frecuencia con que se producen lesiones y enfermedades
es elevada. Los estudios de la OIT ponen de manifiesto que el trabajo en las minas y
canteras es uno de los sectores mas peligrosos para los trabajadores infantiles.

En la mineria en pequefia escala la duracién de la jornada laboral no tiene
generalmente limites. Las normas de seguridad y salud ocupacional, cuando las hay,
raramente se cumplen. Los nifios pueden trabajar sin el equipo y la ropa de
proteccion adecuada, o sin haber recibido la capacitacion requerida, hasta 12 horas

diarias con una sola pausa de entre 30 y 60 minutos.

La salud y el desarrollo de estos nifios resultan afectados por su trabajo en las
galerias profundas, mal reforzadas y con poca ventilacion, y por el exceso de ruido,
las intensas vibraciones de las maquinas, el calor o frio extremos, los niveles
elevados de humedad, las posturas de trabajo incomodas y un trabajo muy duro. Las
muertes causadas por las explosiones o desprendimientos de las paredes de las
galerias no son un fendbmeno insolito, y los mineros estan constantemente expuestos
al riesgo de padecer enfermedades respiratorias y envenenamiento por el polvo o

gas toxicos.

En muchos casos no se dispone de instalaciones médicas ni de primeros auxilios

cerca del lugar de trabajo. Los trabajadores no tienen acceso a programas de
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rehabilitacion o de seguridad social, a la escolaridad obligatoria ni a la formacién
profesional. En Africa, por ejemplo, hay nifios de tan s6lo ocho o nueve afios de edad
gue bajan a 30 metros de profundidad y pasan siete u ocho horas diarias excavando
en galerias estrechas sin ventilaciéon ni suficiente luz y en medio de frecuentes

desprendimientos de las paredes.

En las minas de piedras preciosas de Mererani, en la Republica Unida de Tanzania,
con frecuencia los nifios se esconden en galerias muy profundas durante las
explosiones para aumentar sus posibilidades de ser los primeros en encontrar las
gemas que quedan al descubierto. Las «primas» que reciben por esos hallazgos son
Su Unica esperanza de recibir una remuneracion. Como consecuencia de esa

arriesgada actividad, muchos nifios sufren graves lesiones o pierden la vida”.*
1.4.7 Trabajo Infantil en la Pesca y Extraccion de Moluscos

La pesca y la extraccion de moluscos son actividades de tipo artesanal que se

realizan en las zonas costeras.

Los niflos que realizan este tipo de trabajo se exponen a graves peligros, debido a
gue las canoas o lanchas pueden volcar y perderse en las profundidades del mar,
guedar atrapados en pantanos o fangos, permanecen sumergidos en manglares

ocasionandoles heridas en las manos y dedos, conjuntivitis, picaduras de insectos.

La pesca y la extraccion de moluscos es considerado un trabajo artesanal, el cual es
realizado por familias completas; los nifilos colaboran con el padre en las
profundidades del mar y las nifias ayudan a las madres en la limpieza y
comercializacion del producto, de manera que todos colaboran en la economia del
hogar, este trabajo se transmite de padres a hijos, es decir de generacién en
generacion, estos niflos debido a las largas jornadas de trabajo abandonan la

escuela.

32 Informe de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT. 1999.
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“En Latinoamérica se encuentran mas de dos millones de pescadores con un nivel de
produccion de 2.5 millones de toneladas de producto y valores de produccién de

aproximadamente 3,000 millones de dolares.

Los moluscos son aquellos productos marinos como ostras, almejas, pianguas y
demas. Las actividades del sector pesquero artesanal van mas alla de la captura de
peces y moluscos. También hay tareas que se realizan en tierra y en el muelle de

desembarque y en la mayoria de tiempo no son reconocidas.

En las actividades antes y después de la captura participan todos los miembros de la
comunidad mujeres, hombres, y nifios con intereses y necesidades diferentes y con

labores directa o indirectamente con la pesca o la recoleccion.

Entre las actividades previas a la captura se encuentran el mantenimiento de las
embarcaciones y sus motores, la vigilancia de los equipos, la elaboracion y la
limpieza de los artes y los equipos de pesca, la preparacion de carnadas y equipo
para realizar las labores de pesca y recolecciéon. Entre las actividades posteriores a
la captura se encuentran el registro de las capturas, la distribucién, almacenaje y
procesamiento de los productos, emplear estrategias que permitan garantizar la
seguridad del producto de consumo, para evitar la transmision de enfermedades y la

venta de los productos pesqueros”.33
1.4.8 Trabajo Infantil en Coheterias

El trabajo en coheterias a partir de los afios 90 se ha convertido en una préactica que
realizan principalmente los nifios toda vez que la mano de obra es mas barata que la
de un adulto; los nifios luego de venir de la escuela acuden a las coheterias para
involucrarse en la fabricacion de pirotecnia, principalmente cohetillos que elaboran
formando grandes tiras, devengando salarios miseros siendo violentados en sus
derechos econdmicos, cabe mencionar que se enrola a nifios a este trabajo debido a

gue tienen las manos pequefias, son mas agiles y rapidos para realizar la tarea.

3 Empleo y trabajo decente en la pesca artesanal. Modulos de capacitacion. Organizacion de las Naciones
Unidad para la alimentacion y agricultura. FAO 2016.
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El trabajo infantil realizado en coheterias es una practica muy peligrosa y una de las
peores formas de trabajo infantil, toda vez que a los nifios no se les dota del equipo
apropiado, tampoco no se toman las medidas sanitarias ni de prevencion para la
elaboracion de productos pirotécnicos siendo los insumos que se utilizan altamente
explosivos, toxicos e inflamables, existiendo antecedentes de explosiones en fabricas
en donde elaboran productos pirotécnicos que ha dejado cantidades significativas de
nifos sin vida, algunos con quemaduras de primer grado, otros han perdido algun
miembro del cuerpo, entre estos lugares se encuentran San Juan Comalapa,

Chimaltenango, y San Andrés Xecul, Totonicapan.

El trabajo realizado por los nifios en coheterias constituye una de las peores formas

de trabajo infantil.

“La actividad pirotécnica es considerada de gran peligro para los menores de edad
porque se manipula clorato de potasio con el que se puede fabricar desde la mecha
hasta la p6lvora y viene al pais importado desde Espafia, Suecia y China.

Se trata de un polvo que viene en sacos y requiere de cuidados especiales para su
almacenamiento y que en Guatemala su venta tiene lugar muchas veces sin
autorizacion lo que provoca que sea adquirido por personas que no estan
capacitadas para manipularlo y el compuesto es tan sensible que puede explotar con
un simple golpe. Lo que ha provocado graves accidentes que van desde quemaduras
hasta la muerte de las personas, quienes en muchos de los casos no acuden a los
centros de salud para ser curados por temor a que les prohiban seguir fabricando
cohetes y que al final son los nifios las principales victimas de este tipo de tragedias
que cada vez son mas frecuentes en los municipios de San Juan Sacatepéquez y
San Raymundo”.34

“La Coordinadora Regional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT-IPEC

preciso que en Centroamérica el mayor problema lo tiene Guatemala, pues cerca de

34p_ Hurtado. O Herrera, El Periodico, “Esconder a nifios quemados es comun en coheterias clandestinas”, agosto
22 del 2004.
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un millon de menores, trabaja en situaciones deplorables y de riesgo, destacando la

manipulacién de la pélvora”.3®

La OIT desde 1998 también ha promovido una serie de acciones encaminadas a
erradicar las practicas de las peores formas de trabajo infantil en Guatemala, entre

las que destaca la fabricacion de productos pirotécnicos.
1.4.9 Trabajo Infantil en Ventas Informales de Mercados

El trabajo que realizan los niflos en los mercados va desde la venta de ropa, frutas,
verduras, fosforos, merceria, especies, pan y carga de bultos, entre otros.

Este tipo de trabajo lo realizan los nifios en los mercados y en las calles aledafas a
los mismos, en la mayoria de veces realizan esta actividad laboral con el
consentimiento de los padres de familia, quienes son comerciantes ambulantes,
teniendo sus puestos o lugares de venta en los mercados y sus alrededores,
inculcandoles a sus hijos se puedan dedicar también al comercio, muchos de estos
padres consideran que es mejor trabajar que estudiar porque ellos solo ven el
beneficio econdmico, otros ocupan a sus hijos menores para que les ayuden en las
ventas enviandolos a ofrecer los productos y de esa forma contribuir al sustento
econdémico de la familia, estos nifios son sometidos muchas veces a dafios fisicos,
morales y psicolégicos, lo cual les limita un desarrollo integral y como consecuencia
limitados a mejores oportunidades de empleo debido a la falta de preparacion

intelectual.

Por lo general estos nifios se hacen de hijos a temprana edad, debido al entorno

social y cultural que los rodea.
I.5 Definicion de Proteccion

Proteccion se define como todas aquellas acciones que realizan los padres de

familia, el Estado a través de sus diferentes Organismos y la sociedad en general,

35 Prensa Libre “3.5 millones de nifios en riesgo” Guatemala, noviembre 12, 1999, pag 32.

50



encaminadas a la prevencién de la violencia, la explotacion y el abuso contra nifios,
que involucra ciertos actos como la explotacion sexual, la trata, el trabajo infantil y el

matrimonio adolescente.

Es oportuno tomar en consideracién que los nifios forman parte de los denominados
Grupos Vulnerables, es decir, necesitan de mayor proteccion, toda vez que por su
calidad de nifios y nifias se encuentran en desventaja fisica y psicolégica para el
ejercicio de ciertos derechos y libertades y que es deber de los padres, el Estado y la

Sociedad protegerlos.

Es importante conocer el concepto de Grupos Vulnerables: “Aquellos grupos o
comunidades que, por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de salud,
edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacion de mayor indefension
para hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades basicas. La vulnerabilidad coloca a quien
la padece en una situacién de desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y

libertades.36

‘La Comisién Nacional de Derechos Humanos plantea que los grupos sociales
vulnerables, normalmente no tiene la capacidad de prevenir o hacer frente a
situaciones de riesgo. El problema principal de estos grupos, radica en que no existe
unificacion que permita hacer frente de forma conjunta, a fin de llenar las carencias
individuales a través de medios colectivos. Por lo tanto las situaciones de estos
grupos se han tomado de forma aislada o individual lo cual ha impedido el desarrollo

de la solidaridad que ayude a la persona a superar las circunstancias que le afectan.

De los anteriores planteamientos puede extraerse tres aspectos importantes: a) el
estado de indefension en el cual se encuentran las personas vulnerables; b) la
incapacidad para afrontar las situaciones o circunstancias que le impiden o limitan la

capacidad para llenar sus necesidades basicas de forma conjunta, es decir, a traves

36Comisién Nacional de Derechos Humanos. Los Derechos Humanos en la Tercera Edad. México. Op. Cit
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de la colectividad; y c) la necesidad en la que se encuentran las personas

vulnerables de afrontar las situaciones aisladamente”.3”

Cabe considerar que la existencia de la vulnerabilidad expone a la persona
vulnerable a que rompa los lazos con la sociedad, pues en ocasiones no se siente

parte de ella.

“La vulnerabilidad fragmenta y como resultado de ello, las garantias y libertades
fundamentales se ven anuladas o pasan a un segundo plano, reduciendo a las
personas, grupos y comunidades que la padecen a una situacion en la cual sus
derechos unicamente son reconocidos formalmente, ya que en los hechos no se dan

las condiciones necesarias para su ejercicio.

La fragmentacién que sufren los grupos vulnerables transgrede totalmente los
derechos y garantias de los mas deébiles de la sociedad, marginandolos y
poniéndolos en un estado de indefension que viola los derechos y garantias que todo
ser humano tiene por su simple condicién de serlo; siendo el Estado quien tiene la
responsabilidad principal de resguardar, asegurar y proteger los derechos de estas
personas, pues la mayoria de ellas desconocen que gozan de proteccion especial y

de medios para hacer valer sus derechos”.38

Sobre la discriminacién positiva, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
estima que en la doctrinaria se han reconocido cinco grupos especiales que
requieren acciones nominadas como acciones afirmativas, o discriminacion positiva
por parte del Estado, con la finalidad de equilibrar su particular situaciéon con la de
quienes no forman parte de esos grupos, a saber: a) nifiez, adolescencia, b) mujeres,
c) adultos mayores, d) pueblos indigenas y o afro descendientes y e) personas con

capacidades o retos especiales, entre otros.

La Corte de Constitucionalidad en relacion al principio de igualdad refiere: El principio

de igualdad hace referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone

¥bid.
38pérez Contreras, Maria de Montserrat. Op. Cit
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a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia
de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso,
siempre que tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al sistema de

valores que la Constitucion acoge.

|.6 Proteccion Econdmica

Desde el punto de vista del derecho civil, el derecho de proteccién econémica de los
nifios son aquellos que protegen la vida personal individual de estos, los cuales se

subdividen en tres categorias:

Derechos de la intimidad personal

Derechos de seguridad personal

Derechos de seguridad econémica

La Ley Integral de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 51
establece: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra la
explotacion, el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su

salud fisica y mental o que impida su acceso a la educacion.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el Estado, la
familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educacion, el deporte, la cultura

y la recreacion propias a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental”.

En relacién a empleo de personas menores de edad en actividades laborales lesivas
a su integridad y dignidad, el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Penal en el articulo 156Bis establece: “Quien emplee a personas
menores de edad en actividades laborales lesivas y peligrosas que menoscaben su
salud, seguridad, integridad y dignidad, sera sancionado con prisiébn de dos a cuatro

afos y multa de veinte mil a cien mil Quetzales”.
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La Oficina Regional para América Latina de WordVision acerca de la Proteccion
Econdmica Juridica y Social expresa que es uno de los derechos reconocidos por la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, su aplicacion y ambito de
proteccion es integral y se aplica a todos los nifios, nifias y adolescentes que se

encuentren en el territorio nacional.

El ideal es que los nifios no deberian estar forzados a trabajar; pero cuando la
necesidad de la familia lo hace urgente, muchos niflos se dedican a labores
extraordinarias y el problema es que desertan de la escuela, dafian su salud e

inclusive acomodan a los padres a no laborar.

Para los efectos de la ley debe entenderse por explotacion econémica o explotacion
infantil, trabajo de nifios en cualquier sistema de produccion econémica de un pais,
una region y en el mantenimiento econémico de un grupo o clan familiar. La
explotacion infantil es un hecho que azota en especial a paises en vias de desarrollo;

pero en el mismo se ven implicados los paises industrializados.

Se puede hablar estrictamente de explotacién infantil o explotacion econémica en
situaciones como el hecho que las personas menores de edad desempefian
cualquier actividad econdmica de produccion que afecta su desarrollo personal o el
disfrute de sus derechos, obligados a mantener un constante trabajo para luego
despojarlos de los ingresos recaudados, realizan cualquier trabajo que implica
evidentemente un riesgo peligroso, los nifios que son reclutados por la fuerza y
obligados a realizar actividades ilegales son victimas de trafico, esclavitud,

prostitucion.

La UNICEF ha desarrollado un conjunto de criterios basicos para determinar si el

trabajo infantil es explotador. Indica que el trabajo infantil es inapropiado si:

Es con dedicacion exclusiva a una edad demasiado temprana

Se pasan demasiadas horas trabajando
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El trabajo provoca estrés fisico, social o psicolégico indebido
Se trabaja y se vive en la calle en malas condiciones

El salario es inadecuado

El nifio tiene que asumir demasiada responsabilidad

El trabajo impide el acceso a la escolarizacion

El trabajo mina la dignidad y autoestima del nifio (como el esclavismo y la

explotacién sexual)
Impide conseguir un pleno desarrollo social y psicologico.
[.7 Maltrato Infantil

Existe maltrato infantil cuando los nifios son sometidos a descuido, abandono,
violencia, torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, violentandose el

derecho a ser protegidos.

Existen numerosas definiciones de lo que es el maltrato infantil. La Organizacion
Mundial de la Salud sefala que: “El maltrato o la vejacion de menores abarca todas
las formas de malos tratos fisicos y emocionales, abuso sexual, descuido o
negligencia o explotaciébn comercial o de otro tipo, que originen un dafio real o
potencial para la salud delos nifios, su supervivencia, desarrollo o dignidad en el

contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder”.3°

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 53 en el
epigrafe de Derecho a la proteccién por el Maltrato establece: “Todo nifio o
adolescente tiene el derecho de no ser objeto de cualquier forma de negligencia,
discriminacion, marginacion, explotacion, violencia, crueldad y opresion, punibles por

la ley, ya sea por accién u omision a sus derechos fundamentales.

39 OPS/OMS 2003
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Asimismo tienen derecho a ser protegidos contra toda forma de maltrato. El Estado
estimulard la creacion de instituciones y programas preventivos o psico-sociales
necesarios, para dar apoyo y orientacion a la familia y a la comunidad. Debera
proporcionar la asistencia necesaria, tratamiento y rehabilitacion a las victimas, a

quienes cuidan de ellas y al victimario”.

El mismo cuerpo legal en el articulo 29 establece en cuanto a la Comunicacion de

casos de maltrato:

“‘Los casos de sospechosa o confirmacion de maltrato contra el nifio, nifia y
adolescente detectados por personal médico o paramédico de centro de atencion
social, centros educativos y otros deberdn obligatoriamente comunicarlos a la
autoridad competente de la respectiva localidad sin perjuicio de otras medidas

legales”.

En cuanto al Maltrato contra personas menores de edad, el Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Penal establece en el articulo
1508Bis:

“Quien mediante cualquier accién u omision provoque a una persona menor de edad
0 con incapacidad volitiva o cognitiva, dafio fisico, psicolégico, enfermedad o coloque
al nifio en grave riesgo de padecerlos, sera sancionado con prisién de dos a cinco

anos, sin perjuicio de las sanciones aplicables por otros delitos”.

[.7.1 Anédlisis y Distribucién de Nifios y Activos

Los nifios activos son los que por alguna razon realizan algun trabajo fisico o
intelectual, remunerados o no, y que forman parte del sector laboral de un pais. En
Guatemala el mayor nimero de nifios activos se localizan en el area rural, quienes a
temprana edad ya realizan actividades de trabajo en la agricultura, en las grandes
ciudades también es otro de los lugares en donde hay gran cantidad de nifios
laboralmente activos debido a la migracion que hacen sus padres del area rural al

area urbana.
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“De acuerdo con las estimaciones de 1aOIT, solamente en los paises en desarrollo
hay unos 250 millones de nifios de entre 05 y 14 afios de edad que realizan alguntipo
de actividad econdémica. De ellos, 120 millonestrabajanatiempo completo. Los
restantes combinan eltrabajo con los estudios o con otras actividades no
econOmicas. A pesar de que la mayor parte deltrabajo infantil se localiza en las
regiones en desarrollo del mundo, los paises industrializados no estantotalmente

libres de este problema.

EnEuropaOriental y Occidental, por ejemplo, eltrabajo infantil ha resurgido a raiz de
los desajustes sociales y econdmicos causados por latransicion a una economia de
mercado. Entérminos absolutos, Asia, que es la regidbn con mayor densidad de
poblacion del planeta, presenta la cifra mas elevada de nifiostrabajadores. Se calcula
que el 61 por ciento de estos nifios se encuentra en este continente, mientras que el

32 por ciento y el 7 por ciento restante se localizan enAfrica y en América Latina.

Las tasas de participacion infantil en la actividad econémica son, como promedio, el
doble de altas en las comunidades rurales que en los centros urbanos. Ademas, los
nifos rurales, especialmente las nifias, suelen empezar a trabajar antes. Los
resultados de diversos estudios ponen de manifiesto que en algunos paises hasta el
20% de los nifios econdmicamente activos en las zonas rurales y alrededor del 5%
en las zonas urbanas son menores de 10 afios de edad. Una gran mayoria de los
nifios trabajadores (alrededor del 70 por ciento) son trabajadores familiares sin
remuneracion, singularmente en las zonas rurales donde el nimero de niflas que

trabajan es superior al de nifos.

A estos nifios trabajadores se les encuentra en el servicio doméstico, la agricultura,
el trabajo en el hogar y en pequefias empresas familiares, tanto en las zonas rurales

como en las urbanas. Mas de cuatro de cada cinco nifios trabajan sin remuneracion.

La mayor parte de los nifios que trabajan como empleados remunerados reciben un
salario muy inferior a las cantidades predominantes en la zona, incluso si se compara

con los salarios minimos obligatorios. Los nifios solamente percibian una sexta parte
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del salario minimo. Asimismo, cuanto mas pequefio sean los nifios trabajadores, mas

bajo es el salario que perciben.

Por lo general, a los nifios no se les paga el tiempo de trabajo suplementario, si bien
muchos de ellos trabajan horas extraordinarias y, a menudo, se les exige hacerlo
cuando la demanda de diversos servicios alcanza su punto maximo y sobre todo
cuando hay escasez de mano de obra. 70.4% Agricultura caza pesca y silvicultura,
8.3% Manufacturas 8.3% Comercio al por mayor y al por menor hoteles y
restaurantes, 6.5% Servicios comunitarios sociales y personales, 3.8%
Almacenamiento comunicacion y transporte, 1.9% Construccion 0.9% Canteras y

minas”.40

“En Guatemala 7 de cada 10 nifios menores de los 18 afios econOmicamente activos
estan ubicados en el area rural y es que tradicionalmente en el campo es el lugar
donde mas nifios participan activamente en la economia. La condicion rural también
esta muy ligada a la pobreza de un pais y el nUmero de trabajadores de igual manera
es un hecho que los que menos dinero reciben por su trabajo son los nifios

trabajadores.

Conforme aumenta la edad de los nifioshabitantes del &rea metropolitana y central, el

porcentaje de personas que participan activamente en la economia aumenta.

La gran mayoria de los nifios trabajadores son considerados trabajadores familiares
no asalariados, indicando con ello que la mayoria de los nifios no reciben una paga
fija por sus labores en virtud que muchas veces trabajan con sus familiares y de

manera informal, es decir en las calles”.#!

40 Datos y cifras del Trabajo Infantil. Organizacién Internacional del Trabajo 1999.
“! Trabajo infantil en Guatemala, ENCOVI 2006
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I.7.2 Peores Formas de Trabajo Infantil

Entre las peores formas de trabajo infantil esta la esclavitud o cualquier otra practica
similar, como el trabajo forzoso, la trata, la esclavitud por deudas o la servidumbre y
toda actividad que ponga en peligro la seguridad, la salud y la moral de los nifos,
como la prostitucion, la pornografia, el reclutamiento obligatorio o forzoso debido a

conflictos armados, el trafico de drogas, etc.

El trabajo forzoso comprende tareas domeésticas realizadas durante largas horas en
un medio insalubre, en lugares peligrosos que requieran el uso de materiales o
herramientas peligrosas o que fuercen al nifio a cargar objetos que son demasiado
pesados. Todo trabajo realizado por nifios que vaya en detrimento de su desarrollo

humano integral constituya una de las peores formas de trabajo infantil.

El Convenio 183 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accion Inmediata para su Eliminacion de la Conferencia de la Organizacion
Internacional del Trabajo, celebrado el 1 de junio de 1999 en el articulo 3 sobre las

Peores Formas de Trabajo Infantil establece:

A los efectos del presente Convenio, la expresion “Las peores formas de trabajo
infantil”, abarca: a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) La utilizacién,
el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia
0 actuaciones pornogréficas; c¢) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y d)
El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.
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1.7.3 Efectos Negativos del Trabajo Infantil

Los efectos negativos que conlleva el trabajo en los nifios es tanto fisico, psicolégico,
intelectual y social, en virtud que al ser sometidos a grandes jornadas de trabajo o a
labores no apropiadas a su edad son disminuidos en su desarrollo fisico, toda vez
que debido al trabajo obvian tiempos de alimentacion siendo en esta etapa del
desarrollo humano en donde necesitan una alimentacion balanceada, lo cual
repercute en su estado emocional o psicoldgico al llegar a cierta edad, toda vez que
se sienten no aceptados por la sociedad.

El trabajo infantil realizado por nifios los aisla de la sociedad ya que desde temprana
edad van creciendo con la mentalidad que deben producir econbmicamente para
subsistir, en ocasiones muchos de estos nifios alcanzan una madurez prematura y

consecuentemente un envejecimiento prematuro.

Los nifios al ser sometidos a trabajos propios de un adulto, la convivencia con
personas de mayor edad hace gque estos nifios se vuelvan adictos a ciertos vicios o
drogas, tales como el alcoholismo, el tabaco, el consumo de estupefacientes e
inclusive que puedan ser explotados o abusados sexualmente o sometidos a la

prostitucién o a la pornografia infantil.

Por otra parte cuando los niflos a temprana edad se involucran en la vida
econdmicamente activa, en la mayoria de veces se alejan de sus padres, lo cual los
hace crecer carentes del afecto paternal y maternal, y repercute en su caracter, en
ocasiones son personas timidas, en otras ocasiones personas rebeldes que
reaccionan con violencia o a la defensiva y autoproteccion ante cualquier problema o
circunstancia de la vida, corriendo el riesgo de ser enrolados por grupos delictivos o

las llamadas maras.

El trabajo infantil socava todo derecho humano elemental que protege a los nifios,
limitandolos en el ejercicio y goce del derecho a ser protegidos, entre otros la

garantia del interés superior del nifio.
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En cuanto al interés superior del nifio la ley de proteccién integral de la nifiez y
adolescencia en el articulo 5 establece: “El interés superior del nifio, es una garantia
que se aplicara en toda decisibn que se adopte con relacién a la nifiez y la
adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos,
respectando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y linguistico,
teniendo siempre en cuenta su opinion en funcion de su edad, y madurez. En ningun
caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias
reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica, Tratados y Convenios en

materia de Derechos Humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en esta Ley.

Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas acciones encaminadas a
favorecer la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre
padres e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal.

El Estado debera promover y adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento

efectivo del interés de los nifios, nifias y adolescentes y de la familia”.

La explotacion infantil es consecuencia y causa de la pobreza, aunando todas las
miserias; analfabetismo, enfermedades y malnutricion, asi como envejecimiento

precoz.

‘La UNICEF hace una nitida diferenciacion entre dos tipologias de nifios que

trabajan:

Aquellos que dentro de las familias campesinas o artesanas trabajan para ellas
mismas y por la situacion de pobreza, la falta de infraestructura o la ausencia de
garantias sociales necesitan de los brazos infantiles. El nifio puede trabajar algunas
horas al dia e ir a la escuela o0 en otros casos puede que trabaje todo el tiempo, pero

no se puede hablar de explotacion sino solo de miseria.

Aquellos en que son explotados por un patron externo, muchas veces una
multinacional, igualmente se puede distinguir entre los casos menos graves, el

trabajo durante algunas horas al dia, en sectores que o perjudican la salud o el
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crecimiento y aquellos mas graves, es decir el trabajo a tiempo completo y en

condiciones insalubres

Es evidente que existe una relacion entre el trabajo infantil y la pobreza, puesto que

los nifios que trabajan son exclusivamente pobres”.*?
[.7.4 Riesgos del Trabajo Infantil

El trabajo infantil ocasiona a los nifios, dafos fisicos y psicoldgicos, tomando en
consideracion que asumen responsabilidades no apropiados para su edad, desarrollo

mental y nivel de conocimientos.
A nivel fisico los niflos deben enfrentar ciertos tales como:

Se exponen a intoxicaciones debido a que realizan fumigaciones con quimicos,

lesiones fisicas por el uso de herramientas que superan su fuerza corporal.

Enfermedades de los pulmones y dolencias en las mufiecas, tobillos, piernas y
brazos, debido a las largas horas que pasan de pie y en ocasiones hasta les

ocasionan lesiones o deformaciones corporales permanentes.

Los nifios se enfrentan a grandes jornadas de trabajo bajo el sol, que puede
ocasionar cancer de piel; el frio y la contaminacién de las ciudades con riesgo a

padecer enfermedades respiratorias y pulmonares, reumatismo y artritis.

Los niflos que realizan trabajo de comercio informal, corren el riesgo de ser

atropellados, maltratados y abusados por adultos y adolescentes de mayor edad.

Los niflos que recogen basura pasan gran parte del dia en un medio contaminado,
sucio y perjudicial, en el que tienen contacto con sustancias peligrosas y objetos

punzo-cortantes, que muchas veces les producen heridas que se infectan y hasta el

42 Informe sobre el Trabajo Infantil y la Organizacidn Internacional del Trabajo. O.I.T.
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tétano; sufriendo de infecciones diarréicas, el célera y fiebre tifoidea que pueden
ocasionar hasta la muerte debido a la deshidratacién.

Estos nifios y nifias trabajadores regularmente no gozan de seguro social o de algun
tipo de seguro contra riesgo o enfermedades.
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CAPITULO I
Marco Juridico que Regula el Trabajo Infantil

El Marco Legal o Juridico proporciona las bases sobre las cuales las instituciones
construyen y determinanel alcance y naturaleza de la participacion politica. En el
Marco legal o Juridico regularmente seencuentran en un buen nimero de provisiones
regulatorias y leyes interrelacionadas entre si, tanto leyes de Derecho interno como
internacionales en la mayoria de paises tienen su fundamento, base y limite en la

Constitucion Politica de cada pais.
II.1 Edad Minima para el Trabajo Infantil

Para comprender sobre la edad minima para el trabajo infantil se debe partir de la
definicion de nifiez y adolescencia, para el efecto la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia ofrece una definicion en el articulo 2 que establece: “Para los
efectos de esta ley se considera nifio o nifia, a toda persona desde su concepcion
hasta que cumple trece afios de edad y adolescente a toda aquella desde los trece

hasta que cumple dieciocho anos de edad”

De la definicién anterior deviene establecer que los nifios son todos los menores de
edad desde su concepcion hasta que cumple los trece afios de edad. Cabe
mencionar que la definicibn anterior se apegada a la Teoria de la Concepcién que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza en el articulo 3°. Que
indica: “Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.

Es importante también conocer lo que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, establece en cuanto a los Grupos Etarios: “Para su aplicacion, esta
Ley diferenciard en cuanto al proceso, las medidas y su ejecucion entre dos grupos,
a partir de los trece y hasta los quince afios de edad y a partir de los quince hasta no

se hayan cumplido los dieciocho afios de edad”
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Esta diferencia que hace la referida ley es de considerarse en una interpretacion
analdgica que permita entonces establecer esas diferencias que la ley preve y que se
han desarrollado tomando en cuenta el grado de madurez y desarrollo fisico y
psicolégico que los menores de edad puedan tener para llegar a desarrollar alguna

actividad laboral.

En cuanto al trabajo de los nifios en lo absoluto es prohibido, por lo que ocuparlos en
actividades laborales no solo violentan derechos humanos fundamentales, sino
también existe una clara violacion a los derechos de proteccién econdmica que les

asiste.

[I.2 Regulacion Nacional

El ordenamiento Juridico de Guatemala partiendo de la Constitucion Politica de la
Republica protege el Derecho al Trabajo de Proteccibn Econdmica de los nifios y
nifias, al respecto en el articulo 102 literal I) indica: “Los menores de catorce afos no
podrdn ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con

su capacidad fisica o que pongan en peligro su formaciéon moral...”

Si el trabajo de los nifios es prohibido por qué el articulo anteriormente indicado
indica salvo las excepciones establecidas en la ley, es decir que se pueden emplear
a trabajadores menores de catorce afos, quiza deja abierta esa posibilidad debido a
lo que establece el articulo 32 del Decreto 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Codigo de Trabajo, que refiere:

“Los contratos relativos al trabajo de los jévenes que tengan menos de catorce afos,
deben celebrarse con los representantes legales de éstos y, en su defecto, se

necesita la autorizacion de la Inspeccion General del Trabajo.

El producto del trabajo de los menores a que se refiere el parrafo anterior lo deben

percibir sus representantes legales o la persona que tenga a su cargo el cuidado de
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ellos, segun la determinacion que debe hacer la Inspeccion General de Trabajo en

las autorizaciones a que alude este articulo”.

Es de resaltar que el articulo antes referido no solo deja abierta la puerta para que
los nifios puedan ejercer un trabajo, sino mas bien es el mismo estado a través de la
Inspeccidon General de Trabajo quien podra otorgar la autorizacion a falta de
representantes legales de los menores, ademas dicha norma juridica podria
prestarse para que se violen los derechos econdmicos de los nifios, debe ejercerse
un estricto control por la Inspeccion General de Trabajo cuando se otorguen
autorizaciones de este tipo, considerando que atendiendo al interés superior del nifio

no deben otorgarse.

En relacién a los Adolescentes Trabajadores la Ley de Proteccidon Integral de la
Nifiez y Adolescencia en el articulo 63da la siguiente definicion: “Para los efectos de
esta ley, se entiende por adolescentes trabajadores a los que participen directamente
en una actividad generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar. Dicho
trabajo de adolescentes debe ser equitativamente remunerado y realizado en
condiciones adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual,
acorde a sus valores morales, culturales y no deberd interferir con su asistencia a la

escuela”.

De la definicién anterior es de resaltar tres actividades generadores de ingresos que
realizan los adolescentes y son a nivel formal, informal o familiar, por lo que resulta
importante considerar tales actividades y diferenciar una de la otra, al respecto el

mismo cuerpo legal da las siguientes definiciones:

Articulo 64. “Sector Formal. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
adolescente trabajador del sector formal, al mayor de catorce afios de edad, que
tenga como patrono a un empleador individual o juridico, o que labore para una
empresa de acuerdo con las normas del Codigo de Comercio; en ambos casos, en
virtud de una relacion directa de subordinacion y dependencia, dentro de un horario

determinado y sujeto a un contrato individual de trabajo”.
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Articulo 65. “Sector Informal. Para los efectos de esta ley, se entiende por
adolescente trabajador del sector informal al mayor de catorce afios, que realiza
actividades laborales por cuenta propia o para un patrono que desarrolla actividades
comerciales sin sujetarse plenamente a la legislacion tributaria y comercial al pais,
especialmente en lo que se refiere al registro, sede, contabilidad, entre otros

elementos que caracterizan la formalidad del comerciante”.

Este ultimo sector denominado informal también es considerado o familiar toda vez
que es en el hogar o bajo la direccion de los padres de familia que los nifios realizan
trabajos en ocasiones remunerados, en otras no como los desarrollados en casa por

las nifias, o bien porque son sometidos a explotacion econémica.

El cédigo de Comercio decreto 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala da
la definicibn de comerciantes en el articulo 2 y comerciantes sociales en el articulo 3

gue respectivamente establecen:

“Comerciantes. Son comerciantes quienes ejercen en nombre propio y con fines de

lucro, cualesquiera actividades que se refieren a lo siguiente:

La industria dirigida a la produccion o transformacion de bienes y a la prestacion de

servicios.

La intermediacién en la circulacién de bienes y a la prestacion de servicios.

La banca, seguros y fianzas”.

“Comerciantes Sociales. Las sociedades organizadas bajo forma mercantil tienen la

calidad de comerciantes, cualquiera que sea su objeto”.

Ahora bien el codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala da una definicién de Patrono en el articulo 2 y preceptia:

“Patrono es toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas

trabajadores, en virtud de un contrato o relacion de trabajo”.
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Los menores de edad, pero mayores de catorce afios tienen capacidad para el
ejercicio de algunos actos que la ley determina, al respecto el Decreto Ley 106

Cadigo Civil en cuanto a la capacidad establece:

“La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de
edad.

Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios.

Los menores que han cumplido catorce aflos son capaces para algunos actos

determinados por la ley”.

Dentro de esos actos que la ley determina como lo indica la norma legal mencionada
se encuentra que los mayores de 14 afos tienen capacidad para contratar su trabajo
y percibir y disponer la retribucién o sea el pago, para el efecto el Decreto 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de Trabajo en el articulo 31 de

dicho cuerpo normativo establece:

“Tienen también capacidad para contratar su trabajo, para percibir y disponer de la
retribucion convenida y, en general para ejercer los derechos y acciones que se
deriven del presente CAadigo, de sus reglamentos y de las leyes de prevision social,
los menores de edad, de uno u otro sexo, que tengan catorce afios o0 mas y los

insolventes y fallidos.

Las capacidades especificas a que alude el parrafo anterior, lo son sélo para los
efectos de trabajo, y en consecuencia, no afectan en lo demas el estado de

minoridad o, en su caso, el de incapacidad por insolvencia o quiebra...”

Ahora bien en cuanto al trabajo de las mujeres y los menores de edad, el Decreto
1441 del Congreso de la Republica, Codigo de Trabajo, en el articulo 147 establece:
“El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado especialmente a su
edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral”.
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El articulo 148 del mismo cuerpo legal establece algunas prohibiciones para el

desarrollo del trabajo para las mujeres y menores de edad, siendo estas:

“Se prohibe:

El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menores de
edad, segun la determinacién que de unos y otros debe hacer el reglamento, o en su
defecto la Inspeccion General de Trabajo.

El trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad,;

El trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros establecimientos

anélogos en que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo inmediato;

y, El trabajo de los menores de catorce afos”.

Es oportuno indicar, que corresponde a la inspeccion General del Trabajo a través de
los inspectores y trabajadores sociales velar porque los patronos no incumplan con
las prohibiciones del articulo anteriormente indicado, para el efecto el articulo 281 del
Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo, en su

parte conducente establece:

“Los inspectores de trabajo y los trabajadores sociales que acrediten debidamente
su identidad, son autoridades que tienen las obligaciones y facultades que se

expresan a continuacion:

Pueden visitar los lugares de trabajo cualquiera que sea su naturaleza, en distintas
horas del dia y aun de la noche, si el trabajo se ejecuta durante ésta, con el exclusivo

objeto de velar por lo que expresa el articulo 278;

Pueden examinar las condiciones higiénicas de los lugares de trabajo y las de
seguridad personal que éstos ofrezcan a los trabajadores y, muy particularmente,
deben velar porque se acaten todas las disposiciones en vigor sobre prevision de

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, dando cuenta inmediata a
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autoridad competente, en caso de que no sean atendidas sus observaciones,
pudiendo en caso de un peligro inminente para la salud o la seguridad de los

trabajadores ordenar la adopcién de medidas de aplicacion inmediata”.

En cuanto a la jornada ordinaria diurna de trabajo de los menores de edad, tomando
en consideracion que el trabajo nocturno para estos es prohibido, debe disminuirse
en una hora diaria y seis horas a la semana si fueren mayores de catorce afios, por
otra parte debe disminuirse en dos horas diarias y doce horas a la semana para los
menores con de catorce afios de edad, en relacion a esta situacion el articulo 149 del

Decreto 1141 del Congreso de la Republica, Codigo de Trabajo establece:

“La jornada ordinaria — diurna que indica el articulo 116, péarrafo 1°., se debe

disminuir para los menores de edad asi:

En una hora diaria y en seis horas a la semana para los mayores de catorce afios; y

En dos horas diarias y en doce horas a la semana para los jovenes que tengan esa
edad o menos, siempre que el trabajo de éstos se autorice conforme el articulo 150

siguiente.

Es entendido que de acuerdo con el mismo articulo 150, también puede autorizarse

una rebaja menor de la que ordena este inciso”.

Se puede apreciar del articulo anterior que se deja abierta la puerta para que los
menores de catorce afios puedan trabajar, en una clara violacion a los derechos
econdémicos de los nifios, ademas el privilegio que gozan de una jornada laboral
menor, puede disminuirse a cero y laborar en una jornada igual a una persona

adulta, tal como lo establece el articulo 150 de la misma normativa que indica:

‘La Inspeccion General de Trabajo puede extender, en casos de excepcion
calificada, autorizaciones escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de los
menores de catorce afos, 0, en su caso, para reducir, total o parcialmente, las

rebajas de la jornada ordinaria diurna que impone el articulo anterior.
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Con este objeto, los interesados en que se extiendan las respectivas autorizaciones
deben probar:

Que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesidad de
cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o de los que

tienen a su cargo el cuidado de él;

Que se trata de trabajos livianos por su duracion e intensidad, compatibles con la

salud fisica, mental y moral del menor; y

Que en alguna forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su

educacion.

En cada una de las expresadas autorizaciones se deben consignar con claridad las

condiciones de proteccion minima en que deben trabajar los menores de edad”.

En materia laboral para todo conflicto en donde intervienen menores de edad se
debe tener como parte a la Inspeccion General de Trabajo. El articulo 280 del Cédigo

de Trabajo establece:

“La Inspeccion General de Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto
individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de
edad o trabajadores cuya relacién de trabajo haya terminado sin el pago procedente
de indemnizacion, prestaciones y salarios caidos; o cuando se trate de acciones
para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que en cuanto a estas ultimas

se apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social”.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 94 y 95 establecen que se crea la

Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora, los cuales indican:

“Se crea la Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora, para ejecutar los

proyectos y programas que emprenda el Ministerio de Trabajo y Previsién Social por
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medio del viceministerio respectivo, teniendo en cuenta asimismo los lineamientos
que la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia establezca, comunicara a las
autoridades competentes de cualquier incumplimiento que al respecto tengan

conocimiento, para su debida investigacién y sancién si fuere el caso”

“La Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora coordinara acciones con la

Inspeccidn de Trabajo y la Direccion General de Trabajo”.

El Reglamento General sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social articulo 11 establece:

“El Ministerio de trabajo y Bienestar Social en el decreto nimero 1117 del congreso
de la Republica se establece que a partir del 16 de agosto de 1961 se denomina
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social tendra a su cargo en forma coordinada, la aplicacion, control y vigilancia de la

higiene y seguridad en los lugares de trabajo.

El ministerio y el instituto deberan:

Prestar ayudar y asesoramiento técnico en materia de higiene y seguridad en el
trabajo.

Dictar recomendaciones técnicas, con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y
de eliminar los riesgos de accidentes y enfermedades y promover la adopcion de

medidas que protejan la vida, la salud, la integridad corporal de los trabajadores.

Investigar las causas que hayan originado accidentes de trabajo o enfermedades

profesionales; y

Promover la creacion de organizaciones de seguridad en lugares de trabajo y

proporcionarles la accesoria técnica necesaria”.
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El Ministerio de Trabajo y Previsibn Social de Guatemala ha creado el Acuerdo
Gubernativo 112-2006 que contiene el Reglamento de Proteccion Laboral de la Nifiez

y Adolescencia Trabajadora cuyo objeto se establece en el articulo 1 que indica:

El presente reglamento tiene por objeto regular lo relativo a la vigilancia y proteccion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, asi como la denuncia de amenaza o
violacion de sus derechos, dentro de la competencia del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, de la disposiciones de la ley de proteccion integral de la Nifiez y
Adolescencia para la efectiva tutela de sus derechos, y la regulacion de las
condiciones bajo las cuales la adolescencia trabajadora prestard sus servicios

personales o para ejecutar una obra.

El articulo 2 del mismo reglamento regula lo relativo ala capacidad que tienen los
mayores de catorce afios para contratar su trabajo, percibir su salario y ejercer las

acciones correspondientes en materia laboral, estableciendo:

“A la persona adolescente de catorce afios o0 mas se le reconoce la capacidad para
contratar su trabajo, para recaudar su salario y como consecuencia para ejercer
personalmente todas las acciones que en beneficio de sus intereses en materia

laboral se deriven del presente reglamento”.

Este reglamento en el articulo 6 regula lo relativo a la prohibiciébn para que nifios
menores de catorce afios realicen trabajo, no obstante siempre deja abierta la puerta
del articulo 150 del Decreto 1441 del Congreso de la Republica estableciendo e

indica:

“El trabajo de nifios y nifias, que corresponde a personas menores de catorce afos
sera prohibido, y las diversas dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social deberan ejercer todas las acciones necesarias para que esta prohibicion no se
transgreda, aplicado sélo en casos muy especiales la excepcion contenida en el

articulo 150 del Cddigo de Trabajo, mientras este articulo esté vigente”.
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El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Capitulo Il Seccion VIl articulo 56 protege a

los nifios contra la explotacion y Abusos Sexuales, el cual indica:

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra toda forma

de explotacion o abuso sexual, incluyendo:

La incitacion o la coaccién para que se dedique a cualquier actividad sexual,

Su utilizacion en la prostitucion, espectaculos o material pornografico;

Promiscuidad sexual;

El acoso sexual de docentes, tutores y responsables”

[I.3 Regulacion Internacional

Guatemala ha ratificado diversos convenios y tratados internacionales en materia de
proteccion a los derechos econdémicos de los nifios: estos convenios y tratados
internacionales para que sean de pleno derecho en la Republica de Guatemala,
deben haber sido incorporados a la legislacion guatemalteca con apego a lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica, para el efecto el articulo 46 de la

Carta Magna establece:

“Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados

por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Del articulo anterior deviene establecer la preeminencia que tiene el derecho
internacional en materia de derechos humanos, sobre el derecho ordinario segun la
piramide de Kelsen, pero jamas dicho derecho serd superior a lo que establece la

Constitucion Politica de la Republica.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el articulo 44 en
relacion a la supremacia de la norma Constitucional en relacion a cualquier otro

derecho, e indica:

“Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en relacion al trabajo en el articulo

23 establece:

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo

igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa vy
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros

medios de proteccion social”.

En materia de proteccion a los Derechos Econdmicos de los nifios, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo¢ la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en resolucion 44/25 de fecha 20 de noviembre de 1989, entré en vigencia el 2 de
septiembre de 1990, ratificado por Guatemala el 06 de junio de 1990, la cual

establece en el articulo 1 en relacién a la minoria de edad:
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“Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,

haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

En relacién a los derechos econémicos los Estados que han ratificado la Convencién
sobre los Derechos del Nifio se han comprometido a adoptar las medidas
administrativas y legislativas necesarias, estableciendo el articulo 4 de dicha

convencion lo siguiente:

“Los Estados Partes adoptaran las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.
En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados
Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan

y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional”.

La misma Convencion en el articulo 19 establece el derecho que tienen los nifios a
ser protegidos de cualquier abuso, trato negligente o explicacion, para el efecto

indica:

‘Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su

cargo”.

El estado debe garantizar el desarrollo integral de los nifios como lo establece la

Convencion sobre los Derechos del nifio en el articulo 27 que indica:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado

para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio también protege a los nifios contra la
explotacion econdmica e indica en los articulos 32 y 36 de la referida convencion lo

siguiente:

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese propdésito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos

internacionales, los Estados Partes, en particular:
Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion

efectiva del presente articulo”.

“‘Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de

explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar”.

La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos celebrada en Viena en junio de
1993, dio lugar a la Declaracion de Viena y Programacion de Accion, en relaciéon a

adolescencia y juventud hace la siguiente consideracion:

‘Reafirma la importancia que debe darsele a la promocion y proteccion de los

derechos humanos de las personas que pertenecen a grupos vulnerables”.

La Conferencia del Cairo sobre la Poblacién y Desarrollo, celebrada en el Cairo en

septiembre de 1994, reafirma:
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“Los paises deberan asignar alta propiedad a la proteccidn, la supervivencia de los

nifos y jovenes en particular a los nifios y jovenes de la calle”.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en marzo de

1995 hace énfasis sobre los siguientes aspectos:

“Proteger la juventud y la niflez adoptando las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para la promocion de los derechos del nifio con principal

atencion de los de las nifas.

Desarrollar y fortalecer programadas dirigidos a la juventud que viven en la pobreza
para mejorar sus oportunidades y conectarlos fuera de sus comunidades con el fin de

quebrar el circulo de pobreza”.

El Convenio sobre edad minima de admision de empleo, 1973, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, en fecha
26 de junio de 1973 y en vigor el 19 de junio de 1976, que tiene en miras lograr la

total abolicion del trabajo de los nifios, indica en el articulo 1.:

“Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a
seguir una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del trabajo de los nifios
y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un

nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores”.

El mismo Convenio establece en el articulo 2 en relacién a la edad minima para que

nifios lleven a cabo actividades de trabajo lo siguiente:

“La legislacion nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a

quince afios de edad en trabajos ligeros, a condicién de que éstos:

No sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y
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No sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la

autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

La legislacion nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas de
quince afios de edad por lo menos, sujetas aun a la obligacion escolar, en trabajos

gue reunan los requisitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo anterior.

La autoridad competente determinara la actividad en que podra autorizarse el empleo
o el trabajo de conformidad con los parrafos 1 y 2 del presente articulo y prescribira
el numero de horas y las condiciones en que podra llevarse a cabo dicho empleo o
trabajo.

No obstante las disposiciones de los parrafos 1y 2 del presente articulo, el Miembro
que se haya acogido a las disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 podra durante el
tiempo en que continle acogiéndose a dichas disposiciones, sustituir las edades de
trece y quince afos, en el parrafo | del presente articulo, por las edades de doce y
catorce afos, y la edad de quince afios, en el parrafo 2 del presente articulo, por la
edad de catorce afos

Es oportuno mencionar que en relacion a la proteccion a los derechos econémicos
de los nifios hay organizaciones que han cooperado y apoyado a la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas a través de estudios e informes que han
contribuido para la proteccion de tales derechos, entre ellas se encuentran la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la
Organizacion Mundial de la Salud, asi como varias organizaciones no

gubernamentales”.

.4 El Proceso de la Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en sus

Derechos Humanos

Aplicacion de Medidas Cautelares
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Competencia

En cuestion de competencia para la aplicacion de medidas cautelares el Decreto 27-

2003 del Congreso de la Republica de Guatemala en el articulo 101 establece:

“Competencia. La competencia por razdn de territorio debera ser determinada:

Para los nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos sean amenazados o violados:

Por el domicilio de los padres o responsables.

Por el lugar donde se encuentra el nifio, nifia y adolescente cuando falten los padres

o el responsable.

Por el lugar donde se realizé el hecho”.

Es importante indicar que la competencia a que se refiere el articulo anteriormente
enunciado no es por razén de la materia o de grado, mas bien hace referencia a la
competencia por razén de territorio para el conocimiento de un caso en particular

para la aplicaciéon de medidas cautelares.

Juzgados de Paz

El articulo 103 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica les confiere a los Juzgados de Paz ciertas

atribuciones en materia de derechos de la nifiez y adolescencia, el cual indica:

“Son atribuciones de los Juzgados de Paz, en materia de derechos de la nifiez y

adolescencia:

En materia de proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia:

Conocer y resolver las solicitudes de medidas cautelares que sean necesarias para

el cese de la amenaza o violacion de un derecho humano de la nifiez y adolescencia,
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pudiendo dictar las medidas establecidas en las literales €), g), h), e i) del articulo
112 y la contemplada en el articulo 115.

Supervisar la ejecucion de las medidas cautelares y definitivas que el Juez de la
Nifiez y Adolescentes dicte y asi le sea solicitado.

Una vez decretada la medida cautelar, el expediente deberd ser remitido, a la
primera hora habil del dia siguiente, al Juzgado de la Nifilez y Adolescencia

competente.”

Oportuno es indicar que los Juzgados de Paz conocen a prevencion,
independientemente que por razon de territorio 0 grado no tuvieren competencia para
resolver en definitiva el asunto, ya que la ley les faculta para conocer y remitir lo

actuado al dia siguiente al juzgado competente.

Juzgados de la Nifiez y Adolescencia

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala en el articulo 104

establece las atribuciones de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia indicando:

“Son atribuciones de los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia las siguientes:

Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos, denunciados o
conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacién a los derechos de la
nifiez y adolescencia y que, a través de una resolucion judicial, se restituya el

derecho violado o cese la amenaza o violacion al mismo.

Conocer y resolver de los casos remitidos por las Juntas Municipales de Proteccién

Integral a la Nifiez y Adolescencia.

Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma provisional.

Las deméas funciones y atribuciones que esta Ley u otras leyes le asignen”.
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De acuerdo al ejercicio de la jurisdiccion que cada 6rgano jurisdiccional le ha sido
otorgado por la Corte Suprema de Justicia, tienen competencia para conocer en

materia de proteccidn de nifios y nifias los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.

Procuraduria General de la Nacién

La Procuraduria General de la Nacion ejerce una funcion de suma importancia en el
proceso de proteccion de nifios que han sido vulneradas en sus derechos
econdmicos, correspondiéndole no solo la representacién de éstos cuando carezcan
de representante legal, asi como realizar la investigacion correspondiente cuando
tenga conocimiento que los nifios estan siendo vulneradas en sus derechos y

presentar las denunciar correspondientes ante la Fiscalia correspondiente.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala en el articulo 108 en
materia de nifiez y adolescencia establece las atribuciones que le corresponden a la

Procuraduria General de la Nacion:

“La Procuraduria General de la Nacion, a través de la Procuraduria de la Nifiez y

Adolescencia, tendra las siguientes atribuciones:

Representar legalmente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren de

ella.

Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la investigacion
de los casos de nifios, niflas y adolescentes amenazados o violados en sus
derechos; interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion.
Para el efecto, deber4 tener como minimo, un Procurador de la Nifez y

Adolescencia, en la jurisdiccion de cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico de los casos de nifios, nifias o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante legal,

apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de estos.
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Evacuar audiencias y emitir opinion juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y administrativos que la ley sefala, haciendo valer los derechos y
garantias que la Constitucion Politica, tratados y convenios internacionales,
aceptados y ratificados por Guatemala, y esta Ley, reconocen a la nifiez y

adolescencia.”
Intervencion de Otras Partes

En el proceso de proteccion de nifios que son violados en sus derechos econémicos
no solo puede intervenir la Procuraduria General de la Nacion, sino que también toda
aguellas organizaciones de derechos humanos que velen por que se respeten estos

derechos de nifios y nifias.

El articulo 113 del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, en

relacion a otras partes que pueden intervenir indica”

‘En caso de violaciones a derechos econdmicos, sociales y culturales, las

organizaciones de derechos humanos podran intervenir como partes en el proceso.”
Abrigo Provisional y Excepcional

Cuando se brinda abrigo provisional a nifios, es una medida que Juez competente
brinda a los nifios cuyos derechos econémicos estan siendo vulnerados, que tiene
por objeto brindarle auxilio y proteccién, asi mismo la busqueda de la restitucion de
sus derechos, es decir, rescatar al nifio de la situacion en que se encuentra, tomando
aguellas medidas legales necesarias que permita a los nifios sentirse protegidos

fisica, moral, psicolégica, emocional y materialmente.

El mismo cuerpo legal, decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,

acerca del abrigo establece en el articulo 114:
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“El abrigo serd medida provisional y excepcional, utilizable como forma de transicién
para la colocacién provisional o definitiva de nifios, nifias y adolescentes en la familia

u hogar sustituto y no implicara en ningun caso privacion de la libertad”.

El Proceso de la Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en su Derechos

Humanos.

Se encuentra regulado en el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, del articulo 117 al

articulo 131

“Inicio del Proceso

El proceso judicial puede iniciarse:

Por remision de la Junta Municipal de Proteccion de la Nifiez y/o del Juzgado de Paz.

De oficio o por denuncia presentada por cualquier persona o autoridad.

Durante el desarrollo del proceso, el juez debera tomar en cuenta las garantias

procesales establecidas en el articulo anterior”.

En relacién a la Junta Municipal de Proteccion de la Nifiez, la Procuraduria de los
Derechos Humanos ha creado el Manual de Juntas Municipales de Proteccién a la
Nifilez y Adolescencia que establece las funciones y el procedimiento a seguir por las
Juntas Municipales para recibir y realizar denuncias correspondientes cuando han

sido violados los derechos de los niflos entre ellas:

Funciones:

Recibir y registrar denuncias verbales, telefonicas o escritas presentadas, que
constituyan una amenaza o una violacion a los derechos humanos de los nifos,

niias y adolescentes.
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Comprobar de oficio cualquier hecho del que tengan conocimiento, que pueda
constituir una amenaza o una violacion a los derechos humanos de nifios, nifias y

adolescentes.

Analizar las denuncias recibidas. Si la denuncia no fuere de su competencia, deberan
remitirla a donde corresponda trasladando una copia a la Defensoria de la Nifiez y

otra a la Auxiliatura Departamental de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Los delitos o faltas cometidas por adultos en contra de nifia, nifio y/o adolescente,
deberan denunciarse al Ministerio Publico, Policia Nacional Civil, Juzgado de la

Nifiez y la Adolescencia, Juzgado de Paz, segun corresponda.
Procedimientos:
Inmediatamente de conocer el hecho adoptar, las medidas de proteccion.

En los casos que procedan adoptar medidas de mediacion y conciliacién, con el fin

de llegar a acuerdos que vayan en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes.

Comunicar al Juez o autoridades competentes, sobre cualquier violacion a los

derechos violados de una nifa, nino o adolescente.

Las Juntas Municipales podran adoptar medidas de acompafiamiento cuando el caso

lo amerite.
Medidas Cautelares:

Definicibn de Medidas Cautelares: “Cualquiera de las adoptadas en un juicio o
proceso, a instancia de parte o de oficio, para prevenir que la resolucion del mismo

pueda ser mas eficaz”.*3

“También se les denomina providencias precautorias, providencias cautelares,

medidas de garantia, procesos de aseguramiento y es a través del cual las personas

43 Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Manuel Osorio. Editorial Heliasta S.R.L. 1981.
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pueden prevenir los riesgos que pueden lesionar su integridad fisica, su patrimonio,

etc.”.44

Para la aplicacion de las medidas cautelares la Ley de la Nifiez y Adolescencia,
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el articulo 118

establece lo siguiente:

“‘Recibido el expediente, el Juez de la Nifiez y la Adolescencia debera dictar
inmediatamente las medidas cautelares que correspondan, previstas en los articulos
112, 114 y 115 de esta Ley y sefialaradia y hora para la audiencia, que debera
celebrarse dentro de los diez dias siguientes. Debiendo ser notificadas las partes por
lo menos con tres dias de anticipacién a la celebracion de la misma. En caso de
delito o falta cometida en contra de un nifio, nifia o adolescente, certificara lo

conducente a donde corresponda”.

Cabe destacar que la primera audiencia debera llevarse a cabo dentro de los 10 dias
siguientes a recibida la denuncia o el expediente en su caso, cuya convocatoria debe
realizarse por lo menos con tres dias de anticipacion a la celebracion de la audiencia,
dicha audiencia tiene por objeto el conocimiento de los hechos que motivan la

denuncia.

El articulo 119 del mismo Decreto en relacién a la audiencia de conocimiento de los

hechos indica:

“El dia y hora sefialados para la audiencia, el Juez procedera de la siguiente forma:

Determinard si se encuentran presentes las partes.

Instruird en el idioma materno al nifio, nifia o adolescente sobre la importancia y el
significado de la audiencia. Cuando se trate de asuntos que puedan causarle

perjuicio psicoldgico, el juez podra disponer su retiro transitorio de la misma.

“Derecho Procesal Civil Guatemalteco. Aspectos Generales de los Procesos de conocimiento. Licenciado Jorge
Mario Gordillo Galindo.
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Oira en su orden al nifio, nifia o adolescente, al representante de la Procuraduria
General de la Nacion, al representante de otras instituciones, terceros involucrados,
meédicos, psicologos, trabajadores sociales, maestros o0 testigos que tengan
conocimiento del hecho; y a los padres, tutores o encargados. En caso de ausencia
injustificada de las personas citadas a la audiencia, se certificara lo conducente a un
juzgado del orden penal.

Habiendo oido a las partes y segun la gravedad del caso, el juez podra proponer una
solucién definitiva; y en caso de no ser aceptada ésta por las partes se suspendera la
audiencia, la que debera continuar dentro de un plazo no mayor de treinta dias. Para
el efecto, las partes se daran por notificadas. Si hubiere que notificar a otra persona

se hara dentro de los tres dias siguientes a la suspension.

Si se prorroga la audiencia, el juez debera revocar, confirmar o modificar las medidas
cautelares dictadas. En caso contrario, dictara de inmediato la resolucion que
corresponda’.

Del articulo anterior se puede establecer que no es necesario llevar a cabo una
segunda audiencia, Unicamente en caso que alguna de las partes no esté de acuerdo
con la solucion definitiva propuesta por el Juez, o en caso haya faltado de notificar
alguna de las partes, en este caso la notificacién debera realizarse dentro de los tres
dias siguientes a la suspension de la audiencia, es de observar que la notificacion no
es dentro de los tres dias anteriores a la celebracion de la audiencia, en caso de
llevarse a cabo una segunda audiencia el Juez puede de oficio o a peticion de parte
ordenar a la Procuraduria General de la Nacion realice diligencias para recabar
informacién que contribuyan a la solucién del caso, tal y como lo establece el articulo
120 del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica que establece:

“En cualguier momento del proceso, el juez de oficio o a peticién de parte, ordenara a
la Procuraduria General de la Nacion realizar las diligencias que permitan recabar

informacion necesaria para resolver el caso”.
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Medios de Prueba

Es de hacer notar que los medios de prueba que pueden proponer las partes en el
proceso de la Niflez y Adolescencia amenazada o violada en sus derechos
Humanos, tienen coincidencia con los medios de prueba que regula el Codigo
Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107 en el articulo 128 a excepcion del medio

de prueba de presunciones.

En relacidon a los Medios y Proposicion de Pruebas, los articulos 121 y 122 de la Ley
de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala respectivamente regula:

“La Procuraduria General de la Nacion, a fin de proporcionar al juez la informacion

requerida, realizara o solicitara entre otras, las siguientes diligencias:

Estudios sobre situacién socioecondmica y familiar del nifio, nifia y adolescente.

Informes médicos y psicologicos de los padres, tutores o responsables.

Requerir a cualquier institucion o persona involucrada, cualquier informacion que

contribuya a restablecer los derechos del afectado”.

Proposicién de Pruebas

“Cinco dias antes de la continuaciéon de la audiencia, las partes y el representante de
la Procuraduria General de la Nacién deberan presentar al juez un informe de los
medios de prueba recabados que se aportaran en la audiencia definitiva. En esta

diligencia las partes podran proponer los medios de prueba siguientes:

Declaracion de las partes.

Declaracion de testigos.

Dictamen de expertos.
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Reconocimiento judicial.

Documentos.

Medios cientificos de prueba”.

Audiencia Definitiva

El objeto de la audiencia definitiva es declarar si los derechos del nifio, nifia o
adolescente se encuentran amenazados, violados y la forma de restitucion, es de
resaltar que el Juez inmediatamente de concluida la audiencia debe dictar la
sentencia respectiva, pudiendo pronunciar Unicamente la parte resolutiva y dentro de
los siguientes tres dias debera notificar la sentencia integra, es decir que los tres dias

posteriores a la audiencia no son para dictar la sentencia sino para notificarla.

El articulo 123 del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,

determina lo siguiente:

“El dia y hora sefialados para la continuacion de la audiencia, el juez procedera de la

siguiente forma:

Determinara si se encuentran presentes las partes.

Oira en su orden al nifio, nifia o adolescente, al representante de la Procuraduria
General de la Nacion, representantes de otras instituciones o terceros involucrados,

profesionales, testigos y por ultimo a los padres, tutores o encargados.

Una vez recibida la prueba el juez declarara por finalizada la audiencia.
Inmediatamente después el juez dictara la sentencia valorando la prueba en base a
la sana critica, en la misma se pronunciara y declarara si los derechos del nifio, nifia
0 adolescente se encuentran amenazados o violados y la forma como deberan ser
restituidos; en la misma confirmara o revocara la medida cautelar decretada. Si por la
complejidad del asunto o lo avanzado de la hora se haga necesario diferir la

redaccion de la sentencia, el juez leera solo su parte resolutiva y explicara de forma
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sintética los fundamentos de su decision. La sentencia se notificard dentro de los tres

dias siguientes al pronunciamiento de la parte resolutiva.

La sentencia debera llenar los requisitos que establece la Ley del Organismo
Judicial. En caso de que la declaracién fuera positiva, el juez debera:

Fijar un plazo perentorio en el cual debera restituirse el o los derechos violados.

Vencido el plazo sin que se haya cumplido con la obligacion, se certificara lo

conducente al Ministerio Publico para los efectos de la accion penal’.

Los requisitos de la sentencia estdn contemplados en los articulos 143 y 147 de la

Ley del Organismo Judicial.

Ejecucion de la Medida

El articulo 124 de la Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia preceptla acerca
de la ejecucién de la medida resuelta en la sentencia que debe ser el Juez que dictd
la resolucion, es de hacer notar que en la actualidad la Corte Suprema de Justicia ha
creado los Juzgados de Ejecucion de la Nifiez y Adolescencia, quienes tienen a su
cargo la ejecucion de las sentencias en materia de nifiez y adolescencia, dicho

precepto legal establece:

“El juez que dict6 la resolucién final ser& el encargado de velar por su cumplimiento,
para el efecto, solicitara informes cada dos meses a donde corresponda sobre el
cumplimiento de las medidas acordadas para la proteccion del nifio, nifia y
adolescente”.

[I.5 Recursos Legales en el Proceso de la Nifiez y Adolescencia Amenazada o

Violada en sus Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en el articulo 8 en relacion a la fase
recursiva que le asiste a las parte en todo proceso como una garantia del debido

proceso preceptia:
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“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

por la constitucién o por ley”.

En el Proceso de la Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en sus Derechos
Humanos también existe la fase para que las partes puedan recurrir, al efecto la Ley

de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia regula los siguientes Recursos:

Revision

“Las disposiciones o medidas acordadas por la Comision Municipal de la Nifiez y la
Adolescencia, podran ser revisadas, a peticion de parte interesada, por el juez de la

Nifiez y Adolescencia correspondiente.

Dicho recurso se interpondra en forma verbal o por escrito dentro de los cinco dias
siguientes a su notificacion. El juez correspondiente resolvera en el plazo de cinco

dias”.

El Recurso de Revision de conformidad con la taxatividad de la norma, tiene por
objeto revisar las medidas cautelares acordadas por la Comision Municipal de la

Nifiez y la Adolescencia Unicamente.

Revocatoria

Todas las resoluciones son revocables de oficio por el juez que las dict6 o a instancia

de parte, salvo las que pongan fin al procedimiento.

La interposicion del recurso puede hacerse en forma verbal o por escrito, dentro de

las cuarenta y ocho horas siguientes a su notificacion”.

Tramite

“El juez o tribunal ante quien se interponga el recurso de revocatoria, debera

resolverlo sin mastramite dentro de las veinticuatro horas siguientes”.
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El recurso de revocatoria tiene por objeto que el Juez que dictd una resolucién la
examine, deje sin efecto y vuelva a dictar la que en derecho pudiera corresponder,
esta resolucion no debe ser de las definitivas, es decir que no ponga fin al proceso,

caso contrario es este el recurso idoneo, mas bien cabria el Recurso de Apelacion.

Apelacion

“Salvo disposicion en contrario, Unicamente son apelables los autos que resuelvan
definitivamente el procedimiento o que determinenla separacion del nifio, nifia y
adolescente de sus padres, tutores o encargados. El plazo para interponer la
apelacion es de tres dias posteriores al dia de su notificacion y podra hacerse en
forma verbal o por escrito ante el juzgado que conoci6 del asunto, el que lo remitira
junto con lo actuado a la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y

Adolescencia”.
Objeto de la Apelacion

“El Tribunal Superior confirmara, modificara o revocara la resolucion apelada,
Gnicamente en la parte que sea objeto del recurso, salvo que necesariamente

requiera modificar otros de sus puntos como consecuencia de lo resuelto”.
Tramite a la Apelacién

“La Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia sefialara audiencia
en un plazo de cinco dias para que las partes hagan uso del recurso y resolvera el
mismo en un plazo de tres dias. Lo resuelto debera remitirse con certificacion al

juzgado de su origen”.

Del Recurso de Apelaciéon es importante resaltar que este puede interponerse en
forma verbal o escrita, si se interpone en forma verbal el Secretario del Juzgado
levantara acta en la cual haga constar los puntos alegados por el recurrente la cual
haréa las veces de un memorial y que elevara al tribunal superior para el conocimiento

del mismo.
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Ocurso de Hecho

“Cuando el Juez de Primera Instancia haya negado el recurso de apelacion, la parte
interesada puede ocurrir de hecho dentro de tres dias de notificada la denegatoria
ante la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia. Recibido el
ocurso, se requerira al juez respectivo la remision de las actuaciones, las que seran
expedidas dentro de veinticuatro horas. El ocurso sera resuelto dentro de veinticuatro

horas de recibidas las actuaciones.

Si el ocurso fuere desestimado, las actuaciones seran devueltas al tribunal de origen
sin mas tramite. Si se declara con lugar el ocurso, se procedera conforme a lo

prescrito para el recurso de apelacion”.

El Ocurso de Hecho a diferencia del Recurso de Apelacion se interpone ante la Sala
Jurisdiccional correspondiente, es de resaltar que en materia civil también se
contempla dicho ocurso radicando la diferencia que en materia de nifiez y
adolescencia la Sala Jurisdiccional correspondiente no remite el ocurso al Juez
inferior para que informe, como lo establece el articulo 612 del Decreto Ley 107, sino
qgue de una vez de recibido el ocurso requiere el expediente respectivo y procede sin

mas tramite a resolver.
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CAPITULO 1l
Problemas Sociales que Influyen en el Trabajo Infantil

Existe diversidad de problemas sociales que influyen para que nifios y nifias se
ocupen en actividades laborales, algunas mas marcadas que otras, tales como la
pobreza y pobreza extrema, el hambre, la falta de educacion, la migracion, la
orfandad etc., situaciones que obligan a los menores a trabajar principalmente en las
ventas informales en donde no existe un control por parte de las instituciones
correspondientes que autoricen la ejecucion de trabajo infantil, claro estos problemas

se dan a nivel nacional e internacional.
I11.1 Problematica Nacional

El Informe sobre trabajo infantii en Guatemala, de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida, ENCOVI 2011, en relacion a la problemética social nacional del

trabajo infantil, aporta los datos siguientes:

“Dentro de cada regidn politico-administrativa, los departamentos tienen situaciones
dispares. Unicamente en los departamentos de Huehuetenango y Totonicapan mas
del 30% de los nifios estan ocupados (mas de 10 puntos porcentuales por encima del
promedio nacional). Les siguen los departamentos de Quetzaltenango, Alta Verapaz,
Quiché, Chimaltenango, Baja Verapaz y Petén: tienen tasas superiores al 20%. Con
tasas comprendidas entre el 10% y el 20% se encuentran San Marcos, Solola,
Suchitepéquez, Jutiapa, Chiquimula, Izabal, Jalapa, Santa Rosa, Sacatepéquez y El

Progreso. Solamente el departamento de Escuintla registra una tasa inferior al 10%.

Por rama de actividad, el porcentaje de nifilos en la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca se ha reducido levemente entre los afios 2000 (62,8%) y 2011
(60,2%); sin embargo, aumentd en un 4,7% entre 2006 y 2011. En las industrias
manufactureras, el ritmo ha sido siempre decreciente, al igual que en los servicios

comunales, sociales y personales.
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El comercio aumenté del 10,6% en el afio 2000 al 19,7% en 2011, aunque sufrié una
ligera disminucion (del 0,4%) con respecto a 2006. Mucho mé&s notable ha sido la
visibilizarian en 2011 del trabajo en minas y canteras asi como en transporte; ambos,
trabajos peligrosos por su naturaleza. El sector de la construccion, por el contrario,

ha empleado a menor porcentaje de nifios: del 4,8% de 2006 disminuyo al 1,32%.

Por departamento, el 20,3% de los nifios de 7-17 afios estan ocupados. En todo
caso, en todos los departamentos, excepto Huehuetenango, Chimaltenango y Alta
Verapaz, el trabajo infantil se ha reducido entre 2006 y 2011.

Las causas varian por departamento. Huehuetenango es el segundo departamento
mas poblado después de Guatemala; el 73,2% de la poblacion tiene menos de 30
afios de edad y el 31,2% esta en el grupo de 7-17 afos, superior al promedio
nacional. Todo esto, aunado a mas de un 60% de pobreza, explica el incremento en

el trabajo infantil en ese departamento.

En Chimaltenango los niveles de pobreza son superiores al 65%. En este
departamento, la mayor parte de los nifios que trabajan lo hacen en la agricultura. De
hecho, existen gran cantidad de productores; muchas de ellas, productoras de maiz

blanco.

En el departamento de Alta Verapaz se registran los mayores niveles de pobreza
extrema (37,7%) y pobreza total de todo el pais (78,2%). También en Alta Verapaz
se dan las mayores tasas de analfabetismo del pais, relacionadas directamente con
la pobreza. En este contexto, no es de extraflar que aumente el porcentaje de nifios

que trabajan.

Escuintla, con las menores tasas de pobreza extrema (2,3%) y de las mas bajas en
pobreza general (39,6%), tiene la menor incidencia de trabajo infantil. La creacion de
empleo y el apoyo de los productores agricolas del area a los trabajadores con
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programas sociales a largo plazo especialmente, en la produccion de cafa de azucar

y sus derivados han generado un entorno favorable”.4°

Es de resaltar que el informe rendido por ENCOVI indica que el trabajo infantil en el
sector comercio ha aumentado en un 10%; otro de los datos que sobresalen es la
baja tasa de indice de trabajo en el departamento de Escuintla. Otro de los aspectos
importantes del informe en referencia es que el trabajo de nifios y nifias tiene mucha
relacion con su nivel socio-econdmico, es decir que tiene relacion con la pobreza en

la que se encuentra sometida la poblacién guatemalteca.
[11.2 El Hambre y la Inseguridad Alimentaria

“Segun el informe de las Naciones Unidas del afio 2003 sobre la situacion de la
seguridad alimentaria y nutricional de Guatemala; en la actualidad la mitad de los
ninos guatemaltecos menores de 5 afios padecen raquitismo, enfermedad que

afecta en su mayoria a la poblacién de nifios indigenas”.*®

En Guatemala el trabajo infantil sigue siendo algo habitual, donde 500,000 nifios
trabajan en las plantaciones de café y azlcar; entre muchos otros miles de nifios que
trabajan en las calles o bien son deportados de paises como México y Estados

Unidos, porque tratan de buscar un trabajo digno y que nunca encuentran.

Los nifiosque trabajan en las calles regularmente lo hacen para ganar dinero y

comprar alimentos, no solo para €l sino también para su grupo familiar.

El fendbmeno de la ocupacion de tierras que es cada vez mas frecuente debido a que
las comunidades buscan formas de alimentarse y encuentran en el trabajo de la
tierra una forma de subsistir y de generar algun recurso econdémico que les permita

cubrir las necesidades minimas de la familia.

4> Informe sobre trabajo infantil en Guatemala, de la encuesta nacional de condiciones de vida, ENCOVI 2011.
46 Naciones unidas, septiembre de 2003 pdgina iii, Guatemala.
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En las zonas urbanas, el hambre y la malnutricion suelen estar estrechamente
relacionadas con la carencia de tierras rurales. Muchos de los afectados viven en

colonias o asentamientos ilegales.

“Los indices de desempleo son elevados y la mayoria lucha por sobrevivir en el
sector no estructurado, principalmente mediante la venta ambulante. Alrededor del
40% de la poblacion esta en situacion de desempleo, subempleo, o trabaja sin

cobrar”.4’

En Guatemala los elevados indices de trabajo infantil estan estrechamente ligadas a
la extrema pobreza y que si bien es cierto el Cddigo Penal tipifica el delito de
discriminacion, en muchas oportunidades se da la exclusion de los nifios que
realizan trabajo informal o de comercio, a quienes se les ve como un objeto, una
molestia o una carga social, de lo que se aprovechan los grupos delictivos que los
reclutan para utilizarlos en la comision de delitos, ofreciéndoles buenas prebendas
econOmicas que les permitan salir de la situaciébn de pobreza en la que se
encuentran, sin considerar que vienen a convertirse en esclavos de los grupos de
crimen organizado, sufriendo abuso fisico y eminente violacion a los derechos

econdémicos
[11.3 El Analfabetismo y el Trabajo Infantil

La falta de Educacion Formal en los nifios no solo aumenta la tasa de analfabetismo
del pais, sino también los deja expuestos a ser explotados facilmente en sus
derechos econdémicos, por patronos al realizar actividades econémico-productivas
peligrosas mal remuneradas, debido a la falta de conocimiento y preparacion
intelectual. Las regiones noroccidente y suroccidente del pais son las que presentan
el mayor grado de analfabetismo en nifios trabajadores, existiendo una relacién entre
la pobreza, educativo formal y trabajo infantil, por lo que estos nifios tienen alta

probabilidad de convertirse a futuro en trabajadores mal remunerados que

47 Informe de Naciones Unidas, pagina 15.
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engrosaran las filas de los pobres y por lo tanto, sus hijos e hijas continuaran la
cadena de trabajo infantil que ellos estan viviendo.

Otro de los aspectos a destacar es el rezago en la Educacion Formal, debiendo a la
constante desercion que hay de nifios anualmente en las escuelas, quienes debido al
trabajo se ven obligados a abandonar la escuela, volviendo a retomar los estudios

con posterioridad.

Es importante tomar en cuenta también que el maltrato infantilescausa para que los
nifios prefieran trabajar, ya que en el seno del hogar existe violencia intrafamiliar y
abandono, viéndose la educacion formal como pérdida de tiempo e inversion sin

resultado.

“En lo relativo la asistencia a la educacién formal, se observan grandes diferencias
en funcién de la condicién de actividad. Mientras un 87% de los nifios no ocupados
asiste a la educacion formal, en el caso de los nifios trabajadores, este porcentaje se
reduce al 53,2%.

En el &rea urbana el promedio de horas trabajadas a la semana es mayor que en el
area rural (32,0 versus 29,1 horas semanales). Este patrén se repite
independientemente de si asisten o no a la escuela. Sin embargo, la brecha
urbana/rural alcanza un maximo en los nifios que no asisten (45,6 frente a 39,8 horas

semanales).

Si bien una proporcién importante de nifios de 7-9 afios aun no sabe ni escribir ni
leer, el porcentaje es significativamente mayor (38,3% versus 22,8%) entre los nifios

indigenas.

Al analizar las diferencias segun area y condicion de ocupacion, se observa que en el
area urbana la proporcion de nifios que trabajan y que saben leer y escribir es 5
puntos porcentuales superior que en el area rural. Esta diferencia porcentual entre

areas es del 11% a favor de la zona urbana para los nifios que no trabajan y saben
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leer y escribir. Esto probablemente esté vinculado a la insuficiente oferta educativa

en areas rurales, incluyendo la preprimaria.

Es destacable que el 90,9% de los nifios ocupados sabe leer y escribir. En ambas
areas, el porcentaje de los que no saben leer ni escribir es mayor entre los que no

trabajan.

El rezago escolar es un indicador del logro educativo. Los factores subyacentes al
rezago escolar son varios; sin embargo, en el marco de este informe interesa

centrarse en la relacion entre la condicion de ocupacién y este resultado educativo.

El indicador de nifios en rezago escolar se define como la proporcidén de nifios de 7-
17 afios de edad con al menos un afio de rezago, lo que resulta de comparar la edad
del nifio y la edad normativa que deberia de tener para el grado correspondiente. La
mitad de los nifios que asisten a la escuela estan en el grado que les corresponde. A
medida que aumenta la edad, la proporcion de nifios con rezago escolar aumenta,
pasa del 2,3% en el grupo de edad de 7-9 afios al 22,4% entre los adolescentes de
14-17 afos.

La condicion de trabajo en los nifios aumenta los indices de desercion y rezago
escolar. Mientras a nivel nacional el 16,4% de los nifios de 7-17 afios presenta algin
nivel de rezago escolar, entre el grupo de niflos de 7-17 afios ocupados este

porcentaje sube hasta el 22,4%”.48

I11.4 El Sistema Nacional de Educacion PuUblica como Politica Gubernamental

del Trabajo Infantil

El Sistema Nacional de Educaciéon se encuentra regulado por la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, en los articulos 71y 74 que preceptian:

“8Informe sobre trabajo infantil en Guatemala, de la encuesta nacional de condiciones de vida, ENCOVI 2011.

99



“Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente.
Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin

discriminacion alguna...”.

“Educacién Obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la obligacién de recibir la
educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije

la ley.

La educacion impartida por el Estado es gratuita. EI Estado proveera y promovera
becas y créditos educativos. La educacion cientifica, la tecnologia y la humanistica
constituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar permanentemente. El

Estado promovera la educacion especial, la diversificada y la extraescolar”.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en relacion al Derecho de
Educacion establece en el articulo 28 numeral 1):

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la Instruccion elemental y fundamental. La instruccion

elemental sera obligatoria”.

El ordenamiento juridico nacional en la Ley de Educacion Nacional, Decreto 12-91
del Congreso de la Republica de Guatemala, da una definicion de Sistema de

Educacion Nacional e indica en el articulo 3:

“El Sistema Educativo Nacional es el conjunto ordenado e interrelacionado de
elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la accion
educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad

histdrica, economica y cultural guatemalteca”.

La educacion formal de los nifios debe ser gratuita y obligatoria, y menester del
Estado crear las condiciones necesarias para que todos los nifios asistan a los centro
educativos, debiendo proveer de becas y créditos educativos a efecto de que los

niios no tengan que trabajar para estudiar, aspectos que el Estado ha dejado de
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cumplir, si bien es cierto existe un programa de refaccién escolar a través de las
juntas de padres de familia, asi mismo que al inicio de afio se envian unos cuantos
Utiles escolares a los nifios, tales programas no llenan las expectativas de una
verdadera proteccion en el ambito educativo para los nifios y consecuentemente ha
dejado de asumir la responsabilidad que tiene de proteccién econémica que debe
brindar.

La ley de Educacion Nacional regula Unicamente aspectos de organizacion,
estructura y funcionalidad del sistema educativo, y no protege a los niflos contra
cualquier violacion al derecho de educacion que les asiste y que pueda motivarlos u
obligarlos a asistir a un centro educativo, que contribuya a disminuir los indices de
trabajo infantil, siendo una problematica no solo social, mas bien es una deficiencia
estatal, que en calidad educativa también ha dejado mucho que desear, limitAndose
el derecho a una educacion de calidad, ya que es en centro educativos privados
donde se brinda una mejor atencién integral educativa alos nifios, a lo cual no tienen

acceso los nifos trabajadores.

[11.5 Pobreza y Desempleo Consecuencia del Trabajo Infantil

La pobreza es una de las principales causas de violacion a los derechos econémicos
de los nifios, y una de las causas que motivan a que los padres de familia opten por
enviar a sus hijos pequefios a trabajar de manera informal a las calles y lugares
publicos, otra de las causas es la falta de empleo y los bajos salarios, lo cual obliga a
los padres a mandar a sus hijos a trabajar especialmente en las ventas informales ya
gue el dinero no alcanza para cubrir las necesidades basicas de la familia, debido al

alto costo de la canasta basica.

El trabajo infantil de los nifios en familias pobres o de escasos recursos econémicos
no parece extrafio o0 alarmante pareciera que es algo normal toda vez que consciente
0 inconscientemente se sopesa entre el derecho a la proteccion econdmica, los

derechos a la subsistencia, a la vida, a la alimentacion.
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El trabajo infantil en Guatemala requiera de una atencibn mayor ya que son las
familiar pobres las que concentran la mayor proporciéon de menores trabajando.

El programa internacional para la erradicacion del Trabajo Infantil en relacion a la
pobreza y desempleo consecuencia del trabajo infantil indica:

“La problematica del trabajo infantil en Guatemala adquiere una extension aun mayor
al encontrarse que en la composicién de la fuerza de trabajo de una cuarta parte de
los hogares guatemaltecos hay menores trabajando, y son los hogares pobres los
gue concentran la mayor proporcion de menores trabajadores. Por otra parte, a nivel
de los trabajadores los datos muestran que los nifios trabajadores son mas pobres
que los adolescentes y los adolescentes mucho mas que los adultos: el 73.5% de los
nifos trabajadores estan en situacion de pobreza, frente al 62.9% de los

adolescentes y al 46.4 % por ciento de los adultos”.*®
[11.6 La Lucha Contra el Trabajo Infantil

En la lucha constante que los Estados y la sociedad enfrentan, el trabajo infantil
debe erradicarse de la sociedad porque le impide a millones de nifios en todo el
mundo a gozar de los derechos a la educacion gratuita, a disfrutar del juego y la
recreacion que les permita un desarrollo pleno e integral en esta etapa del desarrollo

humano.

Los nifios que trabajan pierden doblemente el presente y sacrifican el futuro. El
presente porque en lugar de dedicarse a estudiar y a jugar, se ven involucrados en
trabajos propios de los adultos; sacrifican el futuro porque al no haber asistido a la
escuela y a falta de una educacion adecuada, tendran menos oportunidades de
obtener empleos mejor remunerados y seran probablemente los pobres del futuro,
repitiéndose el circulo de la violacion a los derechos econdmicos de los nifios, que
utilizaran a futuro la mano de obra infantil de sus hijos e hijas para complementar los

bajos ingresos de la familia.

49 |PEC-OIT Guatemala, pagina 36
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Es menester del Estado crear las condiciones necesarias para que hayan nuevas y
mejores oportunidades de trabajo para padres y madres, como medio de lucha
contra el trabajo infantil, toda vez que al gozar de mejores ingresos econdémicos para
la familia, evitaran que los nifios abandonen la escuela por causa del trabajo, podran
gozar de proteccion social y ademas cubrir las necesidades basicas de su hogar sin

recurrir al trabajo de los nifios.

Es importante sensibilizar a la sociedad para que tome conciencia sobre los peligros
de ocupar a niflos en actividades de trabajo y que tomen conciencia que es en la
familia como base de la sociedad el lugar donde se forman a los hijos en principios y
valores, y la escuela es donde se refuerzan los mismos y lugar donde que adquieren
conocimientos que les sera de utilidad para desarrollarse intelectualmente en la
sociedad, debiendo el Estado asumir su verdadero rol en la lucha contra el trabajo

infantil.

[1l.7 El Derecho a la Alimentacién como Marco de Analisis del Trabajo Infantil

El derecho a la alimentacion adecuada se ha considerado un derecho humano,
reconocido en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos en
particular en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre los Derechos

del Nifo.

El derecho ser alimentado adecuadamente impone a los Estados partes tres niveles
de obligaciones formuladas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales:

La obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada que
requiere que los Estados no adopten medidas de ningun tipo que tengan por

resultado impedir ese acceso.

La obligacion de proteccion requiere que el Estado adopte medidas para velar por

que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una
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alimentacion adecuada. La accion de realizar significa que el Estado debe procurar
iniciar recursos o medios que aseguren los medios de vida, incluida la seguridad

alimentaria.

Por ultimo cuando un individuo o un grupo sea incapaz de disfrutar el derecho a una
alimentacion adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion

de realizar ese derecho de manera directa.

Ademas de estas obligaciones, el principio general de no discriminacion exige
especial atencion a los grupos particularmente vulnerables y que padecen hambre y

malnutricibn como resultado de la marginacion y la explotacion.

Asi mismo los Estados tienen la obligacion de aprovechar al maximo los recursos

que disponen para lograr gradualmente el ejercicio del derecho a la alimentacién.

“El informe realizado por el Relator Especial de las Naciones Unidas Oliver De
Schutter, de fecha diez de marzo de dos mil catorce, resolucion 22/9 en el numeral
44 indica: “Las estrategias nacionales basadas en el derecho a la alimentacion
deberian concebirse como procesos participativos, formulados conjuntamente por
todos los participantes pertinentes, en particular los grupos mas afectados por el
hambre y la malnutricién, los pequefios productores, los pescadores, los pastores,
los pueblos indigenas, los pobres de zonas urbanas, los migrantes y los trabajadores

agricolas.

Deberian formularse recomendaciones a los drganos interministeriales en apoyo de
las iniciativas locales que fomentaran la transicidn hacia sistemas alimentarios

sostenibles.

El derecho al trabajo y a la seguridad social. EI empleo y la seguridad social

suelen ser medios fundamentales para obtener alimentos. Por otra parte, los salarios
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minimos y los beneficios de la seguridad social suelen determinarse tomando en

cuenta el costo de los alimentos basicos en el mercado”°.
[11.8 Programas Sociales desarrollados en Guatemala

Entre el nimero de iniciativas adoptadas por el Gobierno de Alvaro Colon para
mejorar la situacion de los grupos mas pobres de la poblacion destacaron
considerablemente las que coordiné el Consejo de Cohesion Social a través de la
Bolsa Solidaria, que contenia cierta cantidad de alimentos entregada a familias de
escasos recursos, lamentablemente dicho programa se politizd y perdié su

verdadera finalidad.

Otra de las iniciativasfue el programa de transferencias monetarias Mi Familia
Progresa, que se extendié a 136 municipios identificados como los mas pobres del
pais.

En el marco del programa Mi Familia Progresa se transferian mensualmente a
familias pobres entre 150 y 300 quetzales, lo que equivalia respectivamente al 10%

y 20% del salario minimo.

Lamentablemente en el Gobierno de Jimmy Morales no se han promovido

programas sociales que contribuyan a erradicar el trabajo infantil.

Cabe mencionar que institucionalmente al Ministerio de Desarrollo Social MIDES, le
compete disefiar, regular y ejecutar las politicas, estrategias, programas, proyectos y
recursos publicos, destinados a atender a la poblacién en situaciéon de pobreza,
exclusién y vulnerabilidad social, de manera que se les dote de capacidades y
oportunidades para mejorar sus condiciones de vida, asegurando el respeto de sus

derechos humanos y constitucionales.

50 E| Potencial transformador del derecho a la alimentacién de fecha 24 de enero de 2014. Consejo de Derechos
Humanos. 252. Periodo de sesiones. Organizacién de las Naciones Unidas.
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Programas sociales desarrollados por el Ejecutivo a partir del afio 2008

Mi Familia Progresa

Es un programa de transferencias monetarias condicionadas, orientado a brindar

apoyo financiero a las familias en situacion de pobreza extrema y pobreza.

Busca mejorar las posibilidades de acceso a los servicios de educacion, salud
preventiva y nutricional, con enfoque de acumulacion de capital humano en la nifiez y

juventud, estimulando la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza.

Escuelas Abiertas

Este programa esta destinado a la generacion de espacios para que la juventud,
nifez y adolescencia de las comunidades beneficiadas usen adecuada vy
constructivamente su tiempo libre durante los fines de semana, en un proceso de
educacion integral que incluye el desarrollo artistico, deportivo y cultural, asi como el

fortalecimiento de las relaciones con la comunidad.

Bolsa Solidaria

El programa ofrecia a familias guatemaltecas que viven en pobreza y extrema
pobreza, previamente seleccionadas por un censo especifico realizado en las zonas
urbano marginales priorizadas, una bolsa de alimentos en forma periédica, como

complemento nutricional.

Becas Solidarias

Su objetivo fue de proveer de oportunidades a nifios y jovenes en pobreza o pobreza
extrema, a través de la entrega de un subsidio monetario que garantice y posibilite su
presencia en el sistema escolar, con el objeto de que puedan desarrollar habilidades

que les permitan mejorar sus condiciones de insercion laboral.

Las becas se encuentran divididas en dos componentes:
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Escolarizadas: tienen como objetivo el otorgamiento de becas para inicio,

continuacion o culminacién de estudios de nivel medio y superior (universitario).

Empleo: permiten a los jovenes culminar estudios en carreras técnicas, en
coordinacion con la iniciativa privada, para una mejor insercion laboral en forma

automatica.

Comedores Solidarios

Este programa fue creado para contrarrestar los problemas nutricionales de la
poblacion urbana mas vulnerable (pobre y pobre extrema), que funciona ubicando
comedores en puntos estratégicos de las ciudades mas pobladas del pais, para
brindar dos tiempos de comida balanceados, en condiciones de higiene y a precios
accesibles. Su poblacion neta son madres y niflas/nifios en pobreza, indigentes,
personas de tercera edad, estudiantes y trabajadores con bajos ingresos, quienes

son atendidos en un ambiente digno.

Todos Listos Ya

El objetivo general del programa era promover las capacidades musicales y artisticas
en la nifiez y juventud, a través de la practica musical, que los aparte del riesgo y
vulnerabilidad social, proveyendo a la par una posible herramienta de mejor inserciéon

laboral.

Servicio Civico

Programa destinado a la promocion del desarrollo social, la generacion de
oportunidades de vida y la capacitacion en temas y/o experiencias especificas para
la juventud nacional, en un marco orientador de respeto y promocion de los Derechos
Humanos, la igualdad y el reconocimiento de la diversidad cultural de Guatemala. Se

desarrolla en dos vertientes: Servicio militar y social

De estos se pueden indicar tres tipos de bono:
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Bono de Salud

Se otorga a familias que cumplan con la corresponsabilidad de cuidado de la salud
de sus integrantes. Los requisitos son los siguientes: Tener hijos en edades de 0 a
menores de 6 afios; Asistir a centros de salud y llevar controles médicos de sus hijos:

Llevar control de la madre en estado de gestacion o lactancia

Bono de Educacion

Se otorga a familias que cumplan con la corresponsabilidad de permanencia escolar
de sus integrantes. Los requisitos son los siguientes: Tener hijos en edades de 6 a
menores de 15 afios: Llevar a los nifios a la escuela y evitar las ausencias: Cumplir

con el 90% de asistencia en los niveles de preprimaria y primaria.

Bono de Salud y Educacion

Se otorga a familias que tienen nifios en los dos rangos de edad mencionados
anteriormente. Los requisitos son los siguientes: Tener hijos en edades de 0 a
menores de 6 afos; tener hijos en edades de 6 a menores de 15 afios; cumplir con
las responsabilidades en Salud y Educacion: Todos los hijos del grupo familiar deben
cumplir las responsabilidades, no basta con que solo cumpla uno de cada rango de
edad.

Mi Bolsa Segura

Este programa se integra dentro de esfuerzos gubernamentales para mitigar la
pobreza y el riesgo social en areas urbanas, asi como a responder a situaciones que
afectan el acceso de las familias a alimentos de buena calidad y cantidad, en forma
oportuna. Consiste en brindar una bolsa de alimentos, la cual se distribuye en forma
periddica a familias vulnerables por la situacion de pobreza y/o crisis que enfrentan y
gue habitan en zonas de riesgo. Ademas se entrega a personas con discapacidad,
adultos mayores sin proteccion social y familias que sufren de situaciones que les

limitan su acceso a alimentos.
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Mi Comedor Seguro

Es un programa que consiste en ofrecer un apoyo a las personas y familias
vulnerables por su situacién de pobreza, crisis, emergencias, calamidades u otras,
que afectan su acceso a la alimentacién. Brindandoles raciones servidas de comida

nutritiva, balanceada e higiénica a bajo costo.
Jovenes Protagonistas

Es un programa de formacion alternativa y extra escolar, que se implementa en los
edificios que ocupan las escuelas del Ministerio de Educacién y otros espacios
disponibles en las comunidades. El reto es promover el aprovechamiento del talento

artistico, deportivo, social y cultural de los adolescentes y jovenes
Mi Beca Segura

Este programa consiste en la entrega de Transferencias Monetarias Condicionadas
(TMC) con caréacter temporal, a las familias que no cuentan con recursos econémicos
para que sus hijos en la edad de la adolescencia y/o juventud, ejerciten su derecho
de acceso a la educacion y se establezcan condiciones que permitan que este grupo
poblacional, asista, permanezca y apruebe el ciclo basico y diversificado del sistema

escolarizado del pais.

El Ministerio de Desarrollo Social en el plan estratégico 2012-2018 indica: “Como
parte de orientar la gestion publica de la institucion al logro de los resultados, el
Ministerio ejecuta sus intervenciones, en funcién de lo que establecen los ejes del
Plan Nacional de Desarrollo: K’atun, Nuestra Guatemala 2032: Bienestar para la
Gente, Riqueza para Todas y Todos, Recursos Naturales Hoy y para el Futuro, y El

Estado como Garante de los Derechos Humanos y Conductor del Desarrollo™?,

51 Ministerio de Desarrollo Social. Plan Estratégico Institucional 2012-2018. Pag.53-64
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CAPITULO IV

Andlisis y Discusion de Resultados de la investigacion denominada

Violacion al Derecho de Protecciéon Econdmica del Nifio en las Ventas Informales, Alrededor
del Mercado La Democracia, ubicadas entre la quince y dieciséis avenidas zona tres del

municipio y departamento de Quetzaltenango.

El presente capitulo contiene resultados de la investigacion realizada en las ventas
informales, alrededor del mercado La Democracia, ubicadas entre la quince y
dieciséis avenidas zona tres del municipio y departamento de Quetzaltenango, y

unidades de analisis personales, legales y documentales.

IV.1 Técnicas de Investigacion Utilizadas

Para llevar a cabo la investigacion en el espacio delimitado y concluir con la misma,
se hizo uso de la técnica de la entrevista a las unidades de analisis personales,
quienes aportaron informaciéon de suma importancia que contribuyen a determinar
que existe violacion a los derechos econdémicos de los nifios y nifias en las ventas

informales.

Asi mismo las unidades de andlisis legales permiten establecer que existen los
mecanismos Yy leyes a nivel nacional e internacional que garantizan que los nifios y
nifias deben ser protegidos contra la Violacion al Derecho de ProteccionEcondmica
de nifios y nifias en las ventas informales, instrumentos legales que por ser de
derecho positivo demandan su cumplimiento y por ultimo las unidades de analisis
documentales aportan a la investigacién todos aquellos conceptos y teoria que se
maneja en relacion al tema de investigacion a través de la consulta de revistas,
folletos, periodicos, diccionarios, enciclopedias, paginas de Internet que han sido de

gran aporte a la investigacion.
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Se utiliz6 la técnica de la observacion mediante presencia y visita al micro-espacio de
investigacion, pudiéndose verificar como el fendmeno juridico social investigado en la

unidad de analisis y grupos focales.

IV.2 Informantes Clave

Entrevista dirigida a informantes clave como lo son:

Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la Inspeccidon General del

Trabajo.

Juez de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en conflicto con la Ley Penal de

Quetzaltenango.

Juez de Trabajo y Prevision Social de Quetzaltenango.

Procuraduria General de la Nacion, Delegacion Quetzaltenango.

Procuraduria de los Derechos Humanos, Seccién de la Nifiez, Delegacion

Quetzaltenango.

Fiscalia de la Nifiez, del Ministerio Publico de Quetzaltenango.

Sindicatos.

Direccion Departamental de Educacién de Quetzaltenango, Ministerio de Educacion.

IV.3 Resumen de las Entrevistas Realizadas

Luego de realizada la entrevista a los informantes claves se obtuvo los siguientes

resultados:

De la primera pregunta que se refiere a considerar si el trabajo infantil en las ventas
informales, constituye una problematica juridico social en el municipio y

departamento de Quetzaltenango, se establecid que los entrevistados consideran
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que el trabajo infantil si es una problemética juridico social, por una parte porque la
integridad de los nifios es expuesta a cualquier riesgo, vulnerdndose el derecho a la
integridad fisica, también hay muchos nifios que dejan de estudiar por dedicarse a
trabajar, considerando que es necesario ver la situacion econémica de los padres de

familia.

De la segunda pregunta a través de la cual se pretende determinar si existe violacion
al derecho de proteccion econdémica del nifio en las ventas informales ubicadas
alrededor del mercado La Democracia entre quince y dieciséis avenidas zona tres del
municipio y departamento de Quetzaltenango, a lo cual se indicdé que es obligacion
del Estado proteger a los menores de edad, que los nifios deben estudiar en lugar de
trabajar, siendo responsabilidad de los padres velar por los nifios y no exponerlos a
la realizacion de trabajo infantil, siendo obligacion de los padres dar el sustento
econdémico, alimentacion, educacion y salud a los hijos, pero la sociedad actual no
responde a las necesidades laborales de la familia debido a la falta de empleo formal
y salarios dignos, obligando a los nifios a ser parte del sustento de la familia 'y a ser

auto sostenibles.

De la tercera pregunta que pretende establecer cuéles son los motivos que lleva a
los nifios entre siete y trece afos de edad, a realizar actividades de trabajo en las
ventas informales en el municipio y departamento de Quetzaltenango, coincidiendo
los entrevistados en la pobreza y extrema pobreza, la falta de educacion y
oportunidades para cubrir sus necesidades, la falta de ingresos econémicos en la
familia, la necesidad de sobrevivir, la falta de oportunidades y la explotacion infantil

por grupos de personas ajenas a la familia..

De la cuarta pregunta que se refiere a, qué consecuencias trae a los nifios la
realizacion de Trabajo Infantii en las ventas informales en el municipio y
departamento de Quetzaltenango, manifestandose que trae como consecuencia la
delincuencia, la pobreza, la falta de educacion, el riesgo a la integridad fisica, el

subdesarrollo y el abuso y explotacion infantil.
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De la quinta pregunta a través de la que pretende determinar cuél es o deberia ser la
responsabilidad de los Padres de los Nifios que realizan actividades laborales en las
ventas informales, indicandose que es responsabilidad de los padres la educacion a
los hijos con el apoyo del Estado; no ponerlos en riesgo, cubriéndoles las

necesidades béasicas de acuerdo a sus posibilidades econémicas.

De la sexta pregunta en relacion a, si el entrevistado ha tenido conocimiento de algun
caso de Violacion al Derecho de Proteccion Econdémica del Nifio en las Ventas
Informales entre los siete y trece afios de edad, en el municipio y departamento de
Quetzaltenango, se ha indicado que si se ha tenido conocimiento no solo en la
ciudad de Quetzaltenango, sino también en otros lugares, y cuando existe noticia de

hechos de esa naturaleza se verifica e investiga si existe denuncia por cualquier via.

De la séptima pregunta en cuanto a, qué medidas estima oportunas aplicar para
evitar la Violacion al Derecho de Proteccion Econdémica del Nifio en las Ventas
Informales en el municipio y departamento de Quetzaltenango, a lo cual respondieron
los entrevistados que deberia haber mas interés del estado en brindar educacion,
erradicar la pobreza y eliminar la corrupcion, fomentar la cultura de denuncia para
actos o hechos que vulneren los derechos de los nifios, siendo responsabilidad de
los padres darle a los nifios una vida estable y cubrir las necesidades y educacion,
asi mismo se debe sensibilizar a los padres de familia sobre los derechos de los

nifios y la obligacion como padres que se tiene.

De la octava pregunta mediante la cual se pretende determinar como se ha resuelto
algun caso de Violacion al Derecho de Proteccion Econémica del Nifio en las Ventas
Informales en el municipio y departamento de Quetzaltenango, en donde ha
participado en virtud de su cargo el entrevistado, a lo cual respondieron los
entrevistados que se le ha buscado a los nifios un hogar temporal o de abrigo en
tanto su situacion econdmica sea resuelta, o bien en lo que se encuentra una familia
ampliada, a través de los procesos de proteccién, se ubica recurso familiar idoneo
para los nifios que son objeto de explotacion laboral o econdmica o inclusive de trata

y cualquier otra vulneraciéon de sus derechos.
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De la novena pregunta que se refiere a, qué Instituciones deben velar porque no
exista Violacion al Derecho de Proteccion Econdmica del Nifio en las Ventas
Informales en el municipio y departamento de Quetzaltenango, a lo cual coincidieron
los entrevistados en cuanto a que deben ser la Procuraduria General de la Nacion, la
Procuraduria de los Derechos Humanos, Secretaria de Bienestar Social, Policia
Nacional Civil, Ministerio de Trabajo, Juzgado de la Niflez y Adolescencia y
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal; las Escuelas, el Ministerio Publico,
Juzgados de Paz, oficinas Municipales de la Nifiez y la Juventud, Hospitales,
Centros de Salud, Ministerio de Educacion, y CODISRA

De la décima pregunta referente a, que el informante clave explique, si tiene
conocimiento cual es el procedimiento para resolver un proceso de Violacion al
Derecho de Proteccién Economica del Nifio en las Ventas Informales, manifestando
los entrevistados que corresponde a los padres de familia ejercer la representacion
de sus hijos menores de edad, debe ser un procedimiento normal como la de un
trabajador que es despedido; por otra parte se indica que se debe presentar la
denuncia ante las entidades correspondientes, se les notifica a los padres de familia
o responsables del nifio, la autoridad competente verifica la violacién de los derechos
y lo hace saber a las partes, decretandose una medida de proteccion, cuyo proceso
de proteccién esta regulado en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia.

IV. 4 Hallazgos Significativos en la Observacion Practicada

De la investigacion realizada en el area espacial se observa con frecuencia a nifios
realizando actividades de trabajo en las ventas informales alrededor del mercado La
Democracia, ubicadas entre la quince y dieciséis avenidas zona tres del municipio y
departamento de Quetzaltenango, estableciéndose que hay nifios vendiendo

verduras, frutas, ropa, merceria, dulces y golosinas.

Muchos de estos nifilos no asisten a la escuela debido a que los padres no tienen

tiempo de llevarlos y traerlos y ven como pérdida econémica el hecho de dejar las
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actividades de comercio el brindarles atencién a sus hijos menores de edad, hay
otros nifios que si bien no realizan actividades laborales, acompafan a sus padres
para cuidar o cargar a los hermanitos pequefios, practicamente se encargan de los

mismos ya que si lloran tienen que ver que hacer para calmar el llanto.

También hay nifios que voluntariamente colaboran con sus padres realizando trabajo
en el comercio informal, trabajan media jornada, porque asisten a la escuela, en
estos casos existe el inconveniente que las tareas escolares deben realizarlas al
llegar a casa en horas nocturnas y en ocasiones por no realizar las tareas escolares,
prefieren a menudo no asistir a la escuela lo cual ocasiona que al final del afio
reprueben el ciclo escolar, hay nifios que ven su futuro imitando a sus padres

realizando trabajo en las ventas de comercio informal.

Ademas se puede determinar que las Instituciones gubernamentales que deberian
velar porque se respeten los Derechos Econdémicos de los nifios en las ventas
informales en el micro-espacio de la investigacidn, no ejercen control para determinar
si efectivamente los nifios estan de manera voluntaria o involuntaria en el trabajo que
realizan, tampoco ejercen actividades, charlas o formacion orientada a los padres a
efecto de que éstos puedan comprender lo importante que resulta respetar los
derechos econémicos de los nifios en las ventas informales, y visualizar a sus hijos

en su proyecto de vida y de la importancia de protegerlos debido a su vulnerabilidad.
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Conclusiones

Las principales causas que conllevan a la violacion al derecho de proteccion
econOmica de nifios y nifias comprendidos entre las edades de siete a trece afios, en
las ventas informales alrededor del mercado La Democracia, ubicadas entre la
quince y dieciséis avenidas zona tres del municipio y departamento de
Quetzaltenango, estan: la pobreza y pobreza extrema que viven las familias, la
migracion de las familias del &rea rural hacia la ciudad, la falta de educacion formal
de los padres quienes ven el trabajo que realizan los nifios de manera mas
productiva, que acudir a la escuela, el abandono de los padres a temprana edad de
los nifios menores de edad, lo cual obliga a estos nifios a buscar una forma de
subsistencia y que en muchas ocasiones caen en personas equivocadas que los

explotan laboralmente.

El control de las Instituciones Gubernamentales encargadas de proteger que el
derecho de proteccién econdmica de nifios en las ventas informales sea protegido,
no se ejerce, debido a la falta de voluntad del Estado de asumir su responsabilidad
ante la nifiez guatemalteca, la burocracia, la falta de capacidad y sensibilidad de las
personas que trabajan en dichas Instituciones para asumir un verdadero compromiso
de erradicar el trabajo infantil, ya que en ocasiones solo se actla en aquellos casos
en donde hay denuncia o bien verdaderamente los nifios se encuentran en extremo
riesgo, no existiendo una politica de educacion y prevencion. El trabajo infantil es un
problema social en el cual todos los ciudadanos estan inmersos y en la medida que
no se tome conciencia de lo importe que son los nifios en una sociedad la situacién

va ir empeorando.

La violacion a los derechos economicos de los nifios en las ventas informales
alrededor del mercado La Democracia entre quince y dieciséis avenida zona tres de
la ciudad de Quetzaltenango, en lugar de disminuir, va en aumento en proporcion al
crecimiento de las ventas informales, la crisis econémica que vive en el pais, el bajo

nivel de desarrollo humano de los nifios guatemaltecos, y la falta de una politica
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gubernamental que verdaderamente ataque el fondo de la problematica de tipo

juridico-social.
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Recomendaciones

El Estado de Guatemala, debe realizar un estudio o censo de la realidad de las
familias y crear programas, mediante el establecimiento de Politicas Publicas
Institucionalizadas que sean viables no politizados que conlleven a erradicar el
trabajo infantil, debiéndose crear una Institucidon u organismo estatal integrado por
Abogados, Psicologos, Socidlogos y Trabajadores Sociales de ayuda a los nifios en
pobreza y extrema pobreza, que debe facilitar y ejercer el control necesario a efecto
de que estos nifios acudan a los centros educativos, propiciando y orientandolos a
carreras técnicas que les permitan culminar los estudios, salir con un empleo que
previamente esta Instituciéon debe haber coordinado tanto con el Estado como con
las Empresas Privadas, de manera que estos nifios puedan becar a otros nifios que

se encuentre en situacion de pobreza y pobreza extrema.

La Politica en Materia de Nifiez en Riesgo de Violacion al Derecho de Proteccién
Economica debe ir mas alla de ser sancionadora o represiva, debe tender a ser
preventiva; para ello la Procuraduria General de la Nacion, la Procuraduria de los
Derechos Humanos, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la
Inspectoria General de Trabajo, asi como la Oficina Municipal de la Nifiez y
Adolescencia, debe llevar un control de aquellos nifios que se encuentran realizando
actividades propias de trabajo y convocar a los padres de familia a cursos o
capacitaciones que les permitan tomar conciencia de la importancia que resulta para
los nifios velar porque no se viole el derecho de proteccién econémica, en caso de
renuencia podria tomarse algunas medidas en contra de los padres, pero no de los
nifios ya que al alejarlos de su familia de origen se ha comprobado que van a
instituciones en donde lejos de ayudarlos se les violan otros derechos o son

maltratados y obligados a no denunciar.

Debe fomentarse por el gobierno municipal, la creacion de centros de recreacion
gratuita que permita a los nifios y padres fomentar la unidad familiar y pasar
momentos de diversion que contribuyan al desarrollo fisico y mental de los nifios, asi

como la apertura de centros de educacion primaria y secundaria a efecto que la
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educaciéon formal no esté limitada solo para ciertos sectores, debido a la falta de
capacidad en los centros educativos publicos, evitando en la medida de lo posible
aguellos examenes de admisién que constituyen clara violacion a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala al limitar a los nifios el acceso a la educacion

publica.
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